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INTRODUCCION Y DEFINICIONES

Introduccion

El presente Reglamento Operativo (RO) y sus Anexos establecen los procedimientos, mecanismos y
reglas que resultan aplicables al Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad
Educativa IV, en adelante “PROMEDU IV" o "el Programa”.

El Programa se financia con el Préstamo N° 3455/0C-AR y recursos de aporte local.

Definiciones

A continuacion, se incluye el significado de las siglas utilizadas en este Reglamento:

SIGLA SIGNIFICADO

BID /Banco |Banco Interamericano de Desarrollo

CCLIP Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion

CFE Consejo Federal de Educacion

Cl Consultoria individual

Contrato Contrato de Préstamo 3455/ OC-AR

CP Comparacién de Precios

CUE Clave Unica de Establecimientos

DAyYEE Departamento de Arquitectura y Equipamiento Escolar (de la DGI del ME)
DEL Documentos Estandar de Licitacidn

DGAyGF Direccién General de Administracidn y Gestion Financiera

DC Direccién de Contrataciones

DCyF Departamento de Contabilidad y Finanzas

DGI Direccién General de Infraestructura

DGPPSE Direccién General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
DEIEE Direccién Nacional de Evaluacion, Informacion y Estadistica Educativa
DP Direccién de Presupuesto

DSFyFO Departamento de Seguimiento Fisico y Financiero de Obras (de la DGI del ME)
EEFFAA Estados Financieros Auditados

INFD Instituto Nacional de Formacién Docente

LPI Licitacién Publica Internacional

LPN Licitacién Publica Nacional

MMRI Matriz de Mitigacién de Riesgos

ME Ministerio de Educacion

MH Ministerio de Hacienda

MP Ministerio Provincial

MR Matriz de Resultados del Programa

NBI Necesidades Basicas Insatisfechas

PA Plan de Adquisiciones

PEP Plande Ejecucion Plurianual del Programa

PMI Plan de Mejora Institucional

PMR Informe de Monitoreo del Programa




SIGLA SIGNIFICADO

POA Plan Operativo Anual

POF Planta Operativa Funcional

Préstamo Préstamo BID 3455/0C-AR

Programa Programa objeto de este Reglamento Operativo

RO Este Reglamento Operativo

SEPA Sistema de Ejecucidn de Planes de Adquisicién

SGSII Sistema Integral de Informacién para la Gestidn del Subprograma Il

SE Secretaria de Educacién

SEIE Secretaria de Evaluacion e Informacidn Educativa

SP Solicitud de Propuesta

SSGA Subsecretaria de Gestion Administrativa

SUM Salén de Usos Multiples

TDR Términos de Referencia

Ucp Unidad de Coordinacién Provincial

UEC Unidad Ejecutora Central

UEPEX Sistema de.Adr_ninistracién y Control Presupuestario para Unidades Ejecutoras de Proyectos
con Financiamiento Externo

UNDB UnitedNationsDevelopment Business




EL PROGRAMA

A. Objetivo

El PROMEDU |V tiene como objetivo general dar apoyo a la politica educativa nacional, con el fin

de: (i) incrementar la cobertura escolar en educacién inicial y secundaria; (ii) mejorar los

aprendizajes en educacién primaria; (iii) mejorar la eficiencia interna (retencion y promocion) en
secundaria; y (iv) mejorar los procesos de gestidén y uso de la informacion educativa para el

monitoreo.

El Programa se organiza en funcién de dos subprogramas:

Subprograma I: Mejoramiento del desempefio del sistema educativo (USD 56.200.000)

Este Subprograma se divide en 3 Componentes:

1.

Acciones para fortalecer la oferta educativa, cuyo objetivo especifico es la mejora de
la eficiencia interna y de la calidad educativa a través de: (i) Implementacion y apoyo a
los Planes de Mejora Institucional (PMI); (ii) Acciones de formacion y capacitacién a
directores y supervisores de nivel inicial, primario y secundario, y (iii) Acciones para la
mejora de los aprendizajes en primaria.

Acciones para fortalecer la demanda en las escuelas® contempla el financiamiento de
un bono escolar para transporte cuyo fin es apoyar a los alumnos/as que se encuentren
en mayor estado de vulnerabilidad social y econdmica.

Evaluacién y monitoreo permanente, cuyo objetivo especifico es el fortalecimiento de
la gestion y uso de la informacién educativa para el monitoreo y toma de decisiones.
Las acciones incluyen: (i) El apoyo a la capacidad de monitoreo y evaluacién de las
lineas del programa; vy (ii) La investigacion educativa contextualizada.

Subprograma II: Expansidn de la Infraestructura Escolar (USD 193.800.000)

Este Subprograma comprende:

1.

Construccion y equipamiento de infraestructura educativa, cuyo objetivo especifico es el
aumento del acceso a los niveles inicial y secundario, e incluye: (i) La construccién vy
equipamiento de establecimientos de educacién inicial, y (ii) La construccion vy
equipamiento de establecimientos de educacion secundaria.

1La linea de movilidad forma parte de las politicas del ME, y no sera financiada con recursos del préstamo debido a una
modificacion en las estrategias de financiamiento a las provincias.



B. Estructura

La estructura del Programa sera la siguiente:

Estructura del Programa

SUBPROGRAMAS | Y I

DESCRIPCION MEJORAMIENTO DEL DESEMPENO DEL SISTEMA EDUCATIVO Y EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA
ESCOLAR
Ejecutor: Ministerio de Educacion de la Nacién (ME)

Propésito: | Acceso, Equidad y Calidad
(i) mejora de los aprendizajes en el nivel primario;

Obieti (ii) mejora de la eficiencia interna (retencién y promocién)en secundaria;

jetivos: . . . . ..
(iii) mejora de la recoleccidn y uso de informacidn en la toma de decisiones; y
(iv) aumento del acceso en los niveles de educacién inicial y secundaria.
1. Subprograma | Mejoramiento del desempefiio del sistema educativo
1.1.Acciones para fortalecer la oferta educativa, cuyo objetivo especifico es la mejora
de la eficiencia interna y de la calidad educativa a través de: (i) Apoyo a la
implementacién de Planes de Mejora Institucional (PMI); (ii) Formacién de docentes,
directores y supervisores en el nivel secundario,(iii) Apoyo a la ensefianza de
comprensién lectora y matematica en el nivel primario, y (iv) Mejora de las condiciones
de ensefianza en la escuela.
1.2. Acciones para fortalecer la demanda en las escuelas? contempla el financiamiento
c de un bono escolar para transporte cuyo fin es apoyar a los alumnos/as que se
ompo'nentes encuentren en mayor estado de vulnerabilidad social y econémica.
y Acciones

1.3. Evaluacién y monitoreo permanente, cuyo objetivo especifico es el fortalecimiento
de la gestion y uso de la informacion educativa para el monitoreo y toma de decisiones.
Las acciones incluyen: (i) El apoyo a la capacidad de monitoreo y evaluacién de las lineas
del programa; y (ii) La investigacion educativa contextualizada.

2. Subprograma Il Expansion de la Infraestructura Escolar

2.1. Construccion y equipamiento de infraestructura educativa, cuyo objetivo
especifico es el aumento del acceso a los niveles inicial y secundario, e incluye: (i) La
construccion y equipamiento de establecimientos de educacidn inicial, y (ii) La
construccién y equipamiento de establecimientos de educacién secundaria.

El esquema conceptual del Programa, expresado mediante su Matriz de Resultados (MR) puede
consultarse en el Anexo IV. Las actualizaciones a la MR formaran parte de este Anexo,

reemplazando a las versiones anteriores.

C. Costo y financiamiento

El costo total del PROMEDU IV sera de USS 250 millones, de los cuales el préstamo sera de USS

200 millones y la contrapartida local de USS 50 millones. Ver cuadro a continuacion:

2l a linea de movilidad forma parte de las politicas del ME, y no serd financiada con recursos del préstamo debido a una

modificacion en las estrategias de financiamiento a las provincias.




Costos detallados en miles de US$

Descripcion BID LOCAL TOTAL
Subpro‘grama l. Mejoramiento del desempeiio del sistema 41.750 14.450 56.200
educativo

Componente 1. Acciones para fortalecer la oferta Educativa 37.872 14.000 51.872
Componente 2. Acciones para fortalecer la demanda - - -
Componente 3. Evaluacién y monitoreo permanente 628 - 628
Administracion, auditoria y supervision 3.250 450 3.700
Subprograma Il. Expansién de la infraestructura escolar 158.250 35.550 193.800
Compo-nente 1. Construccién y equipamiento edificios 156.500 35.550 192.050
educativos

Administracién, auditoria y evaluacidon 1.750 1.750
TOTAL 200.000 50.000 250.000




EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Organizacion para la ejecucién

1. Aspectos generales
Prestatario del financiamiento: la Nacién Argentina.

Organismo Ejecutor (OE): la ejecucién del Programa vy la utilizacion de los recursos del
financiamiento seran llevadas a cabo por el Prestatario a través del Ministerio de Educacion (ME),
que implementard el Programa en forma centralizada y descentralizada3, y tendrd la
responsabilidad institucional por la ejecucion integral del Programa, debiendo tomar los recaudos
necesarios para el logro de sus objetivos de desarrollo en el plazo de ejecucién y con el
presupuesto acordado.

2. Esquema de ejecucion

El ME como responsable del Programa actuara a través de la Secretaria de Educacion (SE) para la
definicidn y aprobacién de los lineamientos estratégicos pedagdgicos, y de la Subsecretaria de
Gestion Administrativa (SSGA) para los aspectos de ejecucidn operativa y financiera, quien
canalizara su implementacién a través de la DGPPSE.

La DGPPSE del ME cuenta con una Unidad Ejecutora Central (UEC) especifica a los fines del
Programa: UEC/DGPPSE. Esta Unidad es responsable de la ejecucion del programa donde la SE es
la encargada de definir los lineamientos estratégicos pedagdgicos que posibilitan la ejecucién del
Subprograma |; y la SSGA a través de la Direccion General de Infraestructura (DGI) posibilitaran la
ejecucion del Subprograma Il.

Las Areas Técnicas del ME que participan en la definicidn y ejecucién de los respectivos
componentes y actividades, se indican en el Cuadro a continuacién.

Areas Técnicas

.. < L. Otras areas
Subprograma Actividad Area Técnica | . L
intervinientes

Subprograma |

1. Apoyo e implementacion de Planes de

Mejora Institucional (PMI). SE SE
2. Formacion de docentes, directores
Componente 1:Acciones . . . y INFD SE
) . supervisores en el nivel secundario.
orientadas a la mejora de la 3. Apoyo a la ensefianza de comprensién
Oferta Educativa. - POy s omprensio INFD SE
lectora y matematica en el nivel primario.
4. Mejora de las condiciones de ensefianza SE SE

en la escuela.

Componente 2:Acciones
orientadas hacia la demanda

3La modalidad de ejecucidn descentralizada podra ser definida si asi lo determinara el ME, en cuyo caso se detallaran los
procedimientos en un total acuerdo con las politicas del BID y la RM 1304/13, sus modificatorias y complementarias.
9



Otras areas

intervinientes
Componente 3: Evaluacion ., .
P . y 1. Evaluacién y Monitoreo SEIE DEIEE
monitoreo permanente

Subprogramal ll

1. Construccidn y equipamiento de nuevos

Subprograma Actividad Area Técnica

Componente 1: Construccion o o DGI/SSGA DGAYGF
. . o edificios escolares de nivel inicial.
y equipamiento de edificios 2. Construccién de nuevos edificios
educativos. ) . ) DGI/SSGA DGAYGF
escolares de nivel secundario.
Administracién y auditoria
L » L 1. Administracién DGPPSE SSGA
Administracion, y auditoria
2. Auditoria externa DGPPSE SSGA

3. Esquema organizacional

De esta forma, la estructura organizativa del Ministerio que esta directamente involucrado en el
Programa estara representada por el siguiente diagrama:

Ministerio de

Provincial

Educacion

Secretaria de Evaluacion Secretan'a' de
e Informacién Educativa Educacion
I |
Instituto Nacional SS de Planeam. SS de Gestién Subsecretaria Subsecretaria
de Formacién Prospectiva e Educativa y de Educacién de Gestioén
Docente Innovacién Calidad Social y Cultural Administrativa
T i
—_—— b — e — e — — i — Y : ............. -, — e — i — i —
|
|

Dir. Nac. de
Evaluacion, Inform. y
Estadistica Educativa

Dir. Gral Progr. y
Proyectos
Sectoriales y Espec.

Direccion Gral de
Adm. y Gestion
Financiera

Direccion

General de
Infraestructura

Direccion de
Contratacion

Areas

|
|
|
|
1
|
|
I 7 .
| Técnicas
|

1

Unidad Ejecutora
Central UEC
PROMEDU

10



B. Responsabilidades de los Participantes

A continuacidn, se presentan las principales responsabilidades de los participantes en la ejecucion

del Programa.

Responsabilidades de los participantes

PARTICIPANTE

PRINCIPALES RESPONSABILIDADES

1. Firmar el Contrato de préstamo y las eventuales modificaciones que asi lo requieran.

2. Cumplir con las obligaciones que surgen del Contrato de Préstamo.

3. Intervenir en la tramitacion de los requisitos previos al primer desembolso del Contrato de
Préstamo.

Prestatario 4. Suscribir los actos administrativos que resulten menester a los efectos de la ejecucién del
Programa.

5. Formalizar la delegacién de facultades al ME en la medida de su correspondencia a los efectos de
la ejecucién del Programa.

6. Asegurarlos desembolsos necesarios para la ejecucion del Programa.

1. Definir estrategias y la politica educativa que sirva de marco de referencia al Programa.

2. Formalizar la delegacion de facultades a la UEC/DGPPSE en la medida de su correspondencia a los
efectos de la ejecucion del Programa.

3. Asignar responsabilidades a las Areas que participaran en la ejecucién del Programa en apoyo de la
UEC/DGPPSE/SSGA/DC/DGI/SE/INFD/DEIEE.

ME 4. Asegurar las partidas presupuestarias necesarias para la ejecucion de las actividades a su cargo.

5. Suscribir los actos administrativos que resulten menester a los efectos de la ejecucion del
Programa, en este marco.

6. Solicitar al Banco, eventuales cambios al Contrato de Préstamo o reasignacidn de partidas entre
componentes (a través del MH) y al Reglamento Operativo.

7. Participar en las evaluaciones operativas, final y de impacto del Programa.

1. Formular y promover lineamientos para la organizacion, cohesién e innovacidén del sistema
educativo en lo referente a sus niveles y modalidades, orientados a la plena aplicacién de la Ley
Nacional de Educacion y leyes concordantes.

2. Entender en la aplicacion de normas generales relativas a la equivalencia de titulos y de estudios
de validez de planes del conjunto de los niveles y modalidades del sistema educativo, con
excepcion de la formacion docente, concertados en el Consejo Federal de Educacion.

3. Implementar acciones para el fortalecimiento del caricter federal del sistema educativo,
respetando las particularidades locales en los diversos diseios de politica educativa y promover la
articulacion entre las Jurisdicciones.

4. Disefiar y proponer lineamientos de politica educativa tendientes a la valoracion y jerarquizacién
de la tarea docente, como elementos centrales a la mejora de la ensefianza.

5. Entender en la aplicacidn de las Leyes de Educacion Nacional, de Financiamiento Educativo, de
Educacion Sexual Integral N226.150 y de las demas leyes educativas nacionales.

6. Proponer al/a la Ministro/a la formulaciéon y actualizacion de normativas que procuren el

SE fortalecimiento del funcionamiento del Sistema Educativo Nacional en concordancia con las
politicas y estrategias educativas fijadas.

7. Participar en la gestion del Sistema Nacional de Informacion Educativa.

8. Asistir técnica y financieramente a los gobiernos provinciales y al gobierno de la Ciudad Auténoma
De Buenos Aires, en el marco de sus competencias.

9. Diseiflar y gestionar los programas y proyectos jurisdiccionales a nivel nacional en conjunto con
dichas Jurisdicciones provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

10. Elaborar programas sociales, culturales y educativos dirigidos a superar las desigualdades sociales
y los desequilibrios regionales, y orientados hacia la equidad y calidad educativa, en coordinacion
con las dreas con competencia especifica de la Administracidn Publica Nacional.

11. Coordinar y supervisar las acciones referidas a la produccién de contenidos educativos del
MINISTERIO DE EDUCACION.

12. Intervenir en la elaboracién de pautas para la formacion docente superior y en la capacitacion y
actualizacion docente.

13. Participar en la elaboracién de los contenidos de la formacidn técnica 'y profesional y los criterios

11




PARTICIPANTE

PRINCIPALES RESPONSABILIDADES

para la implementacién de un sistema nacional de competencias y saberes, los que seran
acordados en el seno del Consejo Federal de Educacion.

1. Planificary ejecutar politicas de articulacion del sistema de formacidn docente inicial y continua.

2. Impulsar politicas de fortalecimiento de las relaciones entre el sistema de formacidn docente y los
otros niveles del sistema educativo.

3. Aplicar las regulaciones que rigen el sistema de formacion docente en cuanto a evaluacion,
autoevaluacion y acreditacién de instituciones y carreras, validez nacional de titulos vy
certificaciones en todo lo que no resulten de aplicacion las disposiciones especificas referidas al
nivel universitario de la Ley 24.521.

4. Promover politicas nacionales y lineamientos bdsicos curriculares para la formacién docente inicial

INFD y continua.

5. Coordinar las acciones de seguimiento y evaluacién del desarrollo de las politicas de formacion
docente inicial y continua.

6. Desarrollar planes, programas y materiales para la formacidn docente inicial y continua y para las
carreras de areas socio-humanisticas y artisticas.

7. Instrumentar un fondo de incentivo para el desarrollo y el fortalecimiento del sistema formador de
docentes.

8. Impulsar y desarrollar acciones de investigacion y un laboratorio de la formacion.

9. Impulsar acciones de cooperacion técnica interinstitucional e internacional.

1. Producir, almacenary difundir informacion sobre el sistema educativo nacional.

2. Establecer la metodologia, organizar y coordinar los operativos nacionales de relevamiento de
datos educativos.

3. Elaborar, desarrollar y publicar el sistema nacional de indicadores educativos junto con las fuentes,
métodos y procedimientos utilizados en su elaboracion.

4. Disefiar e implementar acciones de difusién de informacion y estadisticas educativas para los

DEIEE distintos actores del sistema educativo nacional que permitan orientar la planificacion e
implementacion de acciones educativas.

5. Realizar investigaciones y estudios especificos sobre diferentes aspectos del sistema educativo que
contribuyan a mejorar la calidad y el impacto de las politicas educativas.

6. Realizar todas las acciones pertinentes tendientes a fortalecer la cultura de evaluacion y uso de la
informacion.

7. Producir y proporcionar informacion sobre el grado de consecucion de los objetivos educativos y
las metas fijadas por el ME.

1. Asesorar e informar al ME sobre la marcha del Componente Il y su compatibilidad con los
lineamientos estratégicos y de politica definidos.

2. Informar al MH las personas que tendrian firmas habilitadas para intervenir en la ejecucion del
Componente Il, y las incumbencias vinculadas a esas firmas, para su posterior notificacion al BID.

3. Apoyar ala UECy asegurar su autoridad y acceso a los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para la adecuada ejecucién del Componente Il, en la medida de sus competencias.

4. Garantizar la vinculacién vy articulacién para la ejecucién del Componente Il entre todas las Areas
intervinientes, a través de la UEC.

5. Asegurar el registro y archivo de toda la documentacién del Componente |l.

DGPPSE 6. Aprobar la contratacidn de las evaluaciones previstas y aprobar los informes resultantes.

7. Suscribir los actos administrativos que resulten menester a los efectos de la ejecucion del
Programa.

8. Gestionar la asignacion de partidas presupuestarias para la ejecuciéon del componente a su cargo.

9. Contratar oportunamente la Auditoria Externa en acuerdo con el MDS, y presentar en el plazo
contractual los Estados Financieros (EEFF) Auditados del Componente.

10. Formular y aprobar para su envio al BID, los planes e informes previstos en el presente RO.

11. De ser necesario, solicitar al BID, a través del Prestatario, cuando aplique: (i) prérrogas del plazo de
compromiso y desembolsos; (ii) transferencias entre categorias de inversidn del financiamiento o
de la contrapartida local; (iii) cancelaciones parciales de recursos del préstamo.

1. Disefar e implementar los mecanismos de programacion y supervisién técnica y administrativa de
las obras considerando los indicadores del Marco Légico (ML).

DGl 2. Instrumentar las acciones para que el Programa se ejecute en los plazos previstos y en
cumplimiento de las normas y condiciones contractuales acordadas para el mismo.

3. Planificar la ejecucién de las Obras en conjunto con la UEC, los POA y Planes de Adquisiciones (PA).

Monitorear su ejecucidn y de ser necesario, implementar oportunamente las acciones correctivas
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PARTICIPANTE

PRINCIPALES RESPONSABILIDADES

pertinentes.

Gestionar con la UEC los recursos que sean necesarios para el normal desarrollo de sus funciones,
incluyendo (sin que esta enumeracidon sea limitativa) las instalaciones fisicas, los equipos, los
sistemas operativos, de informacion y de control, los archivos y el personal.

Colaborar con la UEC en el disefio y elaboracién de planes e informes de acuerdo con los
requerimientos del RO.

Elaborar o revisar y aprobar los proyectos correspondientes con la documentacion técnica
apropiada de las inversiones a su cargo.

Garantizar el cumplimiento de la normativa nacional y las politicas de salvaguardias ambientales y
sociales del BID de acuerdo con los requerimientos del IGAS.

Asegurar el cumplimiento de los procedimientos, mecanismos y reglas que se establecen, en el
ambito de su competencia.

DC

Centralizar los requerimientos del ME y formular el plan anual de contrataciones, tanto de
elementos como de contratos de servicios destinados a cubrir las exigencias de las distintas areas.
Elaborar la documentacion relativa a los concursos o actos licitatorios que sean menester para las
adquisiciones y ventas en general, asi como los distintos servicios a prestarse, cuya fuente de
financiamiento sea proveniente del Tesoro Nacional.

Aplicar los sistemas implementados a cada una de las etapas de los diferentes procesos de
adquisicidn a los efectos de dar cumplimiento a los procedimientos aprobados, garantizando asi la
observancia de la normativa vigente.

Proyectar los distintos actos administrativos, verificando el cumplimiento de la normativa vigente.
Mantener un registro actualizado de proveedores y contratistas, que incluya las probables
observaciones como asi también antecedentes destacables de los mismos.

Prestar asistencia técnica y brindar asesoramiento a los programas de la Jurisdiccion.

Jurisdicciones
(Ministerios de
educacién
provinciales,
jurisdiccionales
o equivalentes)

vk wnN =

o

Definir en conjunto con el ME, las estrategias y prioridades que se articulen con la planificacion del
Programa para su implementacién en la jurisdiccidn.

Suscribir los Convenios de Adhesidn y Actas Complementarias con la DGPPSE.

Definir las dreas de intervencidn de acciones pedagdgicas en conjunto con el ME.

Realizar el relevamiento de la demanda educativa y de las localizaciones de las obras a construir.
Elaborar el proyecto ejecutivo de cada obra, realizar las convocatorias a concurso o licitacion,
recepcion, apertura y evaluacion de ofertas. Elevar documentacion a conformidad de la DGI, entre
otros (Ver Anexo ).

Garantizar la presencia en tiempo y forma de la inspeccion de las obras de infraestructura.
Asegurar en el ambito de su jurisdiccion el uso y mantenimiento adecuados de los edificios y
equipamiento provistos o mejorados a través del Programa..

1. La UEC/DGPPSE

La Unidad Ejecutora Central (UEC) dependerd de la DGPPSE del ME. La DGPPSE operard en
estrecho vinculo con la SE, DGI y con la DGAyGF y garantizara la vinculacién y articulacién con las
areas intervinientes para la ejecucién del Programa a través de esta UEC, la cual cuenta con dos
areas principales: una de "Administracion, Contabilidad, Finanzas y Tesoreria” y otra de
"Planificacion, Sequimiento, Evaluacion y Monitoreo, y Asistencia Técnica".

Las funciones principales de la UEC incluyen:

=  Presupuesto y planificacion.

= Compras y contrataciones (junto a las Direcciones de Recursos Humanos y de
Contrataciones del ME).

=  Administraciéon y gestion financiera: pagos, registro contable, conciliaciones, etc.

4Se complementa con lo dispuesto en el Convenio de Adhesidn, Anexo IV que forma parte de este RO y sus adendas acordadas con el

BID.
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= Justificacidon de gastos y solicitud de desembolsos.
=  Monitoreo del cumplimiento fisico y financiero del Programa.

El grafico siguiente resume el esquema organizacional de la UEC, identificAndose las relaciones
jerdrquicas y funcionales para cada una de las dreas que la componen:

Coordinacion

Secretaria
Administrativa

Planificacion, Seguimiento, Administracion,
Evaluacién y Monitoreo, y Contabilidad, Finanzas y
Asistencia Técnica Tesoreria

Gastos elegibles de Administracion para el Programa (financiados por fondos BID):

. Gastos bancarios, comisiones;

=  Gastos operativos (libreria, correo, movilidad);

=  Pasajesy viaticos;

=  Consultorias Individuales (honorarios, seguros de vida y accidentes);
=  Servicios de Consultoria;

. Eventos (encuentros, capacitaciones, reuniones, etc.);

=  Equipamiento mobiliario;

=  Equipamiento Informatico.

Se financiardn también contrataciones especificas de consultores individuales para apoyar acciones
del Programa en la UEC. Con fondos de Contrapartida local, se contratardn auditores externos
elegibles para el Banco, asi como los servicios de consultoria para la evaluacién externa.

Gastos recurrentes: los gastos recurrentes o gastos operativos y de mantenimiento requeridos
durante el Programa seran: pasajes (para ello la normativa nacional en su Decreto N° 1191/2012,
prevé la adquisicion de pasajes de Aerolineas Argentinas y Austral para viajar por todo el pais e
incluso al exterior), viaticos, movilidad, alquileres de equipos y servicios, gastos de libreria y de
capacitacion, productos de artes graficas, imprenta, publicaciones y reproducciones, mensajeria y
correo, servicios de limpieza, insumos informaticos, seguros, telefonia, y gastos menores que
demande el funcionamiento del OE para el funcionamiento del Programa los que seran financiados

por los recursos del préstamo, siguiendo los procedimientos administrativos previstos por la

normativa vigente del Prestatario en un todo de acuerdo con las Politicas del BID. Los costos de
operacion no incluyen salarios de funcionarios del sector. Estos gastos seran financiados con

Fondos BID de acuerdo a las politicas de adquisiciones del Banco.
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C. Relacidn entre las partes

La relacidn entre las jurisdicciones intervinientes en el Programa y el ME se garantiza en primera
instancia a través de los convenios bilaterales suscriptos entre el ME y los Ministerios provinciales
que garantizan dar continuidad a las politicas educativas dirigidas a cumplir la Ley Nacional de
Educacién N° 26.206, la Ley de Educacidon Técnico Profesional y la Ley de Financiamiento Educativo
N°26.075. A su vez, en febrero de 2016, las jurisdicciones suscriben por unanimidad la Declaracion
de Purmamarca que fija los principios orientadores de una revolucién educativa cuyo vértice es la
escuela ratificando asi todos los compromisos asumidos por las partes.

En particular, y en relacién a la implementacion del Programa se suscribiran entre el ME vy las
jurisdicciones participantes convenios de adhesidon al Programa —Subprograma | y II- que
estableceran las responsabilidades especificas entre las partes(Ver Anexo Ill).

La relacién entre los actores intervinientes de los Subprogramas | y Il del ME y la UEC estard bajo
la responsabilidad de la DGPPSE a través de la Coordinacion de la UEC. A fin de garantizar un
intercambio eficiente y eficaz, la UEC establecera un espacio sistematico de seguimiento y
monitoreo de las acciones y el alcance de sus metas en tiempo y forma con los responsables
designados de la ejecucidon de ambos Subprogramas. Este espacio se concretaria con la frecuencia
y demanda de las dreas intervinientes, pero como minimo de manera bimensual, y con una agenda
de trabajo que facilite el seguimiento de los avances y la deteccién temprana de dificultades.

Ademas, se podrd fortalecer la comunicacién y relacién entre todas las dreas que tienen una
intervencién directa en el Programa, a saber, Direccion de Contrataciones, DSFyFO, DAyYEE —
mediante la incorporacién en cada una de ellas de uno o dos asistentes técnicos familiarizados con
el Programa, de manera tal que estos asistentes puedan brindar apoyo al area para las acciones
exclusivas del Programa.

La relacion de la UEC con las jurisdicciones se vehiculizara a través de los responsables de las areas
técnico-pedagdgicas del ME en el caso del Subprograma |, y a través de los responsables de las
areas técnicas la DGI en el caso del Subprograma Il.

En el caso del Subprograma I, la comunicacién entre la SE se realiza a través de los referentes
jurisdiccionales — en este caso- de la formacion docente y del programa PMI.

En el caso del Subprograma Il, la comunicacion se establece de manera directa entre la DGl y las
UCPs.

La relaciéon de la UEC con proveedores de bienes y/o servicios se formaliza a través de la Direccion
de Contrataciones y/o Departamento de Recursos Humanos de la DGPPSE.

La Coordinacién de la UEC articulard de manera conjunta con las areas cualquier otro mecanismo,
estrategia de acompafiamiento, asistencia o fortalecimiento que se evalle como necesaria a fin de
optimizar los circuitos establecidos en el presente Reglamento Operativo.
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ELEGIBILIDAD DE LAS INVERSIONES Y PROCEDIMIENTOS DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

A. Uso de los Recursos y Elegibilidad de las Inversiones

1. Criterios de elegibilidad de las inversiones

Toda inversidon que cumpla con los criterios especificos sefalados a continuacién o esté incluida en

los Anexos y Apéndices respectivos, y en el Plan Operativo Anual (POA),con la debida No-objecién

del Banco, sera elegible para su financiamiento por el Programa. Adicionalmente y de acuerdo con

las prescripciones indicadas deberd cumplir con las politicas y procedimientos establecidos en el

Contrato de Préstamo, y estar incluidas en el Plan de Adquisiciones (PA) de la operacién segun los

acuerdos y requisitos fiduciarios establecidos en el documento de préstamo, RO y sus anexos, con
la debida no-objecion del Banco.

2. Inversiones elegibles

Para el desarrollo de las acciones previstas en los Subprogramas | y Il se podran financiar los

siguientes rubros con aporte local o fuente BID:

RUBROS ELEGIBLES

DESCRIPCION

1. Honorarios

Honorarios de los equipos centrales.
Honorarios de Capacitadores, técnicos o especialistas.
Honorarios de los equipos jurisdiccionales.

2. Seguros Médicos

Reconocimiento de Gastos Médicos (Prepaga / Obra Social).
Seguro de vida y Accidentes Personales para el equipo central y jurisdiccional.

3. Pasajesy Viaticos

Se financiaran los gastos de movilidad a los equipos involucrados.

4. Eventos

Se prevé la financiacion de gastos de movilidad, traslados y alojamiento
asociados a la realizacidn de encuentros provinciales/regionales/nacionales, a
saber:

Alquiler del lugar para realizar el encuentro.

Alquiler de equipamiento especifico para eventos (tal como cafién, pantalla,

PC, micréfono)

Alquiler de mobiliario especifico para eventos (tal como mesas, sillas)

Catering.

Gastos operativos asociados a eventos.

Se podran contratar también: hoteles, residencias y alojamientos con pensién

completa.

5. Servicios de
Consultoria

Se prevé la contratacion de firmas consultoras para la evaluacién del
Programa.

Se prevé la contratacion de una firma consultora elegible para el Banco para la
Auditoria Externa del Programa.

Se podran contratar firmas consultoras para la ejecucién de actividades o para
realizar estudios especificos, segln sea requerido por los subprogramas.

6. Produccion de

Produccion, edicion, multicopiado y/o disefio de materiales pedagdgicos y/o de
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RUBROS ELEGIBLES DESCRIPCION
materiales. capacitacidonnecesarios para la ejecucion.
7. Servicios de No Se prevé la contratacion de servicios de consolidacion y distribucién para entrega
Consultoria. de materiales a los establecimientos educativos.
e Se prevé la adquisicion de equipamiento informatico y multimedia para el
8. Adquisicién de fortalecimiento de los equipos centrales, tales como: Computadoras
equipamiento Personales, Impresoras, Fax, Escaners, Proyectores, Cafiones.
mobiliario, e Se prevé la adquisicién de equipamiento mobiliario.
informatico, e Laptops y tablets.
multimedial y de e Desarrollos, insumos y otros recursos para estrategia digital del INFD.
impresion e Se prevé la adquisicién de equipamiento de impresidn para el fortalecimiento
de la DGl relativo al programa, tales como: Plotter, escaner para planos.
9. Libros e Libros escolares en el marco del Plan Nacional de Lectura.
10. Gastos operativos y e Gastos de Caja Chica.
bancarios e Gastos de comisiones y mantenimiento de la cuenta bancaria del Programa.
11. Obrasde e Construccién y equipamiento de establecimientos de nivel inicial.
Infraestructura e Construccion de establecimientos de nivel secundario.
. Se prevé la transferencia de fondos a Instituciones educativas, que se
12. Transferencias a o , .
o encuentren enmarcadas dentro de los objetivos de cada linea de accién
Instituciones ie . . .
. especifica, y para cuyo fin se detalla en cada uno de los instructivos
educativas . e s
correspondientes (Apéndice | y Apéndice Il del Anexo I).

3. Mecanismos de registro y control de la elegibilidad técnica.

El cumplimiento de los criterios de elegibilidad especificos de las inversiones serd supervisado por
el Banco, en principio, en forma ex-post. Para esto se deberd contar con toda la informacidn
disponible.

La revisidn de los procesos de adquisicion estard indicada y acordada en el Plan de Adquisiciones
vigente.

No obstante, la realizaciéon de una inversidn cuya naturaleza sea diferente a los criterios expuestos
debera ser consultada en forma ex-ante al Banco, quien podra autorizarla en la medida que
contribuya con los objetivos del Programa.

Si de las revisiones ex-post, el Banco verificara que algun gasto no era elegible para su
financiamiento con el préstamo e incluso con el aporte local, por su naturaleza o por el proceso
seguido para su realizacion, podra excluirlo del mismo.

Para el Subprograma I, Componente 1, las transferencias de fondos a las instituciones educativas
seran registradas y controladas a través del SITRARED, las cuales serdn monitoreadas por la UEC. A
su vez la UEC serd la encargada de registrar y controlar la ejecucion financiera de las mismas, a
través del "Sistema de Administracion y Control Presupuestario” (UEPEX). De esta forma, cada uno
de estos Sistemas identificara los niveles de inversion y ejecucion de cada una de las instituciones
educativas involucradas. La informacién referente al Programa deberd ser conciliada
mensualmente, y el Estado de Inversiones debera mostrar la conciliacién de los recursos
transferidos a las instituciones educativas y justificados por éstas. Adicionalmente, los Estados
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Financieros Anuales deberan incluir una nota que detalle por institucién educativa lo transferido
por el ME vy justificado por los mismos.

Para el Subprograma Il, Componente 1, la DGI registrara la informacidn de la ejecucion de las obras
a través del sistema correspondiente, el cual serd monitoreado por la UEC. A su vez la UEC sera la
encargada de registrar y controlar la ejecucidon financiera de las mismas, a través del "Sistema de
Administracion y Control Presupuestario” (UEPEX). De esta forma, cada uno de estos Sistemas
identificara los niveles de inversién y ejecucién de cada una de las obras.

El ME a partir de los instructivos vigentes deberd asegurar que los Expedientes de elegibilidad de
las escuelas consignen de manera explicita si se trata de sustitucién o creacidn de nueva
institucion, e incluyan el Cédigo Unico de Establecimiento (CUE) de la institucién que se sustituye
de ser el caso. Se deberd consignar si la sustitucidon prevista implica ampliacion de espacios en
relacién a la edificacidon anterior. La DGI llevara los registros correspondientes surgidos de las
elegibilidades incluyendo informacién sobre Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), localizaciéon
de la escuela, tamafio y nivel educativo.

Para todos los casos, sustitucion o creacion, los Ministerios de Educacion Jurisdiccionales deberan
informar los nimeros de CUE de los centros educativos finalizados a la DGI, una vez que se
produzcan las altas de los mismos.

B. Procedimientos de Adquisiciones: aspectos generales

1. Prelaciéon normativa

=  Contrato de Préstamo;

= Politicas del BID GN-2349-9°;

=  Politicas del BID GN-2350-9;

=  Reglamento Operativo presente;

=  Normativa nacional (supletoria o complementaria para casos de contrapartida)

2. Interpretacion normativa

Las normas y procedimientos que se seguirdn para las contrataciones del Programa durante su
ejecucion se deberan ajustar en un todo a lo previsto en el Contrato, en las politicas del BID y en
las disposiciones complementarias a las que refiera el mismo.

En los casos de las adquisiciones con financiamiento externo, la aplicacién de los principios de la
Politica de Adquisiciones del BID® tendra prioridad sobre la legislacidn local.

5Las Politicas del BID aplicables a este Préstamo podran consultarse o bajarse de la pagina. web de la entidad:
www.iadb.org
5Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-9) y Politicas para la Selecciéon y
Contratacion de Consultores financiados por el BID (GN-2350-9), ambas de marzo de 2011.
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En las adquisiciones financiadas con recursos de contraparte rigen los procedimientos locales,
siempre y cuando éstos no violen los principios de economia, eficiencia y transparencia u otros
aspectos dispuestos en las politicas del Banco. En estos casos, los Ejecutores y Subejecutores
verificaran: (i) el estricto cumplimiento de la legislacion local aplicable; (ii) el cumplimiento con los
objetivos y requisitos técnicos del programa; (iii) que los precios sean razonables; (iv) que la
calidad sea satisfactoria; (v) que las entregas sean oportunas; y (vi) que se observen los mas altos
estandares éticos.

El Ejecutor utilizard en las Licitaciones Publicas Internacionales (LPI) los Documentos Estandar de
Licitacién (DEL) emitidos por el Banco para la contratacién de obras, bienes y servicios diferentes a
consultoria y la Solicitud de Propuesta (SP) para contratar servicios de consultoria. En las
Licitaciones Publicas Nacionales (LPN) y previo a la primera licitacion de cada modalidad (obras,
bienes y servicios diferentes a consultoria y servicios de consultoria), el Ejecutor acordara con el
Banco el modelo de Pliego de Licitacidn a ser utilizado por el Programa. Durante la ejecucion del
Programa, el Ejecutor también solicitara la no objecidn previa del Banco para los ajustes que se
propongan a los mismos.

Los fondos del préstamo financiaran la ejecucién de obras y adquisicion de bienes, servicios
diferentes a consultoria y servicios de consultoria realizados por individuos o firmas originarios de
paises miembros del BID, conforme se establece en las Politicas de Adquisiciones del BID.

Todas las adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes a consultoria y servicios de
consultoria realizados por el Ejecutor deberadn estar incluidas en el Plan de Adquisiciones aprobado
previamente por el BID y de conformidad con las estipulaciones especiales del Contrato de
Préstamo.

3. Plan de Adquisiciones -PA-

El Plan de Adquisiciones de cada Subprograma comprenderd el detalle de las contrataciones
individualizadas para obras, bienes, servicios diferentes de consultorias y servicios de consultoria
requeridas para llevar a cabo el programa. La informacidon del Plan de Adquisiciones comprender3,
entre otras particularidades, lo siguiente: nimero de referencia, descripcion de la obra, bienes o
servicios requeridos, método de adquisicidn, costo estimado y fuente de financiamiento, tiempos
estimados de publicacion del aviso y de terminacién del contrato, método de revisidn por parte del
BID (ex-ante/ex-post) y comentarios adicionales. Complementariamente, en el POA se incluira el
detalle de los plazos previstos para la preparacién de los disefios detallados (pliegos y TDR),
llamado/invitacién, evaluacién, adjudicacion, contratacidén y ejecucion. La gestion del Plan de
Adquisiciones serd a través del sistema electronico online denominado “Sistema de Ejecucion de
Planes de Adquisicion (SEPA)”.

Para el caso de consultoria individual, el Plan detallara Componente, Subcomponente o Actividad,
Ejecutor segln corresponda, tipo (Nacional o Internacional) y método de seleccién y contratacion.
La informacién se presentard en términos de cantidad de consultores y meses/hombre
proyectados, agrupados segun funciones de los términos de referencia de los mismos.
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El Plan de Adquisiciones se ejecutara en los términos acordados con el BID y se actualizard de
acuerdo con las necesidades del proyecto y minimo una vez al afio. Dicho Plan y el Plan Operativo
Anual del Programa se presentardn a la aprobacién del BID previo a su ejecucidn. Las
actualizaciones al Plan de Adquisiciones seran presentadas para la no objecién del Banco mediante
el SEPA.

La aprobacién del Plan de Adquisiciones por parte del BID implica que las inversiones alli previstas
son compatibles con el objetivo del programa y con su criterio de focalizacién. Sin perjuicio de ello,
el BID supervisara en forma ex-post los criterios de elegibilidad especificos, segin lo dispuesto en
este Reglamento Operativo.

4. Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios diferentes a las consultorias - Aspectos
Especificos

En los procedimientos competitivos de contratacién de obras, bienes y servicios diferentes a los de
consultorias se deberan aplicar las Politicas del BID GN-2349-9. En los mismos, se examinaran
todas las ofertas presentadas, primeramente, en cuanto al cumplimiento de los requisitos técnicos,
financieros, legales y otros de tipo formal, que figuren en los documentos de licitacion o del
concurso, resultando de esa forma las ofertas calificadas, entre las que debera determinarse cual
es la oferta evaluada como la mas baja, a la que corresponderd adjudicar el respectivo contrato.

Todos los contratos para obras, bienes y servicios diferentes a Consultorias pertinentes a un
proceso de Licitacion Publica Internacional (LPI) o contratos de monto US$25.000 o superior que se
hayan realizado con revisidon ex-ante por parte del Banco deberan ser remitidos al Banco para su
registro en el sistema PRISM.

Las contrataciones de obras de nivel inicial, se ajustaran a las condiciones de las especificaciones
generales de los documentos de licitacidn autorizados por el BID.

5. Seleccion y Contratacion de Consultores — Aspectos Especificos

Firmas consultoras:

En los procedimientos de contrataciéon de servicios de consultoria se examinaran todas las
ofertas presentadas considerando los criterios de evaluacién que figuren en los documentos de
licitacion o del concurso, conforme el procedimiento correspondiente al tipo de proceso de
seleccidn indicado en las Solicitudes de Propuestas y de acuerdo con lo establecido en las
estipulaciones especiales del Contrato de Préstamo y en el Plan de Adquisiciones aprobado.

La firma contratada debera asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso de la informacion a
la cual tienen acceso. Cualquier aplicacién de la misma diferente de la prevista en las funciones
asignadas debera ser consultada previamente con el BID y con el Ejecutor del Programa.
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Consultores Individuales:

Para la seleccion y contratacion de consultores individuales se utilizaran procedimientos
competitivos conforme a las politicas del BID(GN-2350-9). Para cada caso, se requerira de cada
uno de los participantes del concurso una comunicacion escrita de su conformidad a participar
en ese proceso de seleccion debidamente identificado. Finalizada la seleccidon se comunicara por
escrito a cada participante, en forma simultanea, el resultado.

Todos los consultores individuales deberdn firmar conjuntamente con su contrato el certificado
de elegibilidad de consultores requerido por el BID.

Los consultores contratados bajo la modalidad de locacién de obra presentardn sus informes en
forma individual, reflejando en ellos los productos aportados por el consultor y sus
recomendaciones.

En los casos de locacién de servicio los consultores presentaran a la UEC/DGPPSE, segun
corresponda, los informes finales que éstas requieran. A los efectos de la renovacién de los
contratos, se debe constatar que los TDR no hayan cambiado, asi como la pertinencia técnica del
contrato en el contexto en el que se encuentre el proyecto. Por otra parte, se deberd presentar la
aprobacién de la evaluacion de desempefio, como minimo satisfactoria, por la autoridad
competente, que deberd ser constatada en la solicitud de aprobacién al BID. La evaluacién se
realizard anualmente y de una Unica vez de modo de facilitar su aprobacién por parte de las
autoridades nacionales y provinciales, jurisdiccionales o equivalentes.

Los informes finales de consultoria y las respectivas evaluaciones de desempefio se conservaran
en los registros de los organismos ejecutores para su consulta por el Banco o por la auditoria del
Programa cuando asi lo soliciten.

El personal de la Nacién o de las jurisdicciones afectado al programa y los consultores
contratados deberan asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso de la informacién a la
cual tienen acceso. Cualquier aplicacion de la misma diferente de la prevista en las funciones
asignadas a dicho personal o consultor, debera ser consultada previamente con el BID y con el
Ejecutor del programa.

Para la contratacidn del equipo técnico de la UEC/DGPPSE, y de otras lineas de acciéon se podra
aplicar el procedimiento de seleccién directa, de conformidad a lo previsto en la Seccién V punto
5.4 de las Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9).

En el caso de consultores de la UEC/DGPPSE, contratados como locacion de servicio, se debera
acordar con el Banco: la estructura organizativa, los TDR y el nimero de personas para cada area
de las unidades. Luego, en los Informes de Ejecucidon Anual se informara acerca de eventuales
ajustes a la estructura organizativa, asi como las altas y bajas con relacién al afio anterior y el
personal adicional que se propone contratar, asegurando que no se afecte la disponibilidad de
recursos prevista para la Auditoria Externa del Programa. Para el resto de las contrataciones de
servicios de consultoria y otros servicios la UEC/DGPPSE contard con TDR estandares y costos
orientativos que estaran a disposicion del ejecutor y del BID. La retribucién de los consultores y
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del personal aplicado al programa debera ser competitiva y garantizar su permanencia, excepto
si no tiene un desempeno adecuado, evitando situaciones de alta rotacién de personal.

Todos los contratos de consultoria, ya sean firmas consultoras o individuos, independientemente
del monto que se hayan realizado con revisidn ex-ante por parte del Banco deben ser remitidos
al Banco para su registro en el sistema PRISM.

6. Montos limites para determinar los procedimientos de adquisicion y limites de autonomia

En el siguiente cuadro se indican los procedimientos de licitacion a seguir en cada tipo de
adquisicion conforme los montos involucrados’:

MONTOS LiMITE PARA ARGENTINA EN US$:

OBRAS BIENES Y SERVICIOS CONSULTORIA

Licitacién Licitacién Comparacién Licitacién Licitacién Comparacién Publicidad Lista

Publica Pablica par Publica Pidblica par Internacional Corta 100%
. . de Precios . . de Precios . .

Internacional Nacional Internacional Nacional Consultoria Nacional

225.000.000 >250.000) £250.000 21.500.000 < 100.000 >200.000 £1000.000

25.000.000

En el Plan de Adquisiciones, se acordara el método de supervision por parte del Banco (expost o ex
ante) para los procesos de adquisiciones. Las revisiones ex-post serdn cada 12 meses de acuerdo
con el Plan de supervisidn del proyecto sobre una muestra extraida de la totalidad de los procesos
realizados desde el comienzo del programa en la primera revision y desde la anterior revisién
realizada, para las siguientes. Los reportes de revision ex-post incluirdn al menos una visita de
inspeccion fisica®, escogida de los procesos sujetos a la revision ex-post.

La UEC/DGPPSE , llevara un registro de los procesos de adquisiciones sujetos a revision ex-post
aceptables para el BID en el SEPA y conservaran toda la documentacién de dichos contratos por un
periodo de tres afios contados a partir de la fecha del ultimo desembolso, conforme lo establecido
en el numeral 4 del Apéndice 1 de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados
por el BID (GN-2349-9) y de las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores
financiados por el BID (GN-2350-9) los cuales podran ser solicitados por el Banco para apoyar a la
supervision expost de la ejecucion de las actividades del Programa.

7. Publicidad

El llamado a LPI se publicara en el sitio de Internet del United Nations Development Business
(UNDB online), en el sitio de Internet del BID y en un periddico de amplia circulacién nacional. En
el caso del llamado a LPN se publicara por lo menos en un diario de amplia circulacién nacional.

El plazo de preparacidon y presentacion de ofertas para obras sera no inferior a 4 semanas para LPN
y a 6 semanas para LPI, contadas a partir del Ilamado a licitacién correspondiente a la ultima de las

7En todos los casos el proceso de adquisicion se inicia con la publicacidn para llamar a licitacién y concluye con la firma
del contrato con la empresa adjudicataria o consultor.
8La inspeccidn verifica la existencia de las AD, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento de especificaciones al
especialista sectorial.
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publicaciones realizadas entre aquellas requeridas por el BID. Por su parte, para solicitar
expresiones de interés para cada contrato de consultoria se deben conceder por lo menos catorce
dias corridos a partir de la fecha de la ultima publicacidn realizada entre aquellas requeridas por el
BID y el plazo para presentar ofertas no debe ser inferior a cuatro semanas.

C. Ejecucion de las adquisiciones

La ejecucion de las adquisiciones y contrataciones deberan seguir el establecido en el Manual de
Adquisiciones del Ejecutor disponible en el canal/sitio TeamsColaboAr y deberan cumplir con las
siguientes normas generales:

a) Todo y cualquier proceso, con la indicacién del método correspondiente, deberd estar
incluido en el Plan de Adquisiciones vigente y debe actualizarse y publicarse anualmente, o
de acuerdo con lo que sea necesario, durante todo el periodo de ejecucién del proyecto.

b) Para cada LPI o proceso de seleccion y contratacion de consultoria de costo estimado igual
o superior a USD 200.000 debe publicarse un Aviso Especifico de Licitacién u de
manifestacion de intereses en UNDB on line, y en al menos un diario de circulaciéon
nacional.

c) A todos los procesos financiados, total o parcialmente, con recursos del préstamo del
Banco se les aplica el criterio de Confidencialidad, previsto en el paragrafo 2.47 de la GN
2349-9y 2.31 de la GN 2350-9.

d) Todos los contratos u érdenes de servicios de adquisiciones u contrataciones financiadas
en parte o totalmente por el Banco, de monto superior a USD 25.000, deberan ser
presentados para registro en el sistema PRISM del Banco.

Considerando la complejidad y el monto estimado de los procesos de contratacion de obras
previstas, el Banco podra aceptar el uso del método de Comparacion de Precios hasta el monto
limite establecido para LPN, siempre que previamente acordado y previsto en el Plan de
Adquisiciones vigente. Lo mismo se aplica a las adquisiciones de bienes y servicios que no sean de
consultorias considerados padrones, sencillos y de facil acceso en el mercado.

Durante la ejecucién de cualquier contrato de obra, adquisicién de un bien o prestacién de un
servicio, el BID podra realizar las inspecciones y revisiones ex-post que sean necesarias en
beneficio del buen funcionamiento del programa. Previo a cada visita a la UEC/DGPPSE, y con la
finalidad de facilitar su realizacion, el Ejecutor debera entregar al Banco la documentacion que éste
le solicite. En la revision ex-post de procesos de adquisiciones realizados por el Ejecutor, dentro de
su margen de autonomia, el BID verificara, sobre cada uno de los procesos que integren la muestra
o el lote en su totalidad (dependiendo del nivel de riesgo detectado en las operaciones), como
minimo lo siguiente: (i) la elegibilidad del gasto; (ii) los procesos de licitacién o contratacion acorde
en todos sus términos al Plan de Adquisiciones; (iii) la ejecucién del contrato, incluyendo
eventuales modificaciones al mismo (las que abarcan redeterminaciones de precios); (iv) el cierre
del mismo (informes finales, recepcion provisoria y definitiva de obras, etc.). Asimismo, se podra
evaluar aspectos institucionales y realizar visitas a los proyectos. Las visitas ex-post de
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adquisiciones podrian incluir la inspeccion en terreno de un porcentaje de la muestra
seleccionada.

Si al realizar las revisiones ex-post, el BID determina que las obras, bienes y servicios de consultoria
o diferentes de consultoria: (i) no son pertinentes y elegibles acorde a las actividades y objetivos
del Programa; (ii) no fueron adquiridos de acuerdo a los procedimientos acordados en el Contrato
y detallados en el Plan de Adquisiciones aprobado por el BID o el contrato no es consistente con
dichos métodos; o (iii) que un contrato ha sufrido modificaciones (redeterminaciones,
ampliaciones, etc.) no consistentes con su objetivo o con la evolucidn de las variables de ajuste de
referencia, el Banco puede: (a) optar por pasar del sistema de revision ex-post a la revision ex-ante,
comunicandolo de inmediato a los Ejecutores, al Programa o Subprograma en su conjunto o a las
actividades de uno o mas ejecutores o subejecutores; y (b) declarar la contratacion no elegible
para financiamiento del BID, siendo en tal caso politica del BID cancelar la porcién del préstamo
asignada a bienes y obras y servicios de consultores que se hayan adquirido o contratado sin
observar dichos procedimientos.

Mantenimiento y operacidn de las inversiones

El Ejecutor se compromete, dentro del ambito de su competencia, a tomar todas las medidas
necesarias para que las obras y equipos comprendidos en el Programa sean mantenidos en las
condiciones de operacidén en que se encontraban al momento de su recepcién, dentro de un nivel
compatible con los servicios que deban prestar y de acuerdo con normas técnicas generalmente
aceptadas. A tal efecto, cuando los establecimientos sean operados por las jurisdicciones, los
Convenios de Adhesién incluirdn las responsabilidades en materia de operacidn y mantenimiento
de las obras, asi como la disponibilidad de recursos presupuestales a tal efecto. Los Pliegos
Técnicos exigirdn a las Empresas Contratistas la entrega de los Programas de Mantenimiento
Preventivo junto con la recepcién provisoria de las obras. Adicionalmente, a medida que los
establecimientos se incorporan al patrimonio de los Ministerios de Educacion provinciales,
jurisdiccionales o equivalentes, éstas deberdn presentar al ME un Plan General de Mantenimiento.

Asimismo, las obras y equipos del Programa podrdn ser objeto de inspecciones periddicas por
parte del BID y de los organismos ejecutores del mismo. Si de las inspecciones que realice el
ejecutor o el BID, o de los informes que reciba, se determina que el mantenimiento se efectla por
debajo de los niveles convenidos o no se garantiza una prestacién adecuada de los servicios, los
subejecutores deberan adoptar medidas que corrijan totalmente las deficiencias identificadas.
Segun la gravedad del caso planteado, el ME y/o el Banco podran recomendar la exclusién de la
jurisdiccion que corresponda del financiamiento de futuras obras del Programa. La evaluacioén final
de la gestion del Programa incluird expresamente la revisién del mantenimiento adecuado de las
obras.

En apoyo al objetivo de mejora de los procesos de construccion y mantenimiento, el Programa
realizara talleres de capacitacion para formular planes estratégicos de infraestructura escolar y su
mantenimiento, a nivel de jurisdiccion.
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Gestion Ambiental y Social

En la construccidn y dotacion de nuevos edificios educativos se tendran en cuenta las previsiones
pertinentes sobre aspectos ambientales y sociales que estan consideradas en el Anexo I,
Subprograma Il y en su Apéndice | Gestion Ambiental y Social y las leyes o regulaciones que al
respecto tenga el gobierno argentino. Los Convenios de Adhesion a firmar entre el ME y las
Jurisdicciones establecerdn las responsabilidades especificas de las partes, sin perjuicio de la
funcion del ME de garantizar ante el Banco el cumplimiento adecuado de lo dispuesto en el
contrato de préstamo, en las politicas del Banco sobre Gestion Ambiental y Social y en el presente
ROP.

Asimismo, para las obras menores incluidas en el Anexo I, Subprograma I, se tendra en cuenta las
medidas y acciones preventivas establecidas en el Apéndice VI Gestion Ambiental y Social para
perforacion y mantenimiento de pozos de agua, y para las refacciones y reparaciones menores -
Fondos EDU/Covid-19.
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PROGRAMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A. Instrumentos de Programacion

A los efectos de planificar las actividades del Programa se considerara el Taller de Inicio, el Plan de

Ejecucidn Plurianual (PEP), el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan de Adquisiciones (PA) y el Plan

Financiero. En la preparacion del PEP/POA se garantizard que la informacion de monitoreo

requerida por el Banco para la supervision de la operacién, esté disponible en tiempo y forma.

INSTRUMENTO OBIETIVO PLazo
Tiene como objetivo compartir un conocimiento comun del Programa y
profundizar en aquellos aspectos especiales que asi lo requieran. La UECy
el Banco acordaran su temario que, por lo menos contendra:
1.La presentacion y difusién de:
a) La conceptualizacion del Programa: objetivos, resultados y
productos esperados (MR).
b) EI PEP y la Matriz de Mitigacién de Riesgos (MMRI) inicial;
c) ElPlan de Adquisiciones (PA) Una vez
d) El Reglamento Operativo (RO) del programa, incluyendo el firmado el

Taller de Inicio

esquema de ejecucidn y requerimientos institucionales.

e) Los mecanismos de seguimiento y control, incluyendo Ila
descripcién del esquema a seguir en los informes de ejecucién
anual presentados al Banco y otros informes.

f) Procedimientos de: (i) administracion contable—financiera y
desembolsos; (ii) contratacidn; y (iii) archivo de documentacion.

g) Los TDR de la auditoria externa y de la evaluacién de gestion y de
impacto del Programa.

2. La revision del estado de avance en:
a) El cumplimiento de cldusulas contractuales, con énfasis en las
condiciones previas al primer desembolso.
b) La puesta en marcha del Programa y sus acciones iniciales;
c) Identificaciéon de los riesgos principales que podrian afectar el

contrato de
préstamo, en

fecha a ser
acordada con
el Prestatario
y el ejecutor.

Programa.
Contendra: La UEC
1. La programacion de todas las acciones a ser realizadas durante el afio | presentara el
para la ejecucion del PEP. POA, PAD y
POA, PAy Plan 2. ElPlan c!e Adquisiciones para.los siguientgs 1.2 meses, incluyendolel ‘ PIa)n
Fir;anciero plan de inversiones en refacciones y ampliaciones, que se ajustara a Financiero al
lo dispuesto en el presente Reglamento. Banco, a mas
3. La programacion financiera y de desembolsos. tardar el 01
4. Los principales riesgos identificados y las medidas previstas para de marzo de
mitigarlos (actualizacion de la MMRI). cada aio.

B. Instrumentos de Monitoreo

El seguimiento del Programa se realizara a través de actividades de supervision periddica, Informes

de Ejecucién semestral y del seguimiento del cumplimiento de las acciones de la Matriz de
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Mitigacion de Riesgos (MMRI). Para ello, se tendra en consideracién lo dispuesto en el Plan de

Monitoreo y Evaluacidn.

INSTRUMENTO

OBIETIVO

PLAzo

Supervision
Periddica

Incluye: reuniones periddicas BID-DGPPSE / visitas de evaluacion
institucional/financiera; visitas al terreno; elegibilidad de las actividades;
revision de informes de salida del sistema de monitoreo respecto al
cumplimiento de compromisos, avances en ejecucion; revisién de
contenidos de la pagina web del Programa; revision de procesos de
adquisiciones; y revision de solicitudes de desembolsos, entre otros.

Su objetivo es asegurar el cumplimiento de aspectos técnicos,
contractuales y de los plazos del Programa, en particular en lo referente a:
a) Criterios de elegibilidad, declaracién de elegibilidad y evidencia de
documentacion de respaldo.
b) Evolucién de indicadores de productos y resultados intermedios y
finales.
¢) Cumplimiento de politicas, normas y procedimientos del BID,
incluidos los de adquisiciones.
d) Actualizacion de registros contables.
e) Revision de sistemas de control interno: UEC y Subejecutores.
f) Cumplimiento de las recomendaciones del Auditor Externo.
g) Revisidn de contratos, informes finales, evaluaciones de desempefio.
h) Cumplimiento de cldusulas contractuales.
i) Implementacién de acciones de la MR.
j) Avances en la ejecucion del POA y del PA.
k) Cumplimiento de la programacion financiera y de desembolsos.

Periddica

Informe de
Ejecucion
Semestral

La UEC lo elaborarad a partir de los datos provistos por sus sistemas de
gestién, monitoreo y evaluacion y segun el esquema presentado en el
Taller de Inicio del Programa. Considerara los avances logrados respecto de
lo previsto en el PEP, en el POA, en el PA, el Plan Financiero y en el avance
de las metas de productos y resultados de la matriz de marco ldégico, asi
como los obstaculos encontrados y acciones correctivas instrumentadas.
Incluira también las consideraciones derivadas de la reunién técnica anual.
Los periodos considerados seran: 12 semestre del 01/01 al 30/06 vy, 2°
semestre del 01/07 al 31/12.

La UEC los
presentara
al Banco, a
mas tardar
60 dias

corridos del

cierre del
semestre.

C. Instrumentos de Evaluacion

La evaluacion del Programa se realizara a través de evaluaciones operativas anuales, la evaluacion

final de gestidn, una evaluacion de resultados e impacto y el Taller de Cierre.

INSTRUMENTO OBIETIVO PLAzo
La evaluacion operativa se realizara al inicio del afio siguiente, a través de
un encuentro, con la participacion de la DGPPSE, y el Banco, y a la que se
., invitard al Ministerio de Economia y Jefatura de Gabinete de Ministros. | Antes del 30
Evaluacion e .
Operativa Esta s'e,'glunda fase complemgr}ta los analisis mas técnicos del Programa con | de abr|I~de
una vision general que incluira: cada afio
a) Revision del grado de avance del Programa en términos del
cumplimiento de las metas del marco de resultados, del POA del
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INSTRUMENTO OBIJETIVO PLAzO
afio anterior, del PA y del PEP y acuerdo de la propuesta para el
ejercicio que se inicia. El andlisis se realizard en términos de
productos y resultados intermedios.
b) Analisis de la gestién operativa (ej.: compromisos contractuales,
procesos de adquisiciones y desembolsos; coordinacidon entre
Ejecutores y articulacion con Subejecutores; seguimiento de
acuerdos, etc.).
¢) Identificacién de riesgos, problemas y desvios. Revisién de la MMRI
vigente al aflo anterior y su actualizacion.
d) Andlisis de la asignacidn presupuestaria del Programa, para el afo
que se evalua y para el afio que se inicia.
e) Lecciones aprendidas.
A efectos de apoyar las revisiones anuales, se utilizara la MR, el Informe de
Ejecucidn del afo anterior, el PEP y el POA y PA del afo corriente. Los
resultados de esta evaluacidén seran incorporados posteriormente en la
evaluacion final del programa.
Medird y analizara la calidad y efectividad de los resultados alcanzados, en
funcién de los indicadores del objetivo de desarrollo definidos en el ML.
Incluira un informe de:
1. Los indicadores de resultados inmediatos del Programa y perspectiva
de los beneficiarios. Dos meses
2. La sustentabilidad de las intervenciones, incluyendo una evaluacidon| antesde
del nivel de mantenimiento de la infraestructura escolar construida, haberse
adecuada, ampliada y reparada por el Programa. comprometi
Informe Final | 3. El grado de cumplimiento del PEP, POAs y PAs. do el 75%
de laGestion | 4. El analisis de la gestion del Programa, incluyendo el fortalecimiento de los
de cada institucional alcanzado en Nacién y Provincias; el grado de coordinacién y | recursos del
Subprograma | articulacion intra e interinstitucional logrados; la instrumentacion de | préstamoy
esquemas operativos mas simples y con mayor delegacion en las | desembolsa
Provincias; la identificacion de los principales problemas; las lecciones | do el 50%
aprendidas y las recomendaciones a seguir en el resto del CCLIP. de los
5. El nivel de cumplimiento de clausulas contractuales. mismos.
6. Las recomendaciones de los informes de la Auditoria Externa.
7. Laevaluacion de la estructura de control interno, financiero y contable
adoptada; el aporte oportuno de los recursos de contrapartida local; el
manejo de los recursos financieros y justificaciones de gastos.
Se evaluara los principales impactos esperados del Programa en torno a los
Evaluacion d objetivos centrales que se hayan definido en el Documento de Préstamo y Fecha a
lva uauonde a los arreglos de monitoreo y evaluacién que se incluyen en Anexos I. El acordar
n;zsa:lic;c\i/ose Ejecutor aportara la informacion y los estudios necesarios para elaborar el | posteriorme
Informe de Terminacidon de Proyecto, en los términos requeridos por el nte
Banco.
Se tratardn todos los temas alcanzados por la evaluacidon final y sus| Unavez
conclusiones serdn incorporadas en los documentos de la evaluacion. | cumplido el
Taller de Cierre | Participara el Ejecutor, el Ministerio de Economia, la Jefatura de Gabinete | plazo final
de Ministros y el BID. de
desembolso
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ADMINISTRACION FINANCIERA Y AUDITORIA

A. Administracidon financiera

A efectos de los desembolsos del Banco, se utilizardn las modalidades establecidas en sus politicas,
de acuerdo a la Guia de Desembolsos para Proyectos del BID. En caso de solicitarse anticipo de
fondos, se hara inicialmente basado en proyecciones de gastos por hasta 180 dias. Estos plazos
podran ser modificados de comun acuerdo en cualquier momento de la vida del proyecto.

Los informes relativos a la ejecucion del Programa que el Prestatario debe proveer al Banco segun
el Articulo 7.02 de las Normas Generales, incluirdn la informacion contable-financiera de los
recursos del anticipo de fondos en la forma que solicite el Banco.

El Ejecutor abrira cuentas bancarias separadas a nombre del programa para el manejo de los
fondos de financiamiento del BID, estableciendo en ellas las seguridades que sean necesarias,
incluyendo las firmas de las autoridades designadas. Se utilizara el Sistema de Administracién y
Control Presupuestario (UEPEX). Los registros contables deberan reflejar la situacion patrimonial y
financiera del programa y llevados de acuerdo a las normas contables vigentes.

El Ejecutor mantendra archivos adecuados, completos y actualizados de toda la documentacién
contable financiera, y de la documentacién respaldatoria de los movimientos financieros y de los
pagos realizados, con referencias cruzadas a las solicitudes de desembolso. Constituye una
obligacion del Ejecutor facilitar el acceso a dichos archivos para visitas de inspeccion, o revisiones
de gastos, en la oportunidad que lo estimen conveniente el BID y los Auditores Externos.

En los casos de las Transferencias de Fondos a las Instituciones educativas, el BID considerara la
justificacién de estos gastos conefectiva acreditacion de los fondos en los correspondientes
establecimientos educativos. Sin embargo, los gastos deberan ser rendidos al ME y el respaldo de
los mismos debera estar ordenada, conciliada y disponible para la revisién del Banco o la auditoria
externa. Ver punto 4) del Anexo |.

El BID realizard periddicamente revisiones ex-post durante sus visitas a las oficinas de los
Ejecutores.

B. Auditoria

Durante la ejecucidon del Programa el Ejecutor presentard anualmente sus respectivos EEFF
auditados dentro de los 120 dias de finalizado el afio fiscal. Los EEFF auditados de cierre se
presentaran dentro de los 120 dias del ultimo desembolso. A tal efecto, la auditoria externa del
Programa sera efectuada por entidades auditoras externas elegibles para el Banco y de acuerdo a
las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID y
su Anexo. En la seleccién y contrataciéon de las entidades se utilizaran los procedimientos
establecidos en los Documentos BID de Licitacién de Auditoria Externa, y dicho proceso se realizara
con base en los lineamientos establecidos en los Términos de Referencia para la Auditoria Externa
de Proyectos financiados por el Banco indicados en las mencionadas Guias.
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A su vez, en las notas aclaratorias de los EEFF se deberd dejar constancia del detalle de las
Transferencias de fondos realizadas a cada ISFD, monto transferido, monto rendido y saldo en
pesos y dolares estadounidenses.

Cada Anticipo de Fondos estard sujeto a la justificacidén del uso de, al menos, el ochenta por ciento
(80%) del total de los saldos acumulados pendientes de justificacion por dicho concepto.

A su vez, en las solicitudes de Anticipo de Fondos debera constar en un renglén por separado
dentro del Estado de Inversiones, una linea conciliatoria entre lo informado como rendido al BID
respecto a las Transferencias de fondos a los ISFD vs las rendiciones aprobada en el SITRARED de
estas mismas Transferencias de fondos.

TRANSPARENCIA Y DIFUSION

A efectos de promover la transparencia de la gestién y el logro de los resultados esperados, el
Programa mantendra un sistema de informacién a través del sitio Web de ME.

Adicionalmente y con el fin de lograr una adecuada difusién de la informacidn para la ciudadania
en general, el programa mantendra actualizada su pagina web incluyendo, entre otros:

(a) Documentos Basicos del Programa: contrato de préstamo, reglamento operativo,

politicas del Banco en materia de adquisiciones y desembolsos, modelos de Pliegos de
Licitaciones y Convenios de Adhesién.

(b) Informes: Informe Inicial, el PEP, POAs, PAs, Informes de Ejecuciéon Anual, Evaluaciones
Anuales, Evaluacién Final de la Gestidn y Evaluacién de Impacto.

MODIFICACIONES AL REGLAMENTO OPERATIVO

Durante la ejecucién del programa, el Prestatario o ejecutor, la DGPPSE, podran solicitar al Banco
para su aprobacidn, modificaciones debidamente fundamentadas al Reglamento Operativo y/o sus
Anexos.

La UEC/DGPPSE | mantendra en sus archivos todas las versiones del RO aprobadas por el BID o
informadas a él. La UEC/DGPPSE tomara el debido cuidado de que en cada caso se apliquen las
normativas del RO vigente en ese momento.

De existir una contradiccidn entre el RO y el Contrato y/o las hormas y politicas del BID a las cuales
refiere, predominaran éstos ultimos. De existir una contradiccidon entre el texto principal del RO y
alguno de sus anexos, predominara el primero.
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