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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2020 - Afo del General Manuel Belgrano

Providencia

Numero: PV-2020-70269270-APN-OA#PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 19 de Octubre de 2020

Referencia: Lacarpeta SISA n° 8.472 DNLE, y demas.

VISTAS:

La carpeta SISA n° 8472, y demas,; las Recomendaciones y el Estudio de la OCDE sobre Integridad
Plblicaen Argenting; las Leyes 25.188'y 25.233 y el Decreto 54/2019;

Y CONSIDERANDO:

1- Que oportunamente —el 31 de marzo de 2017— la Republica Argentina solicito ala Organizacion para
la Cooperacion y e Desarrollo Econdmicos (OCDE) la adhesion a las Recomendaciones de la OCDE
sobre Integridad Publica, y requirié un estudio de evaluacion sobre el estado de situacion de nuestro pais
en la materia. Ta solicitud fue aceptada —adherente formal— y comunicada el 23 de junio de 2020.
Entretanto, e 27 de marzo de 2019, se presentaron el estudio y las recomendaci ones consecuentes.

En é se concluyd, entre otras consideraciones, que “para que la OA pueda desplegar su potencia para
impulsar un cambio sistémico, deberia hacer més visible su papel como disefladora y asesora de politicas’;
que deberia “Desarrollar una estrategia de comunicacion dirigida a clarificar y enfatizar su rol preventivo,
y que pone especial atencion en destacar soluciones, buenas préacticas y éxitos, en vez de ser orientada en
torno a la problemética que plantean los casos de corrupcion y los costos de la corrupcion. En este
contexto, incluso se podria promover una discusion sobre ventagjasy desventajas de reposicionar la Oficina
Anticorrupcion como una “Oficina de Integridad” para dar mayor visibilidad a su trabajo preventivo”. En
su punto 22. establece que la Oficina debe “Invertir y dar més visibilidad a la funcion preventiva 'y de
asesoria a través de un fortalecimiento de su Subsecretaria de Integridad y Transparencia, mediante el
desarrollo de capacidades internas y convocando recursos humanos adecuados’.

Del mismo modo, en € capitulo 2) del informe, “Fortalecer el enfoque y la organizacion de la Oficina
Anticorrupcion en relacién a la comunicacion:” sostiene, “Histéricamente, la funcidn investigativa de la
Oficina Anticorrupcién tuvo sus inicios en las dudas con respecto a laindependencia de facto y la eficacia
del Poder Judicial (Figura 1.10). El informe de la OCDE publicado en 2017 sobre laimplementacion de la



Convencién Anti-cohecho resalta que hay indicios de politizacion y falta de neutralidad de la Procuracion
General de la Nacion. Asimismo, observa que apenas hubo mejoras en los problemas del sistema de
justicia criminal que habian sido identificados en anteriores evaluaciones, incluyendo retrasos
generalizados en | as investigaciones de crimenes econdmicos e interferencia en laindependencia judicial y
fiscal (OCDE, 2017[29]). Més concretamente, el informe encuentra que la composicion del Consgjo de la
Magistratura debiera gjustarse para garantizar que proteja efectivamente la independencia de los jueces.
Ademés, |os jueces de investigacion a cargo de casos complejos de corrupciédn tienen una gran cantidad de
casos, Y las vacantes judiciales asi como el uso de jueces sustitutos siguen siendo comunes, 10 que afecta
aln més la independencia y contribuye a las demoras (OCDE, 2017[29]). Un fortalecimiento del sistema
de justiciay en particular de la Procuraduria de Investigaciones Administrativas (PIA), de la Procuracion
General de la Nacion y del Consgjo de la Magistratura es por ende clave para asegurar la credibilidad y
legitimidad del sistema de integridad. Como tal, con un sistema de justicia fortalecido en e mediano a
largo plazo, los mandatos de la Oficina Anticorrupcion podrian evolucionar hacia un enfoque claro en la
prevencion’. (...) “Mientras tanto, las entrevistas realizadas durante la misién de la OCDE indican que la
funciéon de investigacion le otorga a la Oficina Anticorrupcion un cierto poder y legitimidad y, en
consecuencia, es mas respetada y tomada en serio por los otros organismos publicos, o que facilita la
aplicacion de sus paliticas, incluyendo las medidas preventivas. Sin embargo, la comunicacién de la OA
con la prensa y en los medios sociales se enfoca cas de manera exclusiva en los casos y las
investigaciones que se impulsan. Asi, los ciudadanos y los servidores publicos relacionan
predominantemente a la OA con su funcion investigativa, mientras que su rol en la prevencion es menos
protagonico y recibe menor atencion. Este desbalance podria socavar la credibilidad y efectividad de la
funcion preventiva y asesora de la OA. Las ingtituciones publicas podrian, por gjemplo, pensar que las
medidas dirigidas a reunir informacion con fines preventivos, tales como encuestas o entrevistas, son de
hecho otra manera de obtener informacion para fines investigativos. Si 1os organismos publicos creen que
la informacién que proveen esta realmente destinada a detectar sefiales de alerta o practicas indebidas,
puede que no tengan e incentivo de cooperar y brindar informacion veraz. Ademaés, la Oficina
Anticorrupcion puede verse ante una situacion en la cua recomendd medidas preventivas que fueron
implementadas por el organismo publico pero que, no obstante ello, surja con posterioridad un caso de
corrupcion. Podria hacerse una anal ogia entre las funciones de asesoria y auditoria. Los lineamientos sobre
auditoria externa apuntan a hecho de que “...si los auditores internos estan involucrados en el desarrollo
de los sistemas de control interno, puede ser dificil mantener la apariencia de independencia cuando se
auditen tales sistemas (International Organization of Supreme Audit Institutions, 2010[30]).”

(...) “Por otro lado, la Oficina Anticorrupcion deberiainvertir y dar mas visibilidad a su funcién preventiva
y de asesoria a través de un fortalecimiento de su Subsecretaria de Integridad y Transparencia, mediante el
desarrollo de capacidades internas y convocando recursos humanos adecuados. En particular, se podrian
fortalecer las capacidades analiticas y de desarrollo organizacional, a través de capacitaciones o de la
contratacion de personal especializado, con el objeto de cumplir con sus funciones en relacion a
desarrollo de una Estrategia Nacional de Integridad (seccidn 1.4) y de proveer asesoramiento a entidades
publicas y sus puntos de contacto de integridad para establecer sistemas de integridad a nivel
organizacional (seccion 1.3.2'y capitulos 3y 4).”

“Finalmente, la OA podria invertir en desarrollar una estrategia de comunicacion dirigida a clarificar y



enfatizar su rol preventivo, e incluso se podria promover una discusion sobre ventgjas y desventgjas de
reposicionar la Oficina Anticorrupcién como una “ Oficina de Integridad” para dar mayor visibilidad a su
trabgjo preventivo. En particular, su estrategia de comunicacion deberia poner especial atencion en
destacar soluciones, buenas practicas y éxitos, en vez de ser una estrategia de comunicacion orientada en
torno ala problematica que plantean los casos de corrupcion y los costos de la corrupcién. De hecho, una
estrategia de comunicacion centrada en los problemas de la extension y los efectos negativos de la
corrupcion puede ser desalentadora. La evidencia ha demostrado que en el peor de los casos, esta
comunicacion centrada en los problemas convierte ala corrupcion en una suerte de profecia auto-cumplida
(Corbacho et al., 2016[31]). La percepcion de que la corrupcion es algo comin en la sociedad convierte a
las violaciones a la integridad en algo justificable (OCDE, 2018[32]) (véase también el capitulo 8).”
(“Estudio de la OCDE sobre Integridad en Argentina: Lograr un cambio sistémico y sostenido”, Estudios
de la OCDE sobre Gobernanza Publica’, alojado en argentina.gob.ar).

Tales consideracion fueron expresamente ratificadas por los evaluadores de esa organizacion en los
recientes encuentros virtuales de monitoreo (29 de septiembre a 2 de octubre).

Que en ese marco se reiterd el compromiso de esta Oficina con e cumplimiento de tal recomendacion, la
cual, por lo demés, es la politica de esta gestion desde su inicio, la cual se ha plasmado en sucesivas
disposiciones (PV-2020-31224302-APN-OA#PTE, entre varias otras).

Que transcurrido ya més de medio afio de gestion, en las particulares circunstancias que imponen la
pandemia del Covid-19, se han emprendido numerosas acciones y desarrollos —varios de ellos
coordinados con otras instancias egecutivas del Estado—, iniciando contactos institucionales a nivel
federal, realizando y respondiendo consultas, y manteniendo encuentros con organizaciones de la sociedad
civil, tanto como con las que relinen a sujetos obligados por la normativa de cumplimiento y con colegios
profesionales, de todo lo cual se da cuenta, en prieta sintesis, en € informe semestral elevado al sefior
Presidente de la Nacién, segun lo ordena e Decreto 54/19, €l cual también se puede consultar en
argentina.gob.ar.

Este primer recorrido consolida la conviccién de que tal orientacion de la gestion es la que mejor se
adecua al cumplimento de los objetivos previstos en la Ley Nacional de Etica Publica y en las
Convenciones Internacionales que rigen la materia —y las recomendaciones del Estudio citado—, a las
gue nuestro pais se ha obligado.

2- Que, en otro orden, a requerimiento del titular de la Oficina, e Director Nacional de Investigaciones
efectud un minucioso relevamiento de las investigaciones y el estado general de la Direccion a su cargo.

De éste se desprende gue en la mencionada dependencia existian numerosas actuaciones que exhiben un
significativo atraso en su tramite; algunas absol utamente paralizadas desde mucho tiempo atras..

Este panorama, sumado a otras situaciones que despiertan la atencion de las nuevas autoridades,
determinaron que se requiera a la Sindicatura General de la Nacion que se incorpore a la Oficina
Anticorrupcion en € plan de auditorias 2020, auditoria que se encuentra en curso. A lavez, se retomo la
auditoriainterrumpida de la Auditoria General de la Nacion.



Qué un andlisis preliminar de la situacion ha permitido comprobar gue los recursos profesionales de esta
oficina han sido asignados de un modo tal que la Direccion Nacional de Litigio Estratégico ha recibido un
tratamiento privilegiado en desmedro de su par de investigaciones, y mas aln de la destinada a la
prevencién de la corrupcion y lapromocion de laintegridad y la transparencia.

Que la tarea de la Oficina Anticorrupcion, desde su creacion, se integra con dos facetas claramente
diferenciables: una dirigida a la prevencién de los hechos de corrupcién y otra a investigar tales hechos.
En lo atinente a la investigacidn, la oficina cumple funciones que en buena medida se superponen con las
especificas del Ministerio Publico Fiscal, especialmente su 6rgano especializado en la materia, la
Procuraduria de Investigaciones Administrativas (art. 25 de laley 27.148), circunstancia reconocida ya en
la ley de creacion (ley 25.233), que establece que “tendrd a su cargo la elaboracion y coordinacion de
programas de lucha contra la corrupcién en € sector publico nacional y, en forma concurrente con la
Fiscalia de Investigaciones Administrativas, gozara de las competencias y atribuciones establecidas en los
articulos 26, 45y 50 de laLey N°24.946".

Que en lo que atarie al litigio, la oficina haasumido €l rol de querellante en numerosos juicios, alos cuales
se han afectado la mayoria de los abogados de |a dependencia.

Que, tal como se desarrollara en las disposiciones antes referenciadas, tal desempefio en los procesos
penales resulta redundante con el del Ministerio Publico Fiscal, a la par que exhibe las dificultades e
inconsistencias que en ellas fueron explicadas.

Que, por otra parte, la Oficina debe afrontar su cometido especifico en € trazado e implementacion de
politicas publicas en el marco y con las limitaciones presupuestarias que impone la situacion genera de los
recursos publicos, situacion que fuera oportunamente comunicada a Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos por Nota NO-2020-52475144-APN-OA#PTE, cartera que se esfuerza en solventar
paul atinamente |as necesidades de este organismo.

Asi, en e marco del Programa de Andlisis de Dotaciones elaborado por la Secretaria de Empleo Publico
en € afo 2018, se determind que la dotacion indicativa de la Oficina Anticorrupcion para el efectivo
cumplimiento de las funciones gque |le fueron encomendadas debiera ser de 138 agentes. La actual gestion
asumio la conduccion del organismo con una dotacion alrededor de un 30% inferior que la que fue
indicada en aquél andlisis.

Con anterioridad a dictado del Decreto 632/18 que dispuso restricciones a la incorporacion de persona a
la Administracion Publica Nacional, la OA habia llegado a contar con 125 agentes bajo distintas
modalidades de designacion y contratacion, cifra que se fue reduciendo debido alaimposibilidad de cubrir
las vacantes generadas luego de la aplicacion del decreto.

Durante la vigencia de dicha normay € posterior dictado de su similar, Decreto 132/2020, |a dotacion de
la OA sufrié una merma de 42 bgjas, y durante el mismo periodo sélo se produjeron 19 incorporaciones.
A esas bgjas se suma la situacién generada por la promocion, durante la actual gestion, de cuatro agentes
pertenecientes a la planta del organismo a cargos de Alta Direccion Publica de la estructura organizativa,
gue generaron a la vez nuevas vacantes en la planta de profesionales cuya cobertura no acompana
autométicamente a las bajas por promocion.



3- Que en este marco corresponde ordenar los recursos de la Oficina de un modo racional y econémico,
corrigiendo los desequilibrios que impactan en sus capacidades para el cumplimiento de su cometido
principal, establecido en la Ley de Etica en e Ejercicio de la Funcion Publica y las normas que la
complementan, yendo entonces en el sentido de las recomendaciones antes consignadas.

Asi, habra de disponerse € desistimiento del rol de querellante en los procesos penales en los que se
interviene en tal carécter. Para contribuir al orden de lalitis, en aquellos que transitan la etapa de audiencia
oral de juicio, se dard cumplimiento a lo aqui dispuesto cuando culmine la recepcién de la prueba
propuesta por la representacion de esta Oficina. En aquellos en que, concluida la audiencia oral, se ha
concretado la pretension punitiva, cuando el Tribunal de juicio dicte sentencia.

En tanto en todas ellas € interés social se encuentra garantizado con la actuacion de lafiscalia (art. 120 de
laCN y ley 27.148), ponganse a disposicion del Ministerio Pablico Fiscal de la Nacién los antecedentes
obrantes en esta Oficina relativos a esos procesos.

Por ultimo, corresponde encomendar ala Direccion Nacional de Asuntos Estratégicos que, en consulta con
las demés dependencias de la Oficina, se revisen los protocolos de actuacion administrativa interna del
organismo y, asimismo, eleve dentro de los treinta dias de dictada la presente, una propuesta de
reasignacion del personal conforme alos objetivos de la gestion consignados en estos considerandos; todo
lo que ASI SE RESUELVE.

Notifiquese y cumplase.
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Félix Pablo Crous
Titular

Oficina Anticorrupcion
Presidenciade laNacion
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