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Antecedentes

El articulo 32 de la Ley 27.275 -que entré en vigencia el 29 de septiembre de 2017-
establece que todos los sujetos obligados deben publicar, de forma proactiva y en
formatos abiertos, determinada informacion publica vinculada a la gestiéon de su
organismo.

En funcién de ello, la Agencia de Acceso a la Informacién Publica (en adelante, AAIP o
la Agencia) junto con el entonces Ministerio de Modernizacion, elaboré un estandar
para la publicacién de transparencia activa que incluye a todos los organismos
centralizados y parte de los descentralizados del Poder Ejecutivo Nacional. Este
estandar incluye algunas premisas que son consideradas por el indice, a saber:

Unificacion visual y de usabilidad.
Descentralizacién del acceso (un link especifico en cada web institucional).
Centralizacion de la informaciéon ya existente (se debe privilegiar siempre
referenciar o actualizar los datos en un solo punto para no duplicar informacion).
e Ausencia de barreras (si la informacion se encuentra detras de un formulario no
se tiene en cuenta, por ejemplo declaraciones juradas).
e Actualizacion cada 90 dias de la informacidn, siendo que esa actualizacion tiene
que estar informada en la web.

En funcion de estas premisas adoptadas en la confeccion del estandar se disenharon
una serie de criterios especificos aplicables al indice.

Dicha norma, como se menciond, dispone que todos los sujetos obligados publiquen
determinada informacién de forma proactiva, y a la Agencia, como 6rgano de control,
que verifique el nivel de cumplimiento. Sin embargo, nada dice de la construccién o
publicacién de un indice.

Esta herramienta naci6 como una iniciativa de esta Agencia de publicar mas
informacién util para la ciudadania, trabajar bajo mayores estandares de transparencia
y con el convencimiento de que los datos ayudan a tomar mejores decisiones.

El indice original de la AAIP tiene limitaciones claras. En primer lugar, no es escalable
debido a que el control de la informacién publicada se realiza de manera manual y no
automatica a través de programas informaticos. En segundo lugar, cuando comenzé a
elaborarse, muy pocos organismos por fuera de la Administracion Central estaban
alojados en www.argentina.gob.ar, de modo que no era aplicable la metodologia
disefiada. Finalmente, solo media “cantidad” y no “calidad”, es decir, no se verificaba si
la informacion publicada era veridica o si estaba completa.

A dos afios de publicada la primera version de este indice, y comprendiendo el alcance
de sus limitaciones pero también la importancia que adquirié desde su publicacion, la
Agencia se encuentra trabajando, junto a un conjunto de organizaciones de la sociedad
civil, en el disefio y publicacion de un nuevo indice, en el marco del 4to Plan de Accién
de Gobierno Abierto. La finalidad del compromiso presentado es co -crear una
herramienta de medicién mas abarcativa y con mayores posibilidades de ser sostenida
en el tiempo.
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Objetivo del Nuevo indice de Transparencia Activa

La Ley N° 27.275 en su articulo 32 exige a los Sujetos Obligados (SO) la publicacién
proactiva de cierta informacion basica. Al identificar, desde la Agencia, un cumplimiento
dispar por parte de los SO de este articulo de la Ley, se decidié la confeccion de un
“Indice de Cumplimiento”. Este indice pretende cumplir los siguientes objetivos:

1. Verificar el correcto cumplimiento de los SO de las obligaciones establecidas en
el articulo 32.

2. Detectar aquellos items donde los SO encuentren dificultades para publicar y asi
asistirlos en alcanzar el pleno cumplimiento de la Ley.

3. Generar un espacio de “competencia” que incentive a los SO a superarse en su
cumplimiento.

4. Transparentar la implementacién de una politica publica.

5. Llevar al relevamiento de la mayor cantidad de sujetos obligados posibles.

En esta segunda version del indice se utilizaran las pestafias ya creadas con el objetivo
de avanzar sobre otros tipos de sujetos obligados en el cumplimiento de los items en el
articulo 32 de la Ley.

Confeccién del indice

Criterios generales

Para obtener el maximo puntaje en cualquiera de los indicadores del indice, hay
criterios que la pestafia de Transparencia Activa de cada organismo debe cumplir:

Tener maxima accesibilidad (no mas de tres clicks de la home institucional).
Evitar el uso de formularios para acceder a la informacién.
Ser accesible e inclusivo al publico general. Se privilegian aquellos formatos y
representaciones de la informacion que no requieran conocimientos técnicos
para su utilizacién y se valorara la utilizacién de formatos que permitan la
inclusion de mayor cantidad de actores (personas con discapacidad visual,
auditiva y disponibilidad de visualizacién en teléfonos celulares y tablets, etc)

e Tener la maxima granularidad posible: siempre que se pueda, la informacién
debe llegar al maximo nivel de desagregacion.

e Explicar si el item a publicar no corresponde a ese SO (de lo contrario se
considerard como incumplido).

e Indicar de manera claray precisa fecha de actualizacién de cada dato o grupo de
datos.

Modalidad: Muestreo

La Ley incluye una variedad y cantidad muy grande de sujetos obligados de forma
permanente (organismos y empresas publicas) o eventual (destinatarios de fondos o
recursos publicos). Son mds de 240 organismos, por lo cual, este universo de sujetos
obligados es suficientemente grande para que justifique un relevamiento sistematico de
forma costo efectiva.

Sujetos obligados
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Sobre las disposiciones del articulo 7 de la Ley, podemos diferenciar los siguientes
sujetos obligados:

Organismos centralizados

La totalidad de la Administracion Publica Centralizada. En este caso se relevaran la
totalidad de dichos ministerios y/o secretarias.

Cantidad: 26

Organismos descentralizados, desconcentrados y Sistema bancario oficial

Los organismos descentralizados y aquellos pertenecientes al sistema bancario oficial
son sujetos obligados plenos y deben contar con un apartado de transparencia activa
similar al de un ministerio u organismo centralizado'.

Los sitios webs de algunos organismos forman parte de la estructura de
argentina.gob.ar y tienen la pestana de transparencia activa correspondiente. En este
sentido y “metodolégicamente” hablando, se mediran los mismos indicadores en
ambos casos:

1. Si forman parte de la estructura de argentina.gob.ar se relevan con el mismo
criterio que organismos centralizados.

2. Si no forman parte de la estructura de argentina.gob.ar se relevan con el mismo
criterio pero requiere de mas tiempo por pagina relevada porque la informacién
puede o no estar concentrada en un solo lugar.

Cantidad: 92

Empresas y sociedades del Estado (participacion mayoritaria)

Las empresas y sociedades donde el Estado cuenta con una participacion mayoritaria
son sujetos obligados plenos y deben contar con un apartado de transparencia activa
similar al de un ministerio u organismo centralizado.

Como sucede con los organismos descentralizados, no todas las paginas de las
empresas publicas estan alojadas en argentina.gob.ar

Cantidad: 55

Universidades

Las Universidades Nacionales son sujetos obligados en lo que respecta a los fondos
publicos que reciben. Esto excluye aquellos recursos que obtengan por otros medios
(convenios, postgrados, servicios, etc.).

Cantidad: 66

Seleccion de casos

' Si bien los organismos desconcentrados no son sujetos obligados independientes, debido al tamano de
alguno de ellos y su impacto en la agenda publica, funcionan como SO auténomos en la aplicacion de la
Ley. Por ello, este tipo de organismos desconcentrados pueden encontrarse listados junto a los
organismos descentralizados.
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Para la presente medicion se decidié abordar no sélo a los organismos centralizados?,
sino a los descentralizados, a las empresas publicas con participacion mayoritaria
estatal y a las Universidades nacionales®.. Es decir, se decidié hacer un indice mas
escalable, que llegue a mayor cantidad de organismos evitando perder, en la medida de
lo posible, el nivel de detalle en la medicién de cada uno.

Para lograr el mismo, contamos con este listado final de organismos*:

Tipo de Organismo Cantidad®
Centralizados 26
Descentralizados 92
Empresas publicas 55
Universidades Nacionales 66

Otros sujetos obligados a demanda

En este sentido, hay que prestar atencion a dos cuestiones:

1. No todos los organismos pueden ser medidos de la misma manera ya que no
todos forman parte de argentina.gob.ar.
2. La seleccion de casos va a requerir criterios complejos a nivel mensual.®

Para la medicion del indice se decidié6 una estructura que privilegie el seguimiento
bimensual de determinados organismos de relevancia, entre ellos, todos los
centralizados. Y la posibilidad de obtener una muestra aleatoria estratificada del resto
de los organismos enlistados.

Relevamiento “Meses A”

Como se planted anteriormente, se realizara un relevamiento de frecuencia mensual de
36 organismos, divididos en dos grupos con el objetivo de cubrir y llegar a todos en el
plazo de 12 meses. Durante los meses designados “A’ se relevaran todos los
organismos seleccionados en la figura 1.a. y dicho relevamiento cumplira con los
requerimientos metodoldgicos necesarios para dar cuenta de que se esta realizando un
analisis continuo de la pestafia de transparencia de dichos sujetos.

Los organismos seleccionados fueron consensuados con las organizaciones de la
sociedad civil que forman parte del Compromiso de la AAIP en el 4to Plan de Gobierno
Abierto. La decisién final de la estructura fue tomada por esta Agencia en base a
diferentes criterios:

e Asegurar la heterogeneidad de sectores involucrados.

’ Los organismos correspondientes a las categorias de “centralizados’, “descentralizados’, “empresas
publicas” estan delimitados por el Mapa del Estado. Web https://mapadelestado jefatura.gob.ar/

* El listado de organismos correspondientes a las Universidades Nacionales esta dado por el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN). Web: https://www.cin.edu.ar/instituciones-universitarias
* Hay un solapamiento de organismos cuya categoria no termina de quedar explicita por figurar de
manera diferente en los registros de la APN, tal es el caso de la Universidad de la Defensa Nacional, que
para este caso va a ser determinado como descentralizado, dando prioridad, siempre a la categorizacion
del Mapa del Estado.

®> Como se puede observar no todos los tipos de organismos tienen una cantidad asignada de sujetos.
Eso se debe a que alin se estan consiguiendo los listados del universo de sujetos obligados.

® Como se observara mas adelante se procedera a realizar una divisién de los organismos a nivel
mensual. Donde en los “meses A” se relevaran organismos ya-designados previamente y los “meses B”
se relevaran aquellos que surjan de un muestreo aleatorio y estratificado y que no estén incluidos en los
‘meses A"
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Garantizar la medicion en base a la capacidad operativa de la Agencia.
Preservar la relevancia de los organismos seleccionados en base a:

o Presupuesto asignado, que da una perspectiva del peso del organismo en
cuanto al manejo de fondos publicos, por lo que a mayor presupuesto,
mayor probabilidad de ser seleccionado para su medicion.

o Estado de situacion de la pestaiia de Transparencia Activa, con el objetivo
de priorizar organismos que necesiten una diligente supervision de
cumplimiento. Se asignara mayor probabilidad de resultar seleccionado a
los casos de cumplimiento mas bajo de los incisos requeridos por la ley.

o Cantidad de solicitudes y reclamos realizados al sujeto obligado, para
conocer lo supervisado y requerido por parte de la ciudadania. Entre mas
solicitudes / reclamos, mas probabilidad de que el organismo sea
seleccionado.

Figura 1.a.

Organismos centralizados (26)

argentina.gob.ar ANSES
— Organismos descentralizados (4] —

Mes A Agua y Saneamiento Argentines S.A. (AYSA)
Empresas Plblicas (3) — Ferrocarriles Argentinas S.E.
Radio y Television Argentina S.E. (RTA)
No argentina.gob.ar —=
Universidad de Buenos Aires

Universidades (2] -
Universidad Nacicnal de Cérdoba

Como Ferrocarriles Argentinos S.A. se conforma por Trenes Argentinos Capital Humano, Trenes Argentino Operaciones, Trenes
Argentino Infraestructura y Trenes Argentinos Cargas se evaluaran por separado, lo que da como resultado un total de 6 Empresas
Publicas o de Interés Publico.

Relevamiento “Meses B”

Durante los meses “B” se relevaran los organismos faltantes de manera aleatoria
estratificada. En la medida en que un organismo sea elegido, queda descartado para las
préximas mediciones, y volvera a incorporarse a la lista una vez que todos los
organismos hayan sido relevados. En este caso, en lugar de la continuacién de un
indice, se obtendra una imagen de la situacion presente de los organismos sorteados.

Figura 1.b.
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_— Organismos Descentralizados (15)

argentina.gob.ar -

Mes B 1/

2 2 N
No argentina.gob.ar —* Universidades (9)

Ofros sujetos obligados (a demanda)

En el caso de los 36 organismos seleccionados en el mes “B” seran producto de un
muestreo aleatorio estratificado que contempla el tipo de organismo y el presupuesto
2019. En este sentido, se asignara una probabilidad de salir en el sorteo mayor o menor
dependiendo de si el presupuesto otorgado es superior o no a la mediana del conjunto
de presupuestos asignados.

Escalabilidad

Con el objetivo de hacer el indice escalable, se buscdé reducir la cantidad de variables,
es decir, de indicadores, que pasaron de ser 16 a 8, entre los contemplados por el
articulo 32 de la Ley.

Ademas de reducir los indicadores y utilizar relevamientos diferenciados segun el mes
correspondiente, el proceso de medicion sera diferente en la medida en que dicha
entidad esté en argentina.gob.ar o no. En este sentido, es importante destacar que se
mediran las mismas variables para ambos,. En este sentido, las variables a medir, seran:

1. Procedimiento para solicitudes de acceso a la informacién publica:
2. Autoridades y personal
a) Designaciones de funcionarios/as
b) Planilla de personal
3. Escala salarial
4. Declaraciones juradas
5. Compras y contrataciones
6. Presupuesto
7. Auditorias

8. Transferencias

Indicadores

El nuevo indice también supone una re-definicion de los indicadores a utilizar en
el relevamiento. En el indice original, desarrollado en 2018, se procuré alcanzar cada
uno de los incisos del articulo 32 de la ley.
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Con el objetivo de ser fieles a lo exigido por la norma, cada inciso del articulo
tenia el mismo valor. De este modo, requisitos muy simples como contar con un
teléfono de contacto ponderaban lo mismo que las exigencias mas complejas, como la
publicacion de declaraciones juradas o subsidios. Esta metodologia tenia dos falencias:

1. Complejizaba el relevamiento sumando indicadores no tan complejos
pero que debian ser relevados aumentando los costos de
relevamiento (en total unas 50 preguntas).

2. Al no contar con ponderacién alguna arrojaba resultados muy

“optimistas” para organismos que se limitaban a cumplir solo con
aquellos items que no tenian mayor costo politico.

En esta segunda iteraciéon se propone reducir el nimero de indicadores (para
ampliar la cantidad de sujetos obligados analizados sin variar demasiado el costo de
relevamiento) y ponderar aquellos items que son objeto de mayor controversia.

A modo de variables utilizamos cada uno de los items del articulo 32 de la ley
desagregados en distintos indicadores especificos para cada uno de ellos.

Hosteados en argentina.gob.ar:

a) Descripcién de indicadores para organismos hosteados en argentina.gob.ar:

1. Procedimiento para solicitudes de acceso a la informacion publica: Todos los sujetos
obligados deben tener en sus paginas webs el procedimiento detallado y
correspondiente para hacer una solicitud de acceso a la informacion ya sea con un link a
la plataforma de Tramites a Distancia (TAD) - https://tramitesadistancia.gob.ar/- y a un
email propio del organismo.

2. Autoridades y personal:

a) Designaciones de autoridades: Deben estar cargados los actos
administrativos para la designacion de los/as funcionarios/as hasta
directores/as en un link a un pdf y no solamente el enlace al organigrama del
Mapa del Estado.

b) Planilla de personal: Incluye todo el personal de planta permanente,
transitoria u otra modalidad de contratacién, incluyendo consultorias,
pasantes y personal contratado en el marco de proyectos financiados por
organismos multilaterales, detallando sus respectivas funciones y posicién
en el escalafén):

Estos datos se dispondran en una tabla, en formato xIs o csv, que incluird
necesariamente los siguientes campos de informacion:

Apellido y Nombre,

Género

Categoria, nivel, clase o equivalente dependiendo del convenio

Funcion

Observaciones. (Este es un detalle de las personas que fueran
contratadas en el marco de un proyecto financiado por organismos
multilaterales, pasantes, etc.).

abrwn =

Este indicador puede ser relevado con la pregunta: ¢El sujeto obligado publicay
actualiza las designaciones de sus autoridades y del personal?
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3. Escala salarial: deben incluir la informacién actualizada de las escalas salariales (por
mas que sea la normativa con el desagregado sobre como estd compuesto).

4. Declaraciones juradas: Las declaraciones juradas de los/as funcionarios/as hasta el
rango de director/a nacional deben estar subidas en la web y no derivar a la Oficina
Anticorrupcién ni a la pdgina de datos abiertos. Deben descargar el pdf de la Oficina
Anticorrupcién y subirlo en la web

Este indicador puede ser relevado con una pregunta simple: ¢El sujeto obligado publica
con la periodicidad adecuada y que merece el caso las declaraciones juradas de
quienes ejercen la autoridad y la toma de decision?

5. Compras y contrataciones: . En este item debe estar contenido el numero de SAF
(Servicio Administrativo Financiero) con el objetivo de que todo el listado de las
contrataciones publicas, licitaciones, concursos, obras publicas y adquisiciones de
bienes y servicio puedan ser revisadas y controladas por la ciudadania.

Asimismo y debido a que no todas las compras estan publicadas en los sitios
centralizados, se sugiere incluir el numero de los procesos redirigiendo a las paginas de
COMPR.ARy CONTRAT.AR.

Este indicador puede ser relevado con una pregunta simple: ¢El sujeto obligado publica
el nimero de SAF que permite el seguimiento de las compras y contrataciones que
realiza?.

6. Presupuesto: El presente item refiere a la publicacién del presupuesto en formatos
abiertos asignado a cada area, programa o funcién, con las modificaciones durante cada
ejercicio anual y el estado de ejecucién actualizado en forma trimestral hasta el ultimo
nivel de desagregacion en que se procese.

En el caso de que lleve a la web de Presupuesto Abierto, este debe llevar no a la URL del
Presupuesto, sino a la URL del Sujeto obligado dentro de la misma web.

Este indicador puede ser relevado con las preguntas: ¢El sujeto obligado publica el
presupuesto asignado para el afio presente -y los anteriores- en conjunto con la
ejecucion del mismo? ;Y lo realiza en formatos abiertos?

7. Auditorias: Las auditorias, sobre todo las auditorias internas fueron objeto de mucha
controversia para su publicacién durante 2018 y 2019. Estos documentos atacan
aspectos muy sensibles de la administracién. Aquellas organizaciones que las publican
usualmente cuentan con un compromiso alto respecto a sus politicas de transparencia.
Este item puede no ser aplicable a ciertos sujetos obligados. Las preguntas, en este
caso, serian dos: “¢El sujeto obligado publica el plan anual de auditorias del ejercicio
anterior?” y “;El sujeto obligado publica la totalidad de los informes de auditoria
resultantes de este plan?”

Aquellos organismos que no estén alcanzados por el presente deben tener en sus sitios
web de transparencia activa redactado “No corresponde a este organismo’. Las
preguntas, en este caso, serian dos: “¢Corresponde que el sujeto obligado publique esta
informacion?” y “En el caso de que corresponda, ¢el sujeto obligado publica la totalidad
de tramites y servicios que brinda al publico?”

8. Transferencias: En este item estan contempladas las transferencias de fondos
provenientes o dirigidos a personas humanas o juridicas, publicas o privadas y quienes
se beneficien de ella que deben estar cargadas en la web. Sin embargo, no a todos los
organismos les corresponde publicar esta informacién. En el caso de que no les
corresponda, deben redactar en sus sitios web “No corresponde a este organismo”.
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Este indicador puede ser relevado con las siguientes dos preguntas: “¢Corresponde que
el sujeto obligado publique esta informacion?” y “En el caso de que corresponda, ;El
sujeto obligado publica y actualiza los fondos que recibe y otorga con los y las

beneficiarias correspondientes?”

Algunos indicadores, como presupuesto o compras y contrataciones son faciles de
medir porque los sujetos obligados remiten al sitio del presupuesto o de compras con su
url. Por lo tanto, no es informacién que ellos deben completar. Los mismo sucede con

némina de personal y escalas salariales.

b) Valores para cada indicador:

A continuacion se detallan los indicadores y su valor en el indice para los

hosteados en argentina.gob.ar:

Figura 2.a.

Hosteados en argentina.gob.ar

Item - Sub-Item - Indicador

Valor total/apartado

01. PROCEDIMIENTO PARA SOLICITUDES DE AIP

1.1. ¢ Tiene un instructivo de cdmo hacer solicitudes de acceso a
la informacién?

0,125

02. AUTORIDADES Y PERSONAL
2.1 ;Tiene link al organigrama del Ministerio?

2.2 ;Tiene los Actos Administrativos de designacion de

0,125

3.1.1. SINEP

autoridades? 0,03125
2.3 ;Hasta qué nivel? 0,03125
2.3.1 Nivel Ministro/a o equivalente 0,01041666
2.3.2 Otros Niveles (sub-secretarios/as, Directores/es,
Descentralizados) 0,01041666
2.3.3 Secretario/a o equivalente 0,01041666
2.4 Planilla de Personal 0,03125
2.4.1 ;Tiene planilla/s de personal? 0,015625
2.4.2 ;La/s planilla/s de personal esta/n completa/s? 0,015625
2.4.2.. ;Esta/n en formato/s re-utilizable/s? 0,002604166666667
2.4.2.2 ;La/s planilla/s se puede/n descargar? 0,002604166666667
2.4.2.3 ;Tiene/n columnas con apellido y el nombre? 0,002604166666667
2.4.2.4 ;Tiene/n la categoria, nivel o clase? 0,002604166666667
2.4.2.. ; Tiene/n la modalidad de contratacion? 0,002604166666667
2.4.2.6 ;Tiene/n la columna género? 0,002604166666667
03. ESCALAS SALARIALES * 0,125
3.1 ;Tiene informacion / el cuadro de las escalas salariales? 0,125
3.1 En el caso de organismos centralizados y descentralizados:  |0,125

0,03125
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3.1.2. Art 9y Ley Marco 0,03125
3.1.3. Cuerpo de Administradores/as Gubernamentales 0,03125
3.1.4. Locacion de servicios 0,03125

04. DECLARACIONES JURADAS 0,125

4.1 ;Estan disponibles las Declaraciones Juradas? 0,125

4.1.1 ;Hasta qué nivel? 0,0625

Nivel Ministro/a (o equivalente) 0,020833333
Nivel Secretario (o equivalente) 0,020833333
Otros Niveles 0,020833333
4.1.2;Estan correctamente rotuladas? (Ano, rango, nombre del
funcionario/a) 0,0625

05. COMPRAS Y CONTRATACIONES 0,125

5.1. ;Tiene el Nimero de SAF? ;Hay informacidn al respecto? 0,125
06. PRESUPUESTO 0,125
6.1. ;Tiene el presupuesto descargable? 0,0625

6.1.1 ;Qué ainos?

¢ Tiene presupuesto 20177 0,0125
¢ Tiene presupuesto 2018? 0,0125
¢ Tiene presupuesto 2019? 0,0125
¢ Tiene presupuesto 2020? 0,0125
¢ Tiene presupuesto 20217 0,0125
6.2 ;Esta la Ejecucion Presupuestaria al ultimo trimestre? 0,0625
07. AUDITORIAS 0,125
7.1. (Corresponde a su jurisdiccion? 0,125
7.1.2 ;Tiene Informacion? 0,0625
7.1.3 ;Tiene links de descarga de los documentos? 0,0625
7.1.3.1 ;Tiene links de descarga de los documentos? 0,03125
7.1..3.2. ;Publica el plan anual de auditorias? 0,03125
08. TRANSFERENCIAS 0,125
8.1. ;Corresponde la publicaciéon?* 0,125
8.1.1 ;Tiene Informacion?* 0,0625
8.1.2 ;Cual es la apertura de la informacién? 0,0625
Total 1,00

* Las escalas salariales son comunes a todo el estado ya que surgen de las negociaciones paritarias. Por defecto esta informacién
se encuentra presente en todos los sitios de Transparencia Activa.

No hosteados en argentina.gob.ar:

a) Descripcién de indicadores para organismos no hosteados en argentina.gob.ar:
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1. Procedimiento para solicitudes de acceso a la informacion publica: Todos los sujetos
obligados deben tener en sus pdaginas webs el procedimiento detallado y
correspondiente para hacer una solicitud de acceso a la informacién ya sea con un link
al TAD y a un email propio del organismo.

2. Autoridades y personal:

a) Designaciones de autoridades: Deben estar cargados los actos administrativos
para la designacion de los/las funcionarios/as superiores del organismo en un link a
un pdf y no solamente el enlace al organigrama del Mapa del Estado. En el caso de:

- Partidos Politicos:
- Tesorero/a del partido
- Organismos descentralizados, desconcentrados y Sistema bancario oficial:
- Desde rangos superiores hasta nivel de direccién
- Empresas y sociedades del estado (participacion mayoritaria):
- Desde rangos superiores hasta nivel de direccién
- Sindicatos:
- Tesoreros/as del sindicato
- Universidades:
- Directores/as y rectores/as de la Universidad

b) Planilla de personal: Incluye todo el personal de planta permanente, transitoria u
otra modalidad de contratacion, incluyendo consultorias, pasantes y personal
contratado en el marco de proyectos financiados por organismos multilaterales,
detallando sus respectivas funciones y posicion en el escalafén):

Estos datos se dispondran en una tabla que incluird necesariamente los siguientes
campos de informacion: CUIT, Apellido, Nombre, Categoria, nivel, clase o equivalente
dependiendo del convenio, Modalidad de contrataciéon y Observaciones. (Este es un
detalle de las personas que fueran contratadas en el marco de un proyecto financiado
por organismos multilaterales, pasantes, etc.).

c) Enelcasode:
- Organismos descentralizados, desconcentrados y Sistema bancario oficial:
- Todo el personal de la planta permanente, transitoria u otra
modalidad de contratacion, incluyendo consultorias, pasantes y
personal contratado en el marco de proyectos financiados por
organismos multilaterales, detallando sus respectivas funciones y
posicién en el escalafén.

Este indicador puede ser relevado con la pregunta: ¢El sujeto obligado publica y
actualiza las contrataciones de sus autoridades y del personal?

3. Escala salarial: deben incluir la informacién actualizada de las escalas salariales (por
mas que sea la normativa con el desagregado sobre cdmo estd compuesto).

4. Declaraciones Juradas. Las declaraciones juradas de los y las funcionarios/as hasta
el rango de subsecretario/a deben estar subidas en la web y no derivar a la Oficina
Anticorrupcién ni a la pdgina de datos abiertos. Deben descargar el pdf de la Oficina
Anticorrupcién y subirlo en la web. En el caso de:

- Partidos Politicos:
- Tesorero/a del partido

- Organismos descentralizados, desconcentrados y Sistema bancario oficial:
- Desde rangos superiores hasta directores/as.
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- Empresas y sociedades del estado (participacion mayoritaria):
- Desde rangos superiores hasta directores/as.

- Sindicatos:
- Tesoreros/as del sindicato

- Universidades:
- Directores/as y rectores/as de la Universidad

Este indicador puede ser relevado con una pregunta simple: ¢El sujeto obligado publica
con la periodicidad adecuada (un afio) y que merece el caso las declaraciones juradas
de quienes ejercen la autoridad y la toma de decision?

5. Compras y contrataciones: . En este item debe estar contenido el nimero de SAF
(Servicio Administrativo Financiero) con el objetivo de qué todas las el listado de las
contrataciones publicas, licitaciones, concursos, obras publicas y adquisiciones de
bienes y servicio puedan ser revisadas y controladas por la ciudadania.

Este indicador puede ser relevado con una pregunta simple: ¢El sujeto obligado publica
el nimero de SAF que permite el seguimiento de las compras y contrataciones que
realiza?. En el caso de no tener nimero de SAF, ;publica las compras y contrataciones
que realiza con fondos publicos?

6. Presupuesto: El presente item refiere a la publicacién del presupuesto asignado a
cada drea, programa o funcion, con las modificaciones durante cada ejercicio anual y el
estado de ejecucion actualizado en forma trimestral hasta el dltimo nivel de
desagregacion en que se procese. Este indicador puede ser relevado con una pregunta
simple: ¢El sujeto obligado publica el presupuesto asignado para el aio presente -y los
anteriores- en conjunto con la ejecucion del mismo?

7. Auditorias: Las auditorias, sobre todo las auditorias internas fueron objeto de mucha
controversia para su publicacién durante 2018 y 2019. Estos documentos atacan
aspectos muy sensibles de la administracién. Aquellas organizaciones que las publican
usualmente cuentan con un compromiso alto respecto a sus politicas de transparencia.
Este item puede no ser aplicable a ciertos sujetos obligados. Las preguntas, en este
caso, serian: “¢El sujeto obligado publica el plan anual de auditorias del ejercicio
anterior?”, “(El sujeto obligado publica la totalidad de los informes de auditoria
resultantes de este plan?” y “;El sujeto obligado publica las auditorias espontaneas?”

Aquellos organismos que no estén alcanzados por el presente deben tener en sus
pestafnas de transparencia activa redactado “No corresponde a este organismo”. Las
preguntas, en este caso, serian dos: “;Corresponde que el sujeto obligado publique esta
informacion?” y “En el caso de que corresponda, ¢ el sujeto obligado publica la totalidad
de tramites y servicios que brinda al publico?”

8. Transferencias y subsidios. En este item estan contempladas las transferencias de
fondos provenientes o dirigidos a personas humanas o juridicas, publicas o privadas y
sus beneficiarios que deben estar cargadas en la web. Sin embargo, no a todos los
organismos les corresponde publicar esta informacién. En el caso de que no les
corresponda, deben redactar en sus webs “No corresponde a este organismo”.

Este indicador puede ser relevado con las siguientes dos preguntas: “¢Corresponde que
el sujeto obligado publique esta informaciéon?” y “En el caso de que corresponda, ;EIl
sujeto obligado publica y actualiza los fondos que recibe y otorga?“

a) Valores para cada indicador:
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Figura 2.b.
No hosteados en argentina.gob.ar
Item - Sub-Item - Indicador Valor
01. PROCEDIMIENTO PARA
SOLICITUDES DE AIP 0,125
1.1. ¢ Tiene un instructivo de cémo hacer
solicitudes de acceso a la informacion? 10,125
02. AUTORIDADES Y PERSONAL 0,125
2.1 ¢Tiene link al organigrama del
Ministerio? 0,03125
2.1 (Tiene link al organigrama del
Ministerio? 0,03125
2.2 ;Tiene los Actos Administrativos de
designacion de autoridades? 0,03125
2.2 ;Tiene los Actos Administrativos de
designacion de autoridades? 0,03125
2.3.1 ;Hasta qué nivel? 0,03125
Nivel Ministro/a o equivalente 0,01041666
Otros Niveles (sub-secretarios/as,
Directores/as, Descentralizados) 0,01041666
Secretario/a o equivalente 0,01041666
2.4.1 ;Tiene planilla/s de personal? 0,015625
2.4.2 ;La/s planilla/s de personal esta/n
completa/s? 0,015625
2.4.2.. ¢Esta/n en formato/s
re-utilizable/s? 0,002604166666667
2.4.2.2 ;La/s planilla/s se puede/n
descargar? 0,002604166666667
2.4.2.3 ;Tiene/n columnas con apellido
y el nombre? 0,002604166666667
2.4.2.4 ;Tiene/n la categoria, nivel o
clase? 0,002604166666667
2.4.2.. ;Tiene/n la modalidad de
contratacion? 0,002604166666667
2.4.2.6 ;Tiene/n la columna género? 0,002604166666667
03. ESCALAS SALARIALES * 0,125
3.1 ;Tiene informacion / el cuadro de
las escalas salariales? 0,125
3.1. ¢Tiene informacion de las escalas
salariales? 0,125

14/18



AGENCIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

3.1.1. En el caso de organismos

centralizados y descentralizados: 0,125
3.1.1. SINEP 0,03125
3.1.2. Art 9y Ley Marco 0,03125
3.1.3. Cuerpo de Administradores/as
Gubernamentales 0,03125
3.1.4. Locacion de servicios 0,03125
04. DECLARACIONES JURADAS 0,125
4.1 ¢Estan disponibles las
Declaraciones Juradas? 0,125
4.1 ;Estan disponibles las Declaraciones
Juradas? 0,125
4.1.1 ;Hasta qué nivel? 0,0625
Maxima Autoridad 0,020833333
Cargos superiores 0,020833333
Otros Niveles 0,020833333
4.1.2;Estan correctamente rotulados?

(Ano, rango, nombre del funcionario) 0,0625
4.1.2;Estan correctamente rotulados?

(Afo, rango, nombre del funcionario) 0,0625
05. COMPRAS Y CONTRATACIONES 0,125
5.1.1. En el caso de organismos
centralizados y  descentralizados,
¢Tiene el Nimero de SAF? (Servicio
Administrativo Financiero) 0,125
5.1.1. ;Tiene el Numero de SAF?
(Servicio Administrativo Financiero) 0,125
5.1.2. Para el resto de los SO. ;Publica

las compras y contrataciones del
organismo? 0,125
5.1.2.a Para el resto de los SO. ;Publica

las compras y contrataciones del
organismo? 0,0625
5.1.2.b. iSe encuentra en formatos
abiertos? 0,0625
06. PRESUPUESTO 0,125
6.1. ;Tienen el presupuesto para
descargar? 0,0625
6.1.1 ;Qué ainos? 0,0625
¢ Tiene presupuesto 2016? 0,0125

¢ Tiene presupuesto 20177? 0,0125
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¢ Tiene presupuesto 2018? 0,0125
¢ Tiene presupuesto 2019? 0,0125
¢ Tiene presupuesto 20207? 0,0125
¢ Tiene presupuesto 20217? 0,0125

6.2 ;Esta la Ejecucion Presupuestaria? |0,0625

6.2. ;Esta la Ejecucion Presupuestaria? |0,0625

07. AUDITORIAS 0,125
7.1. ;Corresponde a su jurisdiccion? 0,125
7.1. ¢Corresponde a su jurisdiccion? 0,125
7.1.2. ;Tiene Informacion? 0,0625
7.1.2. ; Tiene Informacion? 0,0625

7.1.3. ;Tiene links de descarga de los
documentos? 0,0625

7.1.3 ;Tiene links de descarga de los

documentos? 0,0625
08. SUBSIDIOS 0,125
8.1. ;Corresponde la publicacion?* 0,125
8.1. ;Corresponde la publicacion?* 0,125
8.1.1 ;Tiene Informacion?* 0,0625
8.1.1. ; Tiene Informacion?* 0,0625

8.1.2 ;Cual es la apertura de Ia
informacion? 0,0625

8.1.2. (Cual es la apertura de la
informacién? 0,0625

Total 1,00

* Las escalas salariales son comunes a todo el estado ya que surgen de las negociaciones paritarias. Por defecto esta informacién
se encuentra presente en todos los sitios de Transparencia Activa.

Criterios para la agregacion

Cada sub-item es un booleano (0-1) que se promedia a nivel del item general sin
ponderacion. Los valores de los items generales se promedian en el indice sin
ponderacion.

Ponderacion y puntuacion de los indicadores

Al momento no se sugiri6 ninguna forma de ponderacion ya que formalmente la
ausencia de uno de estos items supone un incumplimiento de la ley. En la medida que
se agreguen indicadores no contemplados en la ley se evaluaran estrategias de
ponderacion.

IMPORTANTE: Para la aprobacion de cada uno de los indicadores mencionados anteriormente, es
decir, para obtener la totalidad del puntaje asignado, la fecha de actualizacion debe estar
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explicitamente redactada en algunas de las solapas’ de la web y la misma no debe superar los 90 dias.
En el caso de que esta asi lo supere, cada item se considerara desactualizado® y por lo tanto, el puntaje
sera la mitad que lo que indica las Figuras 2.a. y 2.b

Modo de relevamiento

El relevamiento de los sitios se realiza de forma manual. La Agencia relevara el
cumplimiento por parte de los organismos seleccionados y los volcara en el indice. Los
datos se completaran en un formulario especificamente desarrollado para el
mantenimiento del indice

Se conformara una mesa de Transparencia Activa con organizaciones de la sociedad
civil que se reunira a principio de afio para definir el universo de sujetos a medir y luego
periodicamente para ajustar cuestiones que puedan darse durante la implementacion
de la herramienta.

Frecuencia de Actualizacion

En esta etapa inicial la revisidon de las web de transparencia activa se realiza cada 90
dias segun lo que determina la Ley Modelo Interamericana para el Acceso a la
Informacion Publica redactada por la Organizacién de Estados Americanos en 2010.

Los organismos deberan incluir en las webs donde figuren los siguientes indicadores la
fecha de ultima actualizacién:

- Autoridades y personal: tanto sea en la web como en el archivo descargable con
la planilla de personal que debera incluir en el nombre del mismo la fecha de
actualizacion

Ejemplo: “Fecha de actualizacion: diciembre 2021." en la web y el nombre
del archivo descargable en “Descarga el listado de personal” es
“staff-diciembre2021.xIsx”

- Declaraciones Juradas
Ejemplo: “Fecha de actualizacién: diciembre 2021." en la web
- Auditorias

Ejemplo: “Fecha de actualizacion: diciembre 2021.” en la web

Proximos Pasos

La herramienta se encuentra en etapa de testeo y revisidn constante, siempre con el
objetivo de aumentar la escalabilidad en cuanto a cantidad de organismos a relevar

” Las solapas seran las siguientes:
1. Autoridades y personal:
a. Pestana
b. Nombre del archivo excel/csv
2. Declaraciones Juradas
3. Auditorias
Frente a cualquier duda, utilizar de modelo la pestana de la Agencia de Acceso a la Informacion.
® Aun si la informacion estuviera actualizada a los Gltimos 90 dias, pero no esta explicitada esa
actualizacion en la web, el punto sigue siendo la mitad del mismo.
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(mayor cantidad de organismos) en el menor tiempo posible, es decir, encontrando el
equilibrio en la cantidad de items a relevar sin perder la calidad de la confeccién del
indice.

Tabla 1. Organismos designados para el mes “A”

Tipo de Organismo | Cantidad Organismos seleccionados

Centralizado 26 Jefatura de Gabinete de Ministros, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Ministerio de
Cultura, Ministerio de Defensa, Ministerio de Desarrollo Productivo, Ministerio de Desarrollo Social,
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, Ministerio de Economia, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad,
Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Salud,
Ministerio de Seguridad, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ministerio de
Transporte, Ministerio de Turismo y Deportes, Ministerio del Interior, Oficina Anticorrupcion,
Secretaria de Asuntos Estratégicos, Secretaria General de la Presidencia de la Nacién, Secretaria
de Comunicacion y prensa, Secretaria Legal y Técnica.

Descentralizado 4 AFIP, ANSES, PAMI, CNRT

Empresa Publica 6 AYSA, Trenes Argentinos Cargas, Trenes Argentinos Capital Humano, Trenes
Argentinos Infraestructura, Trenes Argentinos Operaciones y RTA

Universidad 2 UBAy UNC
Otros sujetos 1 A demanda
obligados

Tabla 2. Organismos designados para el mes “B”

Tipo de Organismo | Cantidad Factor de Ponderacion * Medida Probabilidad de ser
seleccionado
Centralizado 0 - - -
Descentralizado 15 Presupuesto asignado e <alamediana e 03
durante 2021 e  desconocido/desactuali e 05
zado e >ala
e >alamediana mediana
Empresa Publica 11 Presupuesto asignado e <alamediana e 03
durante 2021 e  desconocido/desactuali e 05
zado e >ala
e >alamediana mediana
Universidad 9 Presupuesto asignado e <alamediana e 03
durante 2021 e  desconocido/desactuali e 05
zado e >ala
e >alamediana mediana
Otros sujetos 1 A demanda - -
obligados
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