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INFORME
DE AUDITORIA EJECUTIVO

EVALUACION DEL SIBTEMA DE CONTROL INTERND

PRESTAMO BIRF 8484 - AR
PROYECTO DE FOMENTO DEL EMPLED PARA JOVENES

.  OBJETO
Verlficar si el desarrollo de ias actividades realizadas por la Unidad Elecutora del
Proyecio PRESTAMO BIRF 8464-AR “Proyecto de Fomento del Empleo para Jovenes”, -
se ha ajustado a las pautas del Manual Operdtivo qua astablece los términos vy
condiciones que rigen su ajecucién y a la norméiiva que le resuite aplicable:

Il ALCANCE

La tarea fue realizada durante el perlodo comprandido entre los meses de Mayo y
Ochibre de 2019, de acuerdo con las Normas de Auditorfa Interna Gubernamental
aprobadas por Resolucién SIGEN N 152/2002, apllcéndose alguno de los
procedimlantos alll enumerados u ofros que se consideraron necesarios en la
cirgunstancia.

Para la realizacion de las tareas se. determind como periodo a analizar el comprendido
entre el 01/01/2018 v el 31/12/2018.

El informe se encuentra referldo a las obsarvacionss y recomendaciones sobre &l objeto
de la tarea hasia el perfodo precedentements Indicado v no contermpla la eventual -
ocurtencia de hechos posteriores que puadan moediflcar st contenido.

s | . LIMITACIONES AL ALCANCE
S Por nota NO-2019-48688947-APN-UAIMT#MPYT de fecha 23/06/2018, la Unidad de

@’/\P/ Auditorfa Interna (UAl) sfectud la solicitud de informaclén y documentacién a la
;_ Q Direcclén General de Programas y Proyectos Sectorlales y Especiales (DGPyPSyE)
dependiente de Ia Secretarfa de Coordinacién (SC) bajo la érbita del Ministerio de

Informea UAILN® 013/2019 - Efecutive 1
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Producclén v Trabaje (MPyT). Posterlormente, anfe su cumplimlento parcial, v
reiterados pedidos de documentacién, se obluvo el Ultimo expediante el dia 20/08/2018,
Al respecto, seguidamente se detallan los antecedentes més relevantes pandientes de -
recepcion, raquaridos a travas de las menclonadas comunicaclones:

- Listado de Disposiciones emitidas por ef Director dal Proyscto; -

= Cuadro.8 ~ Trimesirales — Resolucidn SH N® 386/2006 — UEPEX,
Segln lo expuesto y en relacién a los controles que esta UAl debe realizar, se
presentaron dificultades para reunir la Informacién y documentacion de la operatoria del
Proyecto. Tal situacldn fue an parte resuelta mediante los antecedentes obtenldos a
fravés de los aplicativos informaticos a los que se tuvo acceso (detallados en Aparfado .
iV, Antecadentes — Aplicativos Informéticas), demandando mayores racursos vy flempo
respecto de los que se hablan previsto aplicar en ias tareas de campo. _
Dal relevamiento efectuado, surge que las funciones de coordinacion de las Unidades
Ejecutoras de Préstamos Externas (UEPEX) han sldo asumidas por ia DGPyPSYE,
dapendiante de la Sacretarfa de Coordinaclon del Ministeric de Producclon y Traba]o. Al
respecto; cabe Informar que.en el transcurso de la presente auditorta el rea que tenia a
sU cargo la administraclén y guarda de la documentacién de las UEPEX en esta .
Secrstarta de Gobiernp, ha sido frasladada a las dependencias del Ministerlo de

Produccién y Trabajo.

IV. PRINCIPALES OBSERVACIONES Y RECOMENDAGIONES
A continuaclén se efectila una breve resefia de los aspectos gue a criterlo de esta
Unidad de Control resultan més relevantes, en- tanto que la fotalidad de las .
obgervaciones y recomendaciones quedan expuestas en el Informe Analitico.
A.- Estructura Organizativa
- Manual Operatlvo y Organigrama '
aﬁ%‘?ﬁt Si blen los cambilos estructurales producidos en ia Administracion Plblica Neclonal
urEAY (APN) han tenido su Impacto en las 4reas de gestién del proyesto, pueds
W observarse que la esiructura organizativa vigente no se ajusta a lo previsto en e .
Convanlo del Préstamo.
7
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Al respacto, debs ponerse en ajecuclén'la estructura prevista en el Convenio del
Préstamo y sus enmlendas, como “asl también actualizar el Manual Operativo

acorde a ella.

B.- Admln!st[actbn Financiera del Provesto

Desembolsos, Recursos y Eragaciones
Se ha verlficado una signiflcativa sub-ejecucidn respecto de los desembolsos
realizados por el BIRF en &l ejercicio 2018, representando el 88,70%.

Se suglere, plarnificar adecuadamente los desembolsos a fin de minimizar los
deevios entre lo programado v lo elecutado efectivamente por el Proyecto.

Ejectclén prasupuestaria

Sl blen el clelo del Proyecio no se encuentra concluido, surge Lna sub-sjecucion
total del orden del 40,04%.

En tal sentido, se destaca que dicha sub-eJecucion alcanza valores superiores al
70% en las cuentas: a) 6.2.4, - Transferenclas al Sector privado para financlar -
gastos de capltal (Otras instituciones culturales y Soclales sin fines de lucra), b)
5.6.1 - Transferancias a Univarsidades Naclonales para financlar gastos corrlentes,.
c) B.7.8 — Transferancias a instituciones provinclales y municipales para financiar
gestos corrientes (Gobiernos Municlpales) y d) 5.8.6 — Transferenclas a
instituclones provinciales ¥ municipales para financlar gastos de capital (Goblernos
Municipales),

Se deberfa analizar sus causas y proponer accionss correctivas an funcion del -
cumpllrhiento. de los objetlvos o metas previstas originaimente. De no mediar
acciones goncretas en el cumplimlento de las metas programadas en el tramo
restante de ejecucidn del proyecto, se producirian desvios 3!gni}Icatlvos que no
posibilitarlan su cumplimianto en tiempo y en forma,

Reglstros Contables
De los controles efectuados, surge que en el Libro Bance Nacién Cta. Cte. N° -

54425 no se encuentran debldamente identificadas las erogaclones reglstradas
en el Slstema’ e-Sidlf, como ser en las paridas presupuestarlas iPP: 3.2,1; 3.5.3,

Informe UAT N® 613/2018 - Elecutivo 3

P OG0B (vDI)




“2018- Afio da la Expontacldn”

L Midlstedlo e
v Trabajo, Empléo

- y Beguridad Soclal

Unldad de Auditorta Interna

3.5,6; 3.7.1; 3.7.2. y 5.8.1. Asimismo, se verificaron Inconsistenclas en las IPP:
3.4.1; 5.1.4; 51.7, 6.24; 578 y |la 6.8.8. En conssecuencia; se debe rever los .
registros contables y efectuar |as regularizaciones pertinentes.

Observacldnes Pendientes de Informes de Auditorfa Anteriores

Medlante Informe UAI N° 004/2018 se han formulado observaciones sabre la
Cuenta de invergidn det Ejercicio 2018 gue a la fecha de elaboracion del presente
Informe, se encueniran pendlentes de respuesta. Las mismas s¢ mencionan a

continuaclén:
yadro 13,2, - Cuentas Bancarias

»  Surge una diferencla de $ 130.200,00 en la Cuenta Corrlente BNA en $ N°
544125, entre el saldo declarado como Entrada en el Libro Mayor ¥ lo
expuesto en el Cuadro 13.2:

x  Se verlficaron diferenclas en la Cuenta Especlal BNA en US$ N° 5324876,
efitre los reglsiros contables y lo explesto en el Cuadro 13.2, en el Saldo Inicial
$-4,28, FEntradas $36.075.322,68, Salidas $-6.328.141 y Saido Final
$20.747,785,84. :

» Se detectaron Inconsisiencias a nivel de “Ublcaciones Geograficas” entre la

Informacién suministrada por ia Unidad Ejecutora y la registrada en el Sistema
e-Sidif en las parlidas presupuestarlae 517, 524 y 686,

Informacion Trimestra| de-los Cuadros 5.2 v 5,3 - Resolucién SH N 396/2008.
» Bl Préstamo BIRF 8464-AR no ha dado cumplimiento al 31/12/2018 a lo
requerldo por los arts. 5° y 6° de la Resoluclon SH N° 396/08, (No present6 2° -

semastra).

C - Adgulsiciones de Bienes v Serviclos
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Servicios y Némina de los Consultores

v De las verificaciones efectuadas en rélaclén con la némina de consultores
afectados al Proyecto, la Informacién suministrada por la DGPyPSYE y la
reglstrada en al Libro Banco, se han dstectado Inconsistencias en cuanto a la -
cantidad de consultores y su modalldad ds contratactén,;

Tnforre UAT N° 07372070~ Ejeculiv _ — 3
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¥ No se ha logrado daterminar el tipo de vinculacidn de 12 (doce) consultores con
al Proyecto, '
La DGPYPSYE conjuntaments con la UTC del Proyecto, deberan determinar el
universo de los contratos de serviclos de obras, asl como la pertinencla de la
modalidad de contratacion de [os consultores individualas en el marco de! Convenlo

BIRF 8464-AR en concordancia con a normativa aplicable en Ja materia, a fin de

conclliar lps  diferéencias  sefialadas y, de corresponder, efectuar sus

regularizaclones,

Pagos a Consultores

Del cruce de registros efectuado entre el Libro Mayor y el Estado de Inversionas
Acumiladas de los FEstados Contables &l 31/12/2018, surge que en este ltimo no
se halla registrado en la Categorfa 1 - inversién elegible, el total de $3.174.283,10
correspondlente al pago de honorarios por consultores individuales.

Ademés del anallsls, se ha evidenciado que sobra dicho total se han identificado 20
agentes, de los cuales cinco corresponden a Locacldn de Serviclos $888.983,50,
doces a Locacidn de Obra $1.850.844 vy el rasto no se pudo identificar la modalldad
de contratacién, representando $434.475,80. :
Al respscto, se debe analizar Jos pagos efectuados & los consultores de acuerdo a
su correspondlente modalidad de contrataclon’ y adecuarlos a la normativa

aplicable.

Mdédulo LOYS
No se han registrado las Locaciones de Obras y Serviclos en el Médule LOYS de
acuerdo a o establecido par fos Dacretos Nros, 1301/2016 y 1100/2017, Resoluclon

N° 729-E/2017 y normias reglamentarias.
Dar cumpiimiento & la normativa vigente' en la materla y proveer instancias de

sontrol suflelente.que asequren tal observancia.

Informe-UAI N* 013/2019 - Ejecutivo ) B
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Blenes y Serviclos de No Consultorfa
De los expedientes anallzados se evidenciaron las sigujentes:

EX-2018- 37276478-DGAYPF#MT.

Caratulacién: PRESTAMO BIRF B464-AR EXPTE N°882 CONTRATACION DE
CATERING PARA REUNION DE PUEBLOS ORIGINARIOS TUCUMAN.
Contrapérte: SantiagoHMMEEER Catering

Monto total: $14.000

Hallazgo's _

- En el expediente cargado en el sistema GDE, se visualiza en IF-
201845174848-APN-SECE#MPYT, .una Orden de Pago N°166/2018 por
$458.8564 eorrespondiente a la empresa SESMEEPRODUCCIONES S.A. que
no pertenece a los antecedentes del expedients bajo andlisis.

- No se ha visualizado la Factura respaldatoria del pago de $14.000.

EX-2018-61758373-APN-SECE#MPYT
Caratulacién. CANCELACION DEUDA JESWSMENE® LOGISTICA SA.
TRANSPORTE DE BIENES A 150 OFICINAS DE EMPLEQ. EXPTE, N° 1-2015-
1.778.759/2017. : : |

Monto total: $18.260.339,01

Hallazgos

~ Medlante la Orden de Page N? 333/2018 se cancelaron conceptos
adjudicados al Préstamo BIRF N° B8464-AR por servicio de loglstica,
distribucion, mobiliario, equipos Informéticos, serviclos de almacenamlento,
“geguro, inventario y etiquetado, seglin se registra en las facturas detalladas
pracedentemente; cuando en realidad, la deuda dé SNl | OGISTICA
SA fue contrafda por el Proyecto ARG/15/003, tal como surge dal
Memorahdo N® 0420/2018 embebldo en IF-2018-81752348-APN-
SECE#MPYT, ‘

informe LIAI N® 01372015 - Ejsculivo ’ 6
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V. CONCLUSION
Sobre la base de las taraas desarrolladas, conforme al objeto y af alcance descripto en

el punio Il, esta Unidad de Gonlrol estima que de acuerdo con las abservaciones
surgidas del relevamiento expuestas en el punto VI del Informe Analitico, el desarrolio
de las actividades realizadas por la Unided Ejscutora del Proyecto PRESTAMO BIRF
8464-AR "Proyscto de Fomento del Empleo para Jovenes®, se ha ajustado en términos
generales a las pautas del Manual Operaflvo que establece los términos y condiciones
gue rigen su ejecucidn,

En particular, se considera relevante que las areas Intervinientes definan los plazos
posibles para el cumplimiento de las acclones a reelizar a efectos de regularizar las
obsarvaclones tratadas en el presente Informe,

Por ditimo, cabe seflalar que de las oplnionas brindadas como respuesta al Informe
Prelimilnar, se desprends e] reconacimlento de fas carencias detectadag vy, en forma
shmulténea, la adopcién de medidas tendientes a su regularizacién, cuyo resultado sera
objeto de evaluacian por esta Unidad en préximas lareas de seguimiento.

Buenos Alres, 30 de diciembre de 2018,

-

s e é"“‘“-\

o

Dy, Eduardo Aduro RATTI
Auditor Interno THular

Dea, P, Ellsabel Cristing KADELA
Supervisora.de Audltorla Adminlsirativa,
Contable y Tacnoldgina
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INFORME
DE AUDITORIA ANALITICO

EVALUACION DEL SisTEMA DE CONTROL INTERNO

PRESTAMO BIRF 8464 - AR
PROYEGTO DE FOMENTO DEL EMPLEO PARA JOVENES

OBJETO
Verificar si el desarrollo de las actividades realizadas por la Unidad Ejecutora del

Proyecto PRESTAMO BIRF 8464-AR “Proyecto de Fomenio del Empleo para Jovenes®,
se ha ajustado @ las pautas del Manual Operativo que establece los términos y
condliciones que rigen su ejecucion y a la normativa que le resulte aplicable.

ALCANCE

La tarea fue realizada durante el perfodo comprendido entrs los meses de Mayo y
Octubre de 2018, de acuerdo con las Normas de Auditorla interna Gubernamental
aprobadas por Resolucidn SIGEN N® 152/2002, aplicandose alguno de los
procedimientos alll enumerados u ofros que se consideraron necesarics en Ia
circunstancla.

Para [a realizaclén de las tareas se determind como perlodo a analizar el comprendido
antre el 01/01/2018 v el 31/12/2018,

El informe se encuentra réfarido a las observaciones y recomendacionas sobre ef ahleto
de la tarea hasta el perlodo precadentementa indicado y no contempla la eventual
ocurrencla de hechos posteriores que puedan madificar su contenido.

LIMITACIONES AL ALCANCE

Por nota NO-2019-48688947-APN-UAIMT#MPYT de fecha 23/05/2019, la Unidad de.
Auditorfa Interna (UAI) efectud la soliclfud de informacién y documentacion a ia
Direcclén General de Programas y Proyectos Sectorlales y Especlales (DGPyPSYE)
dependiente de la Secretarfa de Coordinacion (SC) bajo la érbita del Ministerlo de

' “Iiforrte UAT N 01372018 - Anailtico ' ]
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Produccién y Trebajo (MPyT). Posterlorments, ante st cumplimiento parcial, y
reiterados pedidos de documentacion, se obtuvo el tltimo expediente el dia 20/08/2019,
Al respecto, seguidamente se detallan los antecedentes mas relevantes pendientes de
r_eca_pcié'n,_ requeridos a través de las mencionadas comunicaciones:

- Listado de Disposiclones emitidas por el Director del Proyecto;

- Cuadro § - Trimestrales — Resolucion SH N° 398/2006 — UEPEX.
Segiin lo expuesto y en relacidh a los controles que esta UAl debs reallzar, se
presantaron dificultades para reunir la informacién y documentacién de la operatoria del
Proyacto. Tal situgcion fue en parte resuelta mediante los antecedentes obtenidos a
través de los aplicativos Informaticos a los que se tuvo acceso (detallados en Apartado
IV, Antecedantes — Aplicativos Informétices), demandando.mayores recursos y tlempo
raspacto de los que aehablan previsto aplicar en las tareas de campo.
Del relevamiento efectuado; surge que las funclones de coordinacidn de las Unidadas .
Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX) han sido asumidas por la DGPYPSYE,
depandlante de la-Secrataria de Coordinacidn dei Minlsterlo de Produceldn y Trabajo. Al
respacto, cabe Informar que en &l transcurse de la presente auditoria el 4rea gue tenia'a
su cargo la administraclén y guarda de la documentacldn de las UEPEX en esia
Sacretarla de Goblerno, ha sido trasladada a las dependencias del Ministerlo de

Produccién y Trabalo.

ANTECEDENTES

Normativos

« Lay N* 24,156 - Administracién Financlera y de los Sistemas de Conirol del Seclor
Pablico Nacional y normas reglamentarias;.

« Dacrete N* 1344/2007 — Aprueba el Reglamento de la Ley de Administracién
Financlera v de los Sistemas de Control del Sector Plblico Nacional y modificatorios;

s Resaclugldn SH N9120/2001 — Establace como obligatorlo, &l ugo dsl Sistama da
Administracion y Control Presupuestario para todas las Unidades Elecutoras de
Préstamos Externos, como slstema dnico de gestion y administracion financiera
compatible con el slatema de administracidn financlera gubarnamental;

Fr O00A (vOt)
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Decrato N* 668/2015 — Aprueba el Modelo de contrato de: Préstamo BIRF 8464- AR
destlnad!o a financiar parcialmente el "Proyecio de Fomento. del Empleo pera
Jovenes”;

Resolucion MTEySS N° 120/2018 - Crea las Coordinaclones dependientes. de la
Direcclén de Programacién Financiera de Programas de Empleo y Capacitaclén
Laborel; _ '
Decreto N° 1301/2016 — Aprusba la Implementactén del médulo Locacién de Obras y
Sarviclos (LOYS) del Slstema de Gestior Documental Electrénica (GDE); '
Decreto N° 045/2017 — Criterlos de gesti6n, centrallzacién de la gestién operativa,
administrativa, presupuestaria.y financlera-contable de programas con flnanclamiento
externo en las Secrefarfas de Coordinacién;

Dacreto N° 1108/2017 — Régimen de Contrataciones. Facultades.

Resolucién N° 729-E/2017 — Reglamentacién Decreto N° 1108/2017 y madificatorias.
Declsion Administrativa N® 208/2018 - A partir del 098/03/2018 se aprusba la
estructura organizativa de primer y segundo-nivel operativo. del MTEYSS;

Decisién Administrativa N® 313/2018 - Aprusba estructuras organizativas de primer y
segundo nivel del MPyT, creando en el &mbito de la Secretarfa de Coordinaclén a la
DGPYPSYE para hacerse carga de lo dispuesto por el Decreto N° 845/2017;

Dacrato N° 801/2018 — Modlflca {a Ley de Ministerlos, y fusiona los Minlstarios de

Produccién y de Trabéjo, establaclendo sus raspactivas competancias;

Decreto N° 802/2018 - Conformaci6n Organizative, creaclon del cargo de Secretarla
de Gaoblerno de Trabajo y Empleo, con dependencla del Ministeric de Producclon y

Trabajo;

Documentiles

Manual Operativo del Préstamo BIRF N° B464-AR — Versiones Nowviembre/2017,
Mayol_201 By Octubre/2018B;

Ayuda Memoria - Misién de Apoyo a la Implementacién del Proyecto (Juhio y Octubre
2018);

Direcirices del Banco Mundial sobre los Desembolsos de Financiamiento (Fabrero
2017);

Primera y Segundd Enmienda a la Carta de Daesembolso — Banco Mundlat -
(Noviembre 2018 y Febrera 2018 respectivamente);

T 0004 (v01)
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Normas de Selecolon y Contratacidn de los Consultores;

Normas de Adgulsiclones en Operaclones de Financiamlento para Proyeotos de
inverslién — Banco Mundial — Revisada en Noviembre/2017 y Agosto/2018;
Expedlentes de la Unidad Ejecutora del Préstamo BIRF 8484, por los gue se
tramitaron los pagos de los compromisos financieros; '

Documentaclén Contable y Financlera (Sub-dtarlo de Bancos, Cuentas de Inversidn y
Presupuesto Financlero);

Informe UAI N° 004/2019 "Cuenta de Inversidn — Ejercicio 2018 ~ UEPEX";
Expedientes en soporie papel.

Aplicativos Informaticos

-

Consultas de actos administrailvos Sistema “Masa de Entradas™
Buscador Consulta.de Expedientes (Intranst MTEySS);

Sistema integrado de Normativa interna (Intranat MTEySS - SINI);
Sistema Gestlon Docurmenial Electrénica (GDE);

Sistema |ntegrado de Informaclon Financlera bajoe Internet (e-Sidif);
Tableau Server (v. 10.5.3),

Marco de Referencia
A través del Decreto N° 558 de fecha 13 de abrll de 2015, se aprobd el Contrato de .
Préstamo BIRF N° 8464-AR, destinado & financlar parcialmepte el “Proyecto de
Fomenio de Empleo para Jovenes'. El Contrato con su docurmeniacién adicional, fue
firmado por el entonces Ministro -de Economfe y Flnanzas Plblicas en nombre y

reprasantacién de la Repiblica Argentiha.

A fin da posibilitar la continuldad en ef desarfollo dai Proyecto, sl Banco Internaclonat de
Raconsirucclén y Fomento (BIRF) se comprometié a asistir financleramente a ia
Repiblica Argentina, hasta un monto de Délares Estadounidenses Cuatrocientos .
Velnticinco Miliones (U$S 425,000.000), a través del Contrato de Préstamo de

raferencla,
El Proyecto de Préstaivio BIRF N° 8464 — AR tlsne por cbjstivo apoyar al Goblerna
ﬁﬂg'gé?; Argentino para promover la inclusidn soclal y laboral de jovenes vulnerables. La

Hhma

inclusién soclal v laboral se promueve mediante acclones integradas que les permitan
mejorar el acceso al empleo a travas de: orlentaclén laboral e Identificacién del perfil
profeslona[ en el cual deseen desempefiarse, finalizacidn de estudios, formacion .

s Informe UAI N° 01372018 — Anailtico 4
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profesional y/o de entrenamiento en ambientes de trabajo, y/o apoyo a actividades

productivas independientes.

Pariicularidades:

Financlamiento Total BIRF USD 426.000.000 |

Facha da Aprobacien T oimois
Facha da Cierre _ S 30/03/2020 _

’ 23 "Acclones de Capacitacién®
Apertura Programética Subprograma 00

Actl\ddad o7 "Préa!arno BIRF 8464-AR"

............ PRIPPIRIPI

Fuante de ananciamlento o 22 Crédlto Extamo

Elscucién del Proyecto {Revision Octubre 2018)

Informa UAI N 013/2010 - Analltico B
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Manusa! Operativo

Durante el periodo bajo anélisis, se produjeron varias modificaciones. A los efectos de
una mayor comprension, el pregente lnfo.rrrie se aexpondrd en hase & la adicidn de
Octubre de 2018, ya que el Proyectp desde su creacidn estuvo a cargo del ex-Ministerlo
de Trabéfo Empleo y Seguridad Soclal (MTEYSS) y a partir del 05/09/2018 de la

Secretarfa de Gobierno de Trabajo y Emplso (SGTYE).

Conve el Présta
El Convenio prevé una estructura organizativa conformada segln se grafica en ef

sigulente esquema;

i ‘&Eﬁ“ o
rﬁ“j@é !;élrsl_ : ?

Cuadra | - Estructura s/Dacreto N° B68/201 6

Estructura Vigente

Unelil
Fﬂnﬂmﬂ Con &l fin de sintetizar las modificaciones producides en ia estructura del Proyecto, se
'_“:em' : expone a continuacton ef Organigrama.Funcional Vigente desda el 6/09/2018;
%)
Al
A

informe UAI N° 013/2018 — Analitico 8
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Cuadra (1 - Organigrams vigente.

Companenies del Proyecto 84684-

El Proyecto segin lo indicado en ¢l Manual Operativa, comprende tres componantes y
seis subcomponentes confarmados segun el sigulente detalle;

“unjdhg
Ao
ntsma

RTE G

Cudro Hi — Componantas del Proyecto BIRF-84B4-AR

inforre UATNE 01372616 — Anatliico - 7
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7

TAREA REALIZADA
Descripsidn
La tarea reallzada conslstid en la slecucidn de los sigulentes procedimientas de
audltoria yio verificaclones: '
1. Andlisis normativo;
2. Recopllaclén de antecadantes;
3. Solicitud ds Informacién y documentaclon a las- dreas Intervinientes;
4. Entrevistas con autorldades, responsables y personal de las dreas
intervinlantes:
- Ministerio de Produccldn y Trabajo
- Secratarla de Coordinacion;
- Direccién General de Programas y Provecios Sactoriales y Especiales;
- Coordinacidn Administrativa Financiera;
- Secratarfa de Gobierno de Trabajo y Empleo
- Secretaria da Coordinacion Administrativa;
- Direccién General da Administracion v Programacion Financisra;
- Secrelar(a de Empleo:
- Coordinaciin Teécnica;
Rq!_evamianto de circuitos administrativos;
Vé'rlf!cac_]én del proceso de informacion v slstemas ds registro;
Cofaejo de registros y documantacion respaldatoria;
Caonsulta y obtenclon de datos de Aplicativos Informéticos;
Examen par muestreo dé actuaciones Iinternas;

© N o

10. Evaluacién del sistema de control Interno.
En forma previa @ la emislon del presente Informe de Auditorla, se remitid al sector
auditado un "“Informe Preliminar’ a fin que efectuara los comentarlos que estimase
aproplados. La respuesta a dicho informe, conteniendo los comentarios. realizados por
la Direcclén General de Programas y Proyectos Sectorlales v Espaciales, fus remitida a
esta Unldad de Control medlante NO-2019-96870223-APN-DGPYPSYE#MPYT de
fecha 28/10/2019, NO-2019-100208168-APN- DGPYPSYE#MPYT de fecha 07/11/2019
v NO-2019-100569581-APN- DGPYPSYE#MPYT de fecha 08/11/2019

" Informe UATN® D13/2016 = Analitico 8
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vi. DESCRIPGION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES!
A continuacién se descrihen los aspectos verificados, las observaciones surgldas de la
labor y las recomendaciones que esta Unidad de Control sugiere para optimizar la .
gestién y oparatoria en aquellos aspectos que constlfuyeron materia de examen.
Cabe mencionar, due los cuadros expuestos en el presente Informe fueron elaborados
an base al andlisis de la Informacién obtenida de los sistemas y/o suministrada por las

areas,

A~ Estructura Organizativa
A1, Manual Qperativo

Descripcidn
Durante el Ejercicio 2018 se modificé en tres oportunidades ef Manual Operativo, las

ravisiones fusron editadas sh los meses de Noviembre/2017, Mayo/2018 vy
Octibre/2018, posteriorments, en Junfo de 2019 se editd otra version que es la que se
sncuenira vigente & la facha de elaboracion del presente Informe.

A continuacién, se exponan las principales éreas Intervinientes en el circulto del

Proyecto de acuerdo a los perfodos precedentemente Indicados:

Jurlsdineidn

Saorotarik
Dlreccitn

Coordineeidn| o

Cuadro IV - Datalla por patlodos.

Refl: MTEySS (Ministerio de Trabao, Emplao y Seguridad Soclal) / MPYT (Ministerio de' Producditn y
Trabajo) / SGTYE. (Sacretarla. de Goblerno de Trabajo y Empleo) / SE (Secreterfa de Emplac} / SCA
(Secretaria de Coordinaclén Adminigirativa) / SACYSF {Seoretarla de Atsncidn Cludadana y Serviclos
. Federales} / 8G {Secrétaria ds Coordinaglién) / DPFPEYCL (Dlraccion de Programacitn Flnanclera de
Programas.de Emplao y Gapacitaoldn Laboral) / DAPYPSYE (Direaclén General de Programas y Proyeotos
Seator|atas y Bapeclalas) / DGAYPF {Direccién Ganeral de Administracién y Programaclén Financlera),

[
Aﬂﬁi‘@em
R
n
\

4

| 1 En ol Anbxg E quedan expusataa fas Qbearvacionas-y Recemendaciones formulades, en el qua debsrd Incorporares la

OPINION DEL SEGTOR AUDITADO en su fespuesta al Informs Prafiminar con Jas ecclones & desarrollar y facha sslimada da
S ragularizaclon.-

Informe UAI N° 013/2019 ~ Ana[ltlco )
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A.2. Organigrama

Descripcién

De acuerdo al relevamiento efectuado con respecto a la actualizacién de la normativa -
con Impacto en el organigrama de esta Institucién, se muestran a continuacion las areas

It,

con intervencitn en el desarrollo del “Proyecto de Fomento de Empleo para Jovenes”™

spm lﬂm rg ;mqnme«dn
ﬂ&iﬁ&i&gﬂﬁﬁ!ﬁ?}&h&}%k

mcf;(su L2 s;du:l,gmw
58 ﬁ:tjmé!

. Bl
RISTAAC(ON X P

pm;ilbll d!nll.\vl. ‘;’#H
HIRAMAATIES, mup ASINN
ol

x4

Guadro V ~ Estruslura funcional

q

4l
myqlb;m
- il
MTEjAL,

4

En relaclén a lo abservado on esta tematlea nas remitimos al Anexo E (Observaclén N°® -
1).

%

|tz

A
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.« Administracld anciera del Proyecto
B.1. Introdugcién

Descripsién
E| Proyecto permite utllizar los sigulentes métodos de desembolso establecidos en la

Carta de Dasembolsos (Disbursement Letter) del BIRF, con sujecién a sus

disposicionas para cada categoria:

* Anticlpo a la Cuenta Daslgnada hasta un [imite méximo de US$ 42.500.000,
« Reemboiso de gasios aleglbles pagados por el Prestatario;
. Pégos Directos.

En [a Carta de Desembolsos se describs la modalidad y operatoria de las solicitudes de

desembolso, Perlddicaments, |a Unidad de Coordinacion Téonica del Proyecto realiza y

presenta a las autoridades de la Direccién de Programacion Financlera de Programas

de Empleo y Capacitecién Laboral (DPFPEyCL) de la Secrelarla de Emplec las
rendiciones de gastos eleglbles, con el objeto de elaborar las solictudes de

Dessmholsos SOEs (Statement of Expenditures).

Para teles sefectos, dispone de una cuenta deslgnada a nombre del Proyecto, an el

Banco Nacién, para deposltar exclusivamente los recursos desembolsados por el

Banso.

Durante el franscurso de la vida del Proyecto, el préstamo desembolsaré un total de

US$425,000.000 a través de cinco categorfas definidas en funcién de las caracterfsticas

da la actividad a ser financlada: '

. Catogoria 1: Blenes, Servicios de Consultorfa, Serviclos de No Consultorla,
Entrenamlento y Costos Operativos: Esta categorfa Incluya el financiamiento a los
subcomponentes 1.3; 1.4, 3.1 y parte del 1.2,

D Categorla 2: Transferenclas: Esta categorla financiara las ayudas econdmicas a
los participantes del programa, a fravés del componente 2 del proyecto.

. catego}ia 3: Productos: Esta categor(a financlarg parte del subcomponente 1.2,
asi coma la totalidad del subcomponente 3.2, g través del reambolso de los costos
unitarios Inourridos para-la obtenclan de los productos efegibles. .

. Categorfa 4: Aranceles de cursos, Esta categorfa financlaré los aranceles de
cursas correspondientes al subcomponente 1.1y parte del 1.2,

Informe UAI N® 013/2019 — Analltico . 11"
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. Categjoria 6: Comisién Inicial; Esta categorfa financiara el costo de la comisién -
inlctal del préstamo.

Cabe mencionar, que en el franscurso de 48 meses del cidlo del Proyecto, el Banco
Mundial efectud el 72,78% de desembolsos esperados, segin surge en &l punto 7.1.7
del Manual. Operativo - Calendario de Desembolses Programados en délares. Los

mismos, se detallan a gontinuacién;

Galendarlo de Desembolsos Programados para el Proyecto (Punto 7.1.7)
Desambolans acumulados-ésperados en USS
Subcomponanie
1, 98.837.500,040 08.937.500,00
2.~ 178.,320.000,00 186.320.000,00 218.320.000,00
3.~ 53.000.900,00 $3.000.000,00 74,000,000,00
~ Front snd fae 1,062.5600,00 1.062,500,00 4.062.500,00
Total 331.320.000,00 361,320.000,00 202,320.000,00

Cuadro Vi - Galandaria da dezembofsos

B.2, Recursos

Descripcldn

El Proyeclo poses habilitadas la Cuenta Operativa en Pesos ($) del Banco de la Naclén
Argentina N° 5448/25 y la Cuenia Especlal en Dolares N® 53476,

De los Libros Mayores y registraciones contablas surgen los siguientes datos:

Cuenta Corriente en Pesos dal Banco de la Naclo entina N° & (25
Los dessmbalsos proveniantes del Préstamo, para financiar acciones elegibles segiin

Convenio BIRF, durante el ejerciclo 2018 son:

"l
.Agdiia_l?.ﬂ
i
MIEME.
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£H) Gl Ef : PORTH .
25/07/2018 56 | AcreditaclonBNASOESY Cat3-A2al 912.600,00
25/07/2018 357 | AcreditaclénBNASOE37Cat3-A2all 197.660,00
25/07/2018 358 | Acreditac BNASOE37Cat3-A2alil 1.250.600,00
25/07/2018 359 | Acreditac BNASOEI7Cat3-AZalv 591.500,00
25/07/2018 360 | Acreditac BNASQES7Cat3-C2ill 44,208,983,00
95/07/2018 361 | Atreditac BNASOEI7Cat3:C2lv 4.188,151,00
25/07/2018 362 | Acreditac BNASOES7Cat4-AL 10.111.628,33
12/09/2018 585 | Acred BNA SOE3S Catd-Al 36.473.967,40
12/09/2018 586 | Acred BNA SOE38 Catd-A1 34.293,932,40
12/09/2018 587 | Acred BNA SOF38 Catd-Al 2.552,954,88

ASIENTONY CONCERTO: MRORTES
12/09/2018 588 Acrad BiNA SOE38 Catd-Al , 3.614.392,32
12/00/2018 580 | Acred BNA SOF38 Catd-Al 3,466.719,81
12/09/2018 590 | Acred BNASOE38 Catd-Al 27,730,062,59
21/11/2018 912 Acredit.BNA SOF 40 Cat 4 ComA{ 189.795.863,40
21/11/2018 913 | Acredit,BNA SOE 40 Cat 4 ComAl 23.270.332,16
10/12/2018 1078 | Acredit BNA SOE39Cat3-A2{a)l 236.600,00
10/12/2018 1079 | Acredit BNA SOE39Cat3-A2{a}l 77.740,00
10/12/2018 1080 | Acredit BNA SOE39Cat3-A2{a}li 1.081.600,00
10/12/2018 1081 | Acredit BNA SOE39Cat3-A2(allv 845.000,00
10/12/2018 1082 | Acredit BHA.SOEIOCAL-C 52.276.688,00
10/12/2018 1083 | Acredit BNA SOE39Cata-C2l 119.645,640,00
10/12/2018 1084 | Acredit BNA SOE3SCat3-C2ili 135,696.114,00
10/12/2018 Actedit BNA SQF39Cat3-Civ

TOTAL:

Cala de Ahorm en Délaras del Banco de la Nacidn Argenfina N° S35*/6

En el ejerciclo 2018, se efsctuaron los sigulentes desemholsos en délares (expresados

6n pesos):

Al i2 Q LG e
FECHA ASIENTON* GONGEPTO IMPORTE §
14/02/2018 80 Acredita SOE N° 33 Adslanto B35,124,616,04
28112/2018 1086 | Acredita SOE N° 41 Adelanto 1.563.820.004,34

i n;dnq"
Ag fhajid
- iyt
WTES

b
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Resumen de las Registraciones Bancarias

Los miovimisntos del gjerclelo 2018, segln surge dal Libro: Mayor de (a cuenta BNA N*

544R/26 expresada en pesos ($), fueron:

Los movimientos del ejercicio 2018, seglin surge del Libro Mayor de fa Caja de Ahorro

Saldo Inleial al 81/01/2018

825,601.485,00

%

Comislones Bancarlas $ -28.493,73
Consulioras 1% -3ir4.283,10
Transfaranclas % -68.192,475,85
Davolucicnes $ 106,656,568
Anujacién $  668.33522
Ayutas a Jévenes $ ~130.000.000,00
Acraditacianes $ 1.206.072.638,60
Oll’ﬁS

$ 132 697265 19

Cuadra X ~ Resumen da Movimlantos Cla, Cla.

en Délares (US$) N° 53240/6, expresada en pesos, fueron;

De acuerdo a los cuadros precedentemente expuestos para el petiodo bajo anélisis, los

Saldo iniclal al 01/01/2018 | § 538,38
Comislones Bancarlas $ -6.686,25
Ajuste por Tenencia $  186.997.227.76

Actedita Adelanto_

$ 2.398.945 520,38

Vanta de Délares

$ -1.022.084.539 20

Cuadfo X — Resimean de Moviinlentog Ceja de Ahorro

desembolsos ascienden a un total de pesos 3‘:31094.392.479,67.

B.3. - Erogacionas

Descripcidn

Can las transferenclas efectuadas a la cuenta operaiva, se financlaron acciones

sustentivas del Proyacto a justiflcar ante &t Banco Mundial {BM).

En el siguiente ouadro se exponen las erogaciones registradas durante ¢l afc 2018 en -

~Unldd
Agifain
- Nimg
WTESI

R

4

i

el Prograrha 23 "Acciones de Capacitacién” Subprograma 00 — Actividad 07 “Préstamo
BIRF 8484-AR" medlants la Fuenta dé Financiamiento 22

& ‘Infarme UAI N® 01372016 ~ Analflico
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. i

Alpditoya
Stlamg
MTE/RS

19.237.808,30
70.387.258,44
§9.825.070,63
87.419,617,91
83.331.501,74
94.893,666,37

~l|thloriBlwin

56.368.486,98

Cuadro Xi —~ Erogaciones FF, 22 — e-Sidlf
De acuerdo con las raglstraciones veriflcadas, Ia diferencla entre los desembolsos y las
arcgaclones asclends. a $2.811.968,547,34, adicionéndole el Saldo Inicial de ambas
cuentas bancarlas $825.692.023,38 se obtiena Un Saldo Final deé $3.637.660.670,72
reprasentando el 13,30% de los fondos utllizados.

S| descontdramos $1,663,820.904,34 correspondiente al SOE N° 41 ingresado sl titimo. -
dia habll del afio, y $ 201.230.441,64 en concepto de diferencla por Tlpo de Cambilo,
resultarla una discrepancia de $1,872.808,224,84, significando ello, gue se habria
glecutado el 25,83% de los fondos. En relacion a lo observado en esta tematica nos

remiimos al Anexo E (Obsarvacién N° 2),

B.4. - Ejecucién presupuestaria

Descripcion
Al solo efscto da cotejar las erogaclones detalladas precedentemente con la formulagion

del presupuesto, se agruparon los [lems .por cuenta principal de las pariidas
ptesupuastarias segin los ragistros del Sisteme e-Sldif:

nforme UAT NP 013/2018 — Analllico 18
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Cuadro Xil - Elecusitn presupuesiarla e-Sldlf

2.4.. |Alquller de Edificlas y Lacalas 12.500.000,00F 12.500,00004 o.00] 0,00
3.4.1, |Esludios, Inveslgactanes y Praysclos da Factiblitdad 80.000.000,00} 08.191.043,00 -ads.167,00 080
3,8.3. |Imprenia, Publlogclones y Rapraduccionas 3.456,100,00 804,810,00 -2.060,2a1,00| -86,29
3.5.6. |Comlalonds y Gastos Bancarlos ‘B800,000,00 36.,286,00 -204.716,00f -88,24
57.1. |Paeajes ' 2.000,000,00]  1,160.081,00 -B41.830,00} -42,10
37.2, [Malicog 3.000.003,00 1.330.216,80 -1.860.785,00f -55,.668

Trensfaiancias al seclor privado para inanclar gasles carlanies |
5.1.4. Ayudas Soclales & Persones 200,000.000,00] 130.000,000,00f -70.000.000,00} -35,00
Tranaforancine al sector privado para financias gastos corlantes :
6817 Transf. a olras Ingliunlonas Cuiluralesy Socsin fines de Lucia 478.109.000,00} 228,276.478,00| -150.733.422,00] -39,78
Tranefarencian el seolar privado para Ananclar gaatos de caphal - .
B24. - Franst. a olras Ingliue. cullurales y set. sip fings e luaro 23.618.996,00 6.483.303,00( -17.036.603,00| -72,43
56,4, |ransf.a Universidades Nacianalas paca financlar gaston 12.600.00000)  407.914.00] -12.002.086,00| -08,74
corrlentes
Tranaferencias. a lnstluclonas provinsiafea y mumunicipalas
§.7.8. |para finénclar gastes corrientes - Transferanciae a Qchlemes 68.000.000,008] 10.010.064,00] -47.803.940,00} -62,72
Munjolpales
Transiorencias: s Insfiuciones provinolalas o municipales para’
54,6, Hinsntlar gastas de capital - Transfaisncles a Gablernas 22203.897,00] .3.e80.312,00] .18.663,685,00]{ -83,868

En relacién a lo ohservado en esta tematica nos remitimos al Anexo E (Observacion N°

3

B.4.1. —Reglstrog Contables

Dascripcion
A efectos de verlflear la registracién contable, se procedié a reallzar el cruce de -

informaclén entre el Libro Banco Naclén Cta, Cte. N° 5448/25 y las partidas
presupuestarias segln reportes obtenidos del Sistema e-Sidlf. En relacion & lo
observado an esta tematica nos remitimos.af Anexo E {Observacion N° 4,

B.5. — Evolucién del Proyecto — Ciclo 2015 - 2018
A modo ifustrativo se adjunta en Anexo A, un cuadro mediante el cual se expone la
evolucion de los movimientos de Ingrésos y egresos operativos de fa Cuenta Corriente -

T
mgllm:!
N

WEERY

i

BNA N° 544§J8/25, desde el Inicio del Proyscto hasta el 31/12/2018. El mismo evidencia

ina téndencia descendente en la ejecucion de los fondos en el arden det 68,62% con

W

s

/

respacto al efercicio 2015,
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B.6. — Observacionss Pendlentes de Informes de Auditoria Anteriores
Medlante Informe UAL N° 00472019 se han formulado observaciones sobre |a Cuenta de.
Inversién del Ejerciclo 2018 que a la fecha de elaboracién del presente informe, se
encuentran pendientes de rospuesta. Las mismas se menclonan a continuacién:
Cuadio 13.2. - Cuentas Bancarlas
a. Ohservacién
» Surge una diferencla de $ 130.200,00 en la Cuenta Corriente BNA en $ N
5448R/25, entre ol saldo declarado come Entrada en el Libro Mayor y lo
expuesto en el Cuadro 13.2:
» Se verificaron diferencias en la Cuenta Especlal BNA en US$ N° 5328IR/8,
entre los raglstras contables y [0 expuesto en el Cuadro 13.2, en el Saldo
Iniclal $-4,28, Entradas $36.075.322,86, Salidas $-6.328.141 y Saldo Final
$20,747.785,94, :

b, Obsearvacion
» Se detectaron inconsistencias a nivel de “Ubicaciones Geogréﬁcas" antre la
informacién suministrada por la Unidad Ejecutora y la registrada en el
Sistama e-8idIf en Ias partidas presupuestarias 517, 524 y 586.

armacion Trimestral de Jos Cuadros 6 3 - Resoluglon SH N° 306/2006

. Obsarvacion .
« Ef Préstamo BIRF 84684-AR no ha dado cumplimlento al 31/12/2018 a lo
requerldo por los arts. 5° y 6° de la.Resolucién SH N° 386/06, (No presento
2° semastre).

siciones de. Bie- es y Serviclos
C.1. - Serviclos de los Consultores
Introducclén
Todos los serviclos da consultores requerldos para el Proyecto  ser financlados por el
Préstamo, deban adquirirse de conformidad con las Secciones. |y IV de feis "Normas de
Selecclén ¥ Contratacién de los Consultores” y con las disposiclones de la seccidn
“Adquisiclones" del Convenlo del Préstamo; lo axprasado en el "Manual Operativo” en
sus distintas adiciones y las normas de aplicacién en la APN.

“ Tiforma UATN° B13/2018 — Analiiica 7
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Cabe acotar que la segunda enmienda al Convenio del Préstamo, del 08/02/2018,
actualiza la seccién Ill Adquisiclones aplicando las "Ragulaciones de Addquisiciones en
Operaclones de Financiamiento para Proyectos de inversion”. Estas establecen que los
métodos de sslaccién permitidos para consultores individuales son: Seleccion ablerta y
compestltiva; Selecclén competitiva y limitada y Seleccion Directa.

C.1.1. — Némina de Consultoras

Descripeién

Del andlisls de la Informacion suministrada mediante NO-2018-54027803-APN-
DGPYPSYE#MPYT de fecha 11/06/2019 se pudo constatar que 11 (once) conaultores
se reportan como afectados al Proyecto (orden 1 a 11), de los cuales & (cinco) se han
Identificado como contratos de Locacin de Servicios y 6 (sels) como de Locacién de
Obra.

Respecto de la némina total detectada en el Libro Banco (orden 1 a 29), se han podido
reconocer 28. (veintinueve) consultores individuales, correspondiendo 5 (cinco) a
contratos de Locacién de Serviclos, 12 {doce) a Locaclon de Obra y 12 {doce) na
locallzados en los slstemas dlsponibles. A continuacién se exponen en el siguients

cuadre:
Orden Gonsultor Tipo te Contrato

1 | M I ARIANA GEGILIA Looacién Serviclos
2 | ol DAMIAN Looaalén Serviclos
3 | P MARIA ALEJANDRA L-ooacign Serviolos
4 | SEM SIRICZMAN JULIETA EDITH Looacidn Serviclos -
5 | UMMM ANDRES HERNAN Laoagldn Servicios
6 | gENEN DIEGO
7 | SRS GERMAN LUCAS
8 | .)AN RAMON
o |EEEENEe, MARIA ANDREA
10 | MM, CECILIA PATRICIA
11 | M ARISA MAGALI
12 | ESTELA

T 13 | SEASIERERE) RiCARDO JAVIER

“ime 14| S, CARLOS ALBERTO

WrR 15 |, ELIDA MARIA

,ﬂg/gﬁ"; 16 |2, GRETEL

17 | me——m—. JAVIER VAN

.

Thforma UAT N® 013/2019 — Analiiico 18
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18 | _-1 LS MIGUEL

10 |4MsHECTOR RUBEN

20 | EEMMENREFERNANDO JAVIER

21 | N/ ARIANA BELEN

22 oM. SILVIA ADRIANA

27 [N MARIA VIGTORIA

24 | ZERSSEEEAREN RICARDO ANIBAL
26 | oGNREE NATALIA RITA

26 [MEEFMARIA ANGELICA

27 | «fNEEEREM, PABLO ERNESTO

28 |GEENENNS, CECILIA ANAHI
20 ' (IR S!L.VANA-CLAUDIA

En relacién a lo observado en esta temétlca nos remitimos al Aneko E (Chservacién N°
5).

C.1.2. -~ Pagos a Consultores

Descripclon _

De actierdo con lo establecido en el Manual Operativo, los Bienes, Sarviclos de
Consultor(a, Seérviclos de No Consultorla, Entrenamiento y Costos Operativos se
encuentran considerados en la Categorfa 1, g cual Incluye el financlamiento a los
subcomponantes 1.3; 1.4; 3.1 y parte del 1.2,

A tal sfecto se constataron en el Libro Mayor del Proyecto, los pagos efecluados en
concepto de honorarios por consultorfa indlviduai.

El detalle da Ja némina se adjunta en Anexo B. En relacién a lo observado en esta
tamatica nos remitimos al Anexo E {Observacién N° 6).

€.1.3. — Méddulo LOYS
Descripsidn

A través del Decreto N° 1301/2018, se aprusba la implementacién del modulo Locacidén
de Obras y Servicios ~LQYS- del slstema de Gestién Documental Electronica ~GDE-,
cotmio Gnico medio ds tramitacién de la contratacién, modlficaci6n, ejecucidn y extincion
de los seiviclos personales sin relacidn de empleo que se presenten mediante
modalidades de vinculacidn contractuales o convenclonales segln lo establezoa el
Ministerio de Modarnlzacidn,

Tiforma UAI N* 61372018 — Analiliao T
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Por madio del Decrato N® 1109/2017 se faculta a los Ministros, entre otros funcionarios,
a contratar parsonas humanas, para la prestacién de serviclos profesionales auténomos
que sean necesarlos para of desarrollo de- tareas, estudlos, proyectos o programas
aspeclales. Luego, por su reglamentaria Resolucin N* 720-E/2017, se aprobaron la
descripcién y requisitos para cada funclon,. el régimen retributive y el modelo de
contrato. En relacidén a lo cbeervado en esta lemdética nos remitimos al Anexo E
{Observacion N*® 7).

C.1.4. — Documentacién Respaldatoria

Descripeion

Con el fin de analizar los procedimientos y su documentactén de respaldo, se procedié
al examen de una muestra repregentatlva de actuaclones, en hase @ la.lnfqrmacié'n
obrants en los registios contables del Proyacto. ‘
A tal efacto se seleccionaron 6 (sels) casos gue correspondsn a los plimeros de. orden
1, 8, 7, 10, 22 y 27. Sobre los mismos se ha verlficado la documentacién obrante, su
completiud y si los procedimientos se han realizado de acuerdo con las normas

vigentas,

En bage a Ja muestra seléccionada, la DGPyPSYE suministré a ésta Unldad los legajos
correspondlentes a los ‘antecedentes de los contratos requeridos oportunaments. En '
relacion a lo observado en esta tematica nos remitimos al Anexo E (Observacién N® 8).

C.1.5. - Modalidad de Contratacion

Dascripelén

De acuerdo a lo establecido en el Dacrato N® 1109/2017 y su reglamentarla Resolucién
MM Ne 720-E/2017 —Anexo -, se aprusba el Modele de Contrato de parsonal a través
de Locacldn de Sarvicios.

A tal efacto, se realizd un anélisis comparativo sobre 11 (once) consultores, detallando
en Anexo C los impories anuales y mensuales seg(in la celebracion del contrato para el
Elarcicio 2018 con las modficaciones efecfuadas en Octubre/2018 y las registraciones
efactuadas eh el Libro Benco. A tales fines, se agregs en dicho cuadro 1a grilla de
honorarios segtin Deacrato. En ralaclén a lo obaervado en esta tematica nos remitimos al

Anexo E (Obsarvaciones N° 9y 10),

Informe UALN® 013/2019 — Adaliticd 20
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C.2. - Blenas y Serviclos de No Consultoria

Descripcion

De acuerdo a lo expuesio en e Manual Operativo en su capiiulo 4 — Adquisicién de
Rienes y Contrataciones ~ Todos los blenes y serviclos ds no consuliorta requerldos por 7
el Proyadto a ser financlados por el Présiamo serén adguiridos en conformidad con ias
Normas de Adguisiclones del Banco Mundial ~ Reépulaclones de Adquisiciones para
Prestatarios en Proyecios de Inversion. '

En base a la Informacién suministrada por la DGRYPSYE, se pudo determinar que
sabre una poblacion de 263 expadientes, 80 (19,01%) se encuentran en formato pepel,
62 (10,77%) registrados sélo en &l Sistema GDE y el resto 161 (61,22%) que si hien se
reglstraron en dicho sistema, hablan iniciado con antarloridad.a su implemantacién,

Gon ol fin de analizar los procedimientos y documentacidn vinculada con las acclones,
ga procedié al examen de una muesira representativa de expedientas - Anexo D, En
base a ello, se seleccionaron aquelios reglstrados mediante al slstema GDE,
consideréndose su felevancia econémica y/o su pertinencia del gasto.

A contl.nu'aclén, se expone el detalle de los mismos discriminados por su tematica:

gt

econdmicas . 2

Ayu

Contrataciones 5
Transferanclas 15
Total de Expedientes s/Muestra 22

Log expedlientes en farmato digital representan el 32,80% ($164.071.603,14) de las
erogaclones sfectusdas ($500.106.833,46) durante el ejercicio 2018 segun surge del
Libro Banco BNA. Cabe menclonar, que se han constatado 16 expediantes fisicos que
la otorgaron continuidad a la tramitacién corraspondiente de- acuerdo a lo establecido
por el sistema GDE, los cuales contlenen a los analizados en la muestra seleccionada.
En relacién a lo observado en esta temética pos remitimos al Anexo E {Observaclén N°

11).

Informe AT N® 01372019 - Analltico ' 21
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Resumen General de Observaclones

Eri et Anexo F se enumaran las observaciones descriptas precedentements con el
detalle para cada una de ellas de la siguisnte informacion:. a) Area y sub-éreals
temétlcals a las que se encusntran referidas; b) Calificacion de Impacto; ¢) Estado de
situacion; y d) Area/s Responsable/s que deban impulsar las acclonas correctivas,

-

Resuimen
Ohaervaciones sefiin su estado de sifuacln
. . 8in Acgidn
) Con Accidn En No
Regularizada p Correctiva
Correctiva Informada |  Implementacléon Informada Ragul.arlzatffa
-3- -4 «1- -3-

Totak 11 Observaclonss

Vil. CONCLUSION
Sobre la base de las tareas desarrolladas, conforme al objeto y al alcance descripto en

el punto I, esta Unidad de Control estima que de acuerdo con las observaciones
surgidas del relevamlento expuestas en el punto VI del presente Informs, el desarrollo
de las actividades realizadas por la Unldad Ejecutora del Proyecto PRESTAMO BIRF
8464-AR "Proyecto de Fomanto del Empleo para Jévenss®, se ha ajustado en términos
generales a las pautas del Manual Operative que establece los términos y condiciones

que rigen su efecucion,
En particular, se considera relevante que las dreas intervinientes definan los plazos

posibles para el cumplimienio de las acciones a realizer @ efectos de regularizar las

observaciones tratadas en el presente informe,
Por titimo, cabe sefalar que de las oplrlones brindadas como respuesta al Informe.
Preliminar; se desprende el réconocimiento de las carencias detectadas y, en forma
simultaneg, la adopcion de medidas tendientes a su regularlzacién, cuyo resultado sera
ohjeto de evaluacién por ssta Unidad en proximes tareas de saguimianto,

Huenos Aires, 30 de diciembre da 2018.

4

Lo

br. Eduardo Arturo RATT]
Audlior inlarno Tilalar
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