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INFORME DE AUDITORIA

EJECUTIVO

CONTROL DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO 350

OBJETO

Evaluar la ejecucion al 30 de septiembre de 2019 del Presupuesto asignado al Servicio
Administrativo Financiero 350, ex Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS), actualmente Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo y el cumplimiento
de las normas dispuestas por los érganos rectores de los sistemas previstos en la Ley
N° 24.156.

ALCANCE

La tarea fue realizada entre los meses de septiembre y octubre de 2019, de acuerdo
con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por Resolucién SIGEN
N° 152/02, aplicandose algunos de los procedimientos alli enumerados u otros que se
consideraron necesarios en la circunstancia.

El informe se encuentra referido a las observaciones y recomendaciones sobre el objeto
de la tarea hasta el periodo precedentemente indicado y no contempla la eventual

ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

PRINCIPALES OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

A. ASPECTOS RELEVANTES A CONSIDERAR-PREVISION

A1. Recaudacion

Descripcion

De la Recaudacién programada en concepto de Ingresos No Tributarios se devengaron
al 30/09/2019 $ 326.483.644 por cobro de tasas y multas por infracciones.

Del analisis de dicha recaudacion proyectada al 30/09/19, se evidencia:
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a. Por tasas (Ley N° 24.635) se superd la recaudaciéon programada en un 46,32%,
representando un ingreso adicional de $16.077.374 aproximadamente.

b. En el caso de multas por infracciones a las Obligaciones de la Seguridad Social y
Policia de Trabajo, la recaudacion fue inferior a lo planificado en el periodo en un
34,65% y 16,73% respectivamente. '

Cabe aclarar que, igualmente, el total recaudado en concepto de Ingresos No
Tributarios ha disminuido en un 25,19% con respecto a lo programado para el ejercicio
2019.

A2. Mediciones Fisicas

Sobre el analisis de los desvios observados en las metas fisicas de los distintos
Programas de esta cartera de Estado, surgen variaciones que oscilan entre el 9% y el
72% aproximadamente, evidenciando una significativa sub-ejecucion de las metas

fisicas planificadas para el ejercicio.

B. OBSERVACION RECURRENTE DE OTROS INFORMES DE AUDITORIA
La observacién y recomendacion expuesta en el presente acapite resulta analoga o
reiterativa de la tratada en el Informe UAI N° 030/2017.

Observacion

Se verifica un dispar nivel de ejecucion del crédito asignado en distintas partidas de los
Incisos 2 — bienes de Consumo, 3- Servicios No Personales y 4 — Bienes de Uso, que
evidencia una tendencia a la sub-gejecucion de créditos en los Programas Operativos.
Asimismo, se informa que no ha sido ejecutado el Inciso § - Transferencias
correspondientes a los Programas: 01 — Actividades Centrales, 20 — Formulacién y
Regulacién de la Politica Laboral y 24 —Sistema Federal de Empleo.

Recomendacion

La Direccion de Administraciéon y Control Presupuestario debera proceder a efectuar un
andlisis del estado de situacién a la fecha de la ejecucién presupuestaria;, y de
corresponder, impulsar acciones que permitan las correcciones presupuestarias

pertinentes.

Informe de Auditoria N° 014/2019 — Ejecutivo 2
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IV. CONCLUSION

Sobre la base de las tareas realizadas, conforme al objeto y al alcance de las mismas,
esta Unidad de Control estima que sin perjuicio de los aspectos a considerar y de la
observacion recurrente formulada en el presente informe, la ejecucién presupuestaria de
recursos y gastos al 30 de septiembre de 2019 ha sido cumplimentada razonablemente
de acuerdo con las normas dispuestas por los 6rganos rectores.

Los Responsables de las Unidades Ejecutoras de los Programas y la Direccion General
de Administracién y Programaciéon Financiera, deberan efectuar un analisis de los
recursos y gastos, y de los desvios producidos en las metas fisicas planificadas para el
Ejercicio, con el objeto de prever para el futuro la eficiente utilizacion de los fondos y

cumplimentar las metas establecidas.

Buenos Aires, 25 de noviembre de 2019.

Dr. Jgsé Noiperto NARDO Dr. Eduardo Arturo RATTI
Auditor Adjunto de Gesfién de Recursos Auditor Interno Titular

rd. CP. Elisabet Cristina KADELA
Supervisora de Auditoria Administrativa,
Contable y Tecnolégica
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INFORME DE AUDITORIA

ANALITICO

CONTROL DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO 350

1. OBJETO
Evaluar la ejecucion al 30 de septiembre de 2019 del Presupuesto asignado al Servicio
Administrativo Financiero 350, ex Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS), actualmente Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo y el cumplimiento
de las normas dispuestas por los érganos rectores de los sistemas previstos en la Ley
N° 24.156.

. ALCANCE
La tarea fue realizada entre los meses de septiembre y octubre de 2019, de acuerdo
con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por Resolucién SIGEN
N° 152/02, aplicandose algunos de los procedimientos alli enumerados u otros que se
consideraron necesarios en la circunstancia.
El informe se encuentra referido a las observaciones y recomendaciones sobre el objeto
de la tarea hasta el periodo precedentemente indicado y no contempla la eventual

ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

ll. ANTECEDENTES
Normativos

Sistema de Control Interno

o Ley N° 24.156 - Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector

Publico Nacional y normas reglamentarias;

Unidad

Auditoria e Decreto N° 1344/2007 — Aprueba el Reglamento de la Ley de Administracién

mntama
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional y modificatorios;

:z i: 4 e Decreto N° 801/2018 — Modifica la Ley de Ministerios, y fusiona los Ministerios de

MT
Q!;ég Produccién y de Trabajo, estableciendo sus respectivas competencias;
- s

7
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Decreto N° 802/2018 - Conformacién Organizativa, creacién del cargo de Secretaria
de Gobierno de Trabajo y Empleo, con dependencia del Ministerio de Produccion y
Trabajo;

Resolucion SGN N° 152/2002 — Aprueba las “Normas de Auditoria Interna
Gubernamental”;

Resolucion SGN N° 172/2014 — Aprueba las “Normas Generales de Control Interno

para el Sector Publico Nacional”.

Presupuesto Ejercicio 2019

Ley N° 27.467 — Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio
2019;
DA-2019-12-APN-JGM- Distributivo de recursos y  gastos correspondientes al

Presupuesto de la Administracién Nacional para el Ejercicio 2019.

Contabilidad Gubernamental

Resolucion N° 25/1995 S.H. - Fundamentos y Alcances de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad.
Resolucion S.H. N° 358/1992 — Normas que deben cumplir las jurisdicciones para la

autorizacién y aprobacién de gastos y ordenacién de pagos; y modificatorias.

Modificaciones de Créditos Presupuestarios

DA-2019-398-APN-JGM,;
DA-2019-732-APN-JGM,;
RESOL-2019-7-APN-SECH#MHA;
RESOL-2019-21-APN-MPYT,
RESOL-2019-141-APN-SECH#MHA,;
RESOL-2019-150-APN-SECH#MHA;
RESOL-2019-205-APN-MPYT;
RESOL-2019-256-APN-MPYT;
RESOL-2019-350-APN-MPYT;
RESOL-2019-493-APN-MPYT;
RESOL-2019-645-APN-SECE#MPYT;
RESOL-2019-735-APN-MPYT;
RESOL-2019-939-APN-MPYT,;

Informe de Auditoria N° 014/2019 —Analitico 2
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¢ RESOL-2019-1054-APN-MPYT,

o RESOL-2019-1147-APN-SECE#MPYT,
e DI-2019-276-APN-SSP#MHA;

o DI-2019-624-APN-SSP#MHA,;

e DI-2019-689-APN-SSP#MHA;

e DI-2019-903-APN-SSP#MHA.

Modificaciones de Cuotas

o RESOL-2019-3-APN-SCA#MPYT;
¢ RESOL-2019-64-APN-SCA#MPYT,
o RESOL-2019-226-APN-SCA#MPYT;
o DI-2019-1-APN-SSP#MHA,;

o DI-2019-206-APN-SSP#MHA,;

o DI-2019-225-APN-ONP#MHA;

o DI-2019-246-APN-SSP#MHA,;

o DI-2019-299-APN-SSP#MHA,;

e DI-2019-386-APN-SSP#MHA,

o DI-2019-564-APN-SSP#MHA,

e DI-2019-572-APN-SSP#MHA,

e DI-2019-581-APN-SSP#MHA,

o DI-2019-616-APN-SSP#MHA,

e DI-2019-673-APN-SSP#MHA,

o DI-2019-744-APN-SSP#MHA;

e DI-2019-775-APN-SSP#MHA,

o DI-2019-885-APN-SSP#MHA;

o DI-2019-887-APN-SSP#MHA,;

o DI-2019-895-APN-SSP#MHA,

o DI-2019-909-APN-SSP#MHA,;

o DI-2019-935-APN-SSP#MHA,

e DI-2019-940-APN-SSP#MHA.
Informaticos

¢ Sistema Gestion Documental Electronica (GDE),

¢ Sistema Integrado de Informacion Financiera bajo Internet (e-Sidif),

Informe de Auditoria N° 014/2019 —Analitico 3
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Marco de Referencia

El articulo 16 del Decreto N° 802/2018 crea la SECRETARIA DE GOBIERNO DE
TRABAJO Y EMPLEO, con dependencia del MINISTERIO DE PRODUCCION Y
TRABAJO, cuya misién es servir a los ciudadanos en las areas de su competencia.

Los objetivos principales de la Secretarfa apuntan a entender en la promocion,
regulacién y fiscalizacién del cumplimiento de los derechos fundamentales de los
trabajadores; y ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia
elaborados conforme las directivas que imparta el Ministerio de Produccion y Trabajo.
De acuerdo con lo establecido por la Ley N° 27.467 — Presupuesto General de la
Administracién Nacional y la Decisién Administrativa N° 12/2019 — Distribucion del
Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Nacional para el Ejercicio
2019, la apertura programatica de la Jurisdiccion 51-02 se encuentra conformada por
Programas, Subprogramas, Proyectos, Actividades y Obras, los cuales se mencionanra

continuacién:

Categoria Denominacién

Prog. |Actividades Centrales
Act. Conduccién General de la Politica Laboral y de Seguridad Social

Act Apoyo al Fortalecimiento y Modernizacion de la Gestion Publica (Proyecto PNUD
$ ARG/17006) _ :
Estudios de Enfoque Multidimensional del Sistema Previsional y del Mercado de Trabajo —

.Act' Convenio OISS
Act, Acciones de Jefatura de Gabinete de la Secretarfa de Gobierno de Trabajo y Empleo
A. ot Impulso a Politicas Preventivas Sistematicas, Sensibles al Género, Integradas y no

Discriminatorias (PPG)

'Prog, |Acciones de Empleo
Act. | Gonduccién y Coordinacién
Act, |Politicas y Estudios Laborales
Subpr. |Acciones de Empleo
- - Act, | Acciones de Empleo
Act. Programa de Recuperacion Productiva (REPRO)
Subpr. | Seguro de Capacitacion y Empleo
“Act. | Seguro de Capacitacién de Empleo

 Act. Conducclbn y Coordinaclén

Prog. Regu[arizacién del Trabajo
Act. Regularizacién del Trabajo

Informe de Auditoria N° 014/2019 —Analitico : 4
Fr 0008 (v01)
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?Aégqgnea de Qapgplmlén Laboral
Act, |Acciones de Capacitacion

- Act, Apoyo a la Orientacién, Formaoidn e Inclusion Laboral de Jovenes (BIRF 201240)
Act. | Orientacién, Formacién e Inclusién Laboral de Jovenes.

_Act, | Apoyo al Proyesto Fomento de Empleo para Jévenes PNUD 15/003

Acciones de Fortalecimiento y Capacitacién Laboral a través del Uso Intensivo de
Tecnologias de la Informacion (OEI)

At Desarrollo Praductivo con Inclusién, Equidad y Cohesion-FLACSO

Proyecto Integral de Acciones para el Fortalecimiento del Empleo Joven en Ia Repliblica
Argentina

LaEr
s

| 5-:$-\_Gt,!. _ | Sistema F’@deral de Empleo

" Prog. | Acclones de Promooién, Proteceiény Camblo Tecnolégico
Act. Conduccién y Administracién
~ Act. Acciones de Promocién, Proteccién y Cambio Tecnolégico

" het,_|Conduelon y Adminiadon_
Agle iAnmanes de Atencién Oludadﬂnﬂ y Sﬂ""c""s Fedmtes

Prog. ﬂ«’f'i,«'i f%_}'_} Ac|o| 'q':r:a"'; Financieras

Aplicaciones Financieras

*Referencias: Prog.: Programa, Subp.: Subprograma, Act.: Actividad, Py.:Proyecto, Ob.: Obra

IV. TAREA REALIZADA
Descripcion
La tarea realizada consisti6 en la ejecucion de los siguientes procedimientos de
auditoria y/o verificaciones:
1. Andlisis normativo y recopilacién de antecedentes;
2. Solicitud de informacién y documentacion a las areas intervinientes;
3. Entrevistas con responsables y personal de las areas intervinientes:
Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo
— Secretaria de Coordinacion Administrativa (SCA):
= Direcciébn General de Administracién y Programaciéon Financiera
(DGAyYPF);

Informe de Auditoria N° 014/2019 —Analitico ' 5
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= Direccién de Administracién y Control Presupuestario (DAyCP);
- Departamento Administracion Presupuestaria;
- Departamento de Planificacion Presupuestaria,
4. \Verificacién de los registros presupuestarios del Sistema e-Sidif

correspondientes al Servicio Administrativo Financiero 350,
Constatacion del Compromiso asumido con relacion al Crédito disponible;
Comparaciones entre los créditos ajustados e importes ejecutados por Fuentes
de Financiamiento, Programas e Incisos;
Analisis global de la informacién;

Evaluacién de los resultados obtenidos.

V. DESCRIPCION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
A continuacién se describen los aspectos verificados, las observaciones surgidas de la
labor y las recomendaciones que esta Unidad de Control sugiere para optimizar la
gestién y operatoria en aquellos aspectos que constituyeron materia de examen.
Cabe mencionar, que los cuadros expuestos en el presente informe fueron elaborados
en base al analisis de la informacién obtenida de los sistemas y/o suministrada por las
areas.
A. ASPECTOS RELEVANTES A CONSIDERAR-PREVISION
A1. Recaudacién
Descripcion
De las programaciones efectuadas para el ejercicio 2019 en concepto de Multas por
Infracciones correspondientes a la Ley N° 25.877 por obligaciones de la Seguridad
Social e infracciones de Policia del Trabajo, se recaudé al 30/09/19, el 49,01% vy el
62,45%, respectivamente. (Anexo A, Cuadro ).
De la Recaudacién programada en concepto de Ingresos No Tributarios se devengaron

al 30/09/2019 $ 326.483.644 por cobro de tasas y multas por infracciones.

Unldad
%%ET Del analisis de dicha recaudacién proyectada al 30/09/19, se evidencian las siguientes
consideraciones:
f 7 a. Por tasas (Ley N° 24.635) se superé la recaudacion programada en un 46,32%,
G representando un ingreso adicional de $16.077.374 aproximadamente,

Informe de Auditoria N° 014/2019 —Analitico 6
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b. En el caso de multas por infracciones a las Obligaciones de la Seguridad Social y
Policia de Trabajo, la recaudacién fue inferior a lo planificado en el periodo en un
34,65% y 16,73% respectivamente.

Cabe aclarar que, igualmente, el total recaudado en concepto de Ingresos No
Tributarios ha disminuido en un 25,19% con respecto a lo programado para el ejercicio
2019. (Anexo A, Cuadro ll).

A2. Mediciones Fisicas
Descripcion
Sobre el analisis de los desvios observados en las metas fisicas de los distintos
Programas de esta cartera de Estado, surgen variaciones que oscilan entre el 9% y el
72% aproximadamente, tal cual se evidencia en el Gréafico 1 expuesto a continuacion.
Dichos resultados nos muestran una significativa sub-ejecucién de las metas fisicas
planificadas para el gjercicio.
A continuaciéon se detallan los motivos expuestos por las areas responsables (Anexo
B), los cuales tienen como eje principal:

= Los cambios de estructura y la designacion de nuevas autoridades;

= La modificacién de normativa de algunos programas y la vigencia de nueva

legislacién nacional; y
= La situacién socio-econémica del pals que obligd a la utilizacién de recursos del

organismo para cubrir acciones inmediatas, no contempladas en las metas

fisicas.
Grafico 1
Desvios Trimestrales en las Metas Fisicas de los Programas de la SGTyE
100,00
w1eT ®Wm2eT w38T
80,00 - = -
60,00 -
20,00
-20,00 -
-40,00 -}---
-60,00 -|—
-80,00
Cédigosde los  16-1 16-4 20-0 22-0 23-0 26-0
Programas
Fuenta: e-SIDIF al 30/09/2019
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B. OBSERVACION RECURRENTE DE OTROS INFORMES DE AUDITORIA

La observacién y recomendacion expuesta en el presente acapite resulta analoga o
reiterativa de la tratada en el Informe UAI N° 030/2017.

B1. Ejecucion Presupuestaria de Gastos

Descripcion

En Anexo C adjunto al presente se expone la Evaluacién de la Ejecucion
Presupuestaria al 30/09/19 detallada por Programas, Fuentes de Financiamiento e

“Incisos.

Observacion

Del andlisis realizado por Fuente de Financiamiento y Programas, respecto de
la ejecucion presupuestaria de Gastos al 30 de septiembre de 2019, se ha
visualizado un dispar nivel de ejecucidén del crédito asignado en distintas
partidas de los Incisos 2 — Bienes de Consumo, 3 — Servicios No Personales y
4 — Bienes de Uso, que conforman el presupuesto de la Jurisdiccion,
verificandose una tendencia a la sub-ejecucién de créditos en los Programas
Operativos.

Asimismo, se informa no ha sido ejecutado el Inciso 5 - Transferencias
correspondientes a los Programas: 01 — Actividades Centrales, 20 -
Formulacién y Regulacién de la Politica Laboral y 24 —Sistema Federal de
Empleo.

Recomendacion

La Direccién de Administracion y Control Presupuestario debera proceder a
efectuar un andlisis del estado de situacién a la fecha de la ejecucion
presupuestaria; y de corresponder, impulsar acciones que permitan las

correcciones presupuestarias pertinentes.

VI. CONCLUSION

unldad
Auiditarra
ntama
T

A

Sobre la base de las tareas realizadas, conforme al objeto y al alcance de las mismas,
esta Unidad de Control estima que sin perjuicio de los aspectos a considerar y de la
observacién recurrente formulada en el presente informe, la ejecucion presupuestaria de
{ recursos y gastos al 30 de septiembre de 2019 ha sido cumplimentada razonablemente

de acuerdo con las normas dispuestas por los 6rganos rectores.

Informe de Auditoria N° 014/2019 —Analitico 8
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| Los Responsables de las Unidades Ejecutoras de los Programas y la Direccion General
| de Administracién y Programacion Financiera, deberdn efectuar un analisis de los
recursos y gastos, y de los desvios producidos en las metas fisicas planificadas para el
Ejercicio, con el objeto de prever para el futuro la eficiente utilizacién de los fondos y

cumplimentar las metas establecidas.

Buenos Aires, 25 de noviembre de 2019.

; Dr. Eduardo Arturo RATTI
Auditor Adjunto de Gestién de Recursos Auditor Interno Titular
y Procesos de Apoyo

Dra. CP. Elisabet Cristina KADELA
Supervisora de Auditoria Administrativa,
Contable y Tecnolégica

Unidad.
Auditorta
ntima
Nt
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