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1)

INFORME DE AUDITORIA

SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO 350
CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2018

INTRODUCCION
Este Informe se presenta para dar cumplimiento a lo requerido por la Resolucion N°

10/06 de la Sindicatura General de la Nacion.

OBJETO

Evaluar el control interno de los sistemas de informacion presupuestario y contable del
Servicio Administrativo Financiero 350, ex Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS), actualmente Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo,
incluyendo la metodologia seguida para elaborar la documentacion requerida por la
Secretaria de Hacienda y la Contaduria General de la Nacién para confeccionar la

Cuenta de Inversion del Ejercicio 2018.

ALCANCE

La tarea fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental

y mediante |a aplicacion de procedimientos particulares de auditoria con el objeto de

evaluar la calidad del proceso de generacion de la informaciéon presupuestaria y

contable del ente.

Los procedimientos particulares aplicados son los siguientes:

¢ Reconocimiento de los procedimientos y fuentes de informacién utilizados para
confeccionar la documentacién.

e Seguimiento de las acciones encaradas por el organismo a fin de subsanar las
observaciones del ejercicio anterior. Analisis de la tendencia evidenciada respecto

a la evolucién del tratamiento de hallazgos.

Informe de Auditoria N° 003/2019 - Analitico 1
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e Pruebas selectivas acerca de la confiabilidad e integridad de los sistemas de
informacion contable y presupuestaria.

e Revision y andlisis de las inconsistencias presupuestarias informadas por la
Contaduria General de la Nacion, y verificacion de su posterior regularizaciéon.

o \Verificaciones selectivas de las transacciones registradas con su correspondiente
documentacion respaldatoria.

e Vinculacién de los resultados obtenidos en otras auditorias realizadas, con
impacto en los registros y consecuentemente en la Cuenta de Inversion.

e Pruebas selectivas de la metodologia de compilacion o consolidaciéon de la
informacién presentada.

e Verificacion de la concordancia de las cifras e informaciones incluidas en los
cuadros, anexos y estados con los registros contables, presupuestarios o, de
corresponder, con otras fuentes de informacién.

e Pruebas para verificar la consistencia entre los distintos formularios, cuando
corresponda.

e Comprobaciones matematicas sobre la informacién presentada en los diferentes
cuadros, anexos y estados.

e Cotejo de la aplicacién de las normas de valuacién y exposicion emitidas por la
Contaduria General de la Nacién.

e Verificacion del cumplimiento de las normas atinentes al Presupuesto General de
la Administracion Nacional.

e Comprobacién que la documentacidon elaborada se haya enviado en forma

completa y oportuna a la Contaduria General de la Nacion.

IV) MARCO DE REFERENCIA
La Resolucion N° 257/2018 de la Secretaria de Hacienda ha establecido los
mecanismos para que los Organismos de la Administracion Nacional procedan al

cierre de las cuentas del Ejercicio 2018.

Informe de Auditoria N° 003/2019 - Analitico 2
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V)

Vi)

Por su parte, la Disposicién N° 71/2010 modificada por su similar N° 8/2018 de la
Contaduria General de la Nacién, define la informacién a presentar por los entes del

Sector Publico Nacional.

ACLARACIONES PREVIAS

Las observaciones y recomendaciones surgidas de la labor llevada a cabo se exponen

en el Anexo D del presente informe.

Adicionalmente se informa que la informacién y documentacién se presenté con

demora, atento a los plazos establecidos en la Resoluciéon N° 257/2018 (Arts. 12y 18):

a) Los Cuadros, Anexos y Estados de Cierre del Ejercicio 2018 del SAF 350 fueron
remitidos a la Contaduria General de la Nacion el dia 19/02/2019 (Vencimiento
18/02/2019).

b) La remisién a la Oficina Nacional de Presupuesto de la informacion relativa a la
Gestion Fisica de Programas y Proyectos fue cumplimentada en envios parciales
desde el dia 28/02/2019 hasta el 01/04/2019, finalizando con la remisién de los
Cuadros V — Informacién Complementaria (Vencimiento 01/03/2019).

CONCLUSION

Sobre la base de la tarea realizada, con el alcance descripto en el punto Ill, se informa
que el control interno de los sistemas de informacién contable y presupuestario del
Servicio Administrativo Financiero 350, ex Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS), actualmente Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo, resulta
suficiente con las salvedades expuestas en el punto V para asegurar la calidad de la
documentacién requerida por la Secretaria de Hacienda y la Contaduria General de la
Nacion, para confeccionar la Cuenta de Inversién del Ejercicio 2018.

Sin perjuicio de ello, cabe advertir sobre la importancia que posee desde el punto de
vista del control interno la observancia de la normativa y regulaciones aplicables,

quedando aqui comprendidos los plazos y términos estipulados.

Informe de Auditoria N° 003/2019 - Analitico 3
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Finalmente, se hace constar que los Cuadros, Anexos y Notas Aclaratorias sobre los
cuales esta Unidad de Control aqui se expide, se encuentran incorporados al EX-2019-
07198001-APN-DGDMT#MPYT (Orden 3: IF-2019-10260810-APN-SCOORD#MPYT y Orden
5. IF-2019-10261130-APN-SCOORD#MPYT) vy EX-2019-07198419-APN-DGDMT#MPYT

(Orden 3: IF-2019-10261029-APN-SCOORD#MPYT), en tanto los registros relacionados a

la Gestion Fisica de Programas y Proyectos obran en el Modulo Presupuesto del

sistema e-Sidif.

Buenos Aires, 22 de abril de 2019.

Dr. josé orberto DE NARDO Dr. Eduardo Arturo RATTI
Auditor Adjunto de Gestién de Recursos Auditor Interno Titular
y Procesos de Apoyo

Contable y Tecnoldgica

Anexos:
A- Calificacién del Control Interno de los Sistemas de Informacién Presupuestario y Contable.,
B- Calificacién de la Informacién Financiera incluida en cuadros, respecto de su confiabilidad, adecuada
preparacion y correcta presentacién, de acuerdo con los Principios y Normas Contables.
C- Detalle de Acciones Encaradas tendientes a subsanar las Observaciones de Ejercicios Anteriores relacionadas
con la informacién incorporada a la Cuenta de Inversion.
D- Observaciones y Recomendaciones.
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ANEXO A
MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO
SECRETARIA DE GOBIERNO DE TRABAJO Y EMPLEO
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO 350
CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2018

Calificacion del Control Interno de los Sistemas de Informacién Presupuestario y Contable

Calificacion de los Sistemas Informaticos

ARo'de CIa_saficacién-de. Control Internq Ref. SIII'SVIO

,slstgm-a;;-circqltg‘ Denomiﬂagidn del S:sterpa Implantacién | Suficients ssu.nafwcl & (natificianta OFI;:;' N
. : : - :
Tesoreria e-SIDIF 2012 X - - - -
- Cprr_usmnes de Servicios - 2011 X i i i i

Contabilidad Viaticos

e-SIDIF 2012 X - “ & -
Compras y SLU 2012 X - - 5 .
Contrataciones COMPRAR 2017 X

Boletas SECLO - 2006 2006 X - = . =
Cobranzas - i

PNRT 'Plar_\'NamonaI de. 2006 X i i ] _

Regularizacién del Trabajo

People Net 2013 X - - - -
Recursos e-PROA - Sistema de

Formulacién de
Humanos - - - -

Presupuesto de Gastos de 2nad %

Personal
Metas Fisicas e-Sidif (Modulo PEF) 2011 X - - - -

SIGEJ - Sistema Unico

Informatico para la Gestion 2016 X - - - -
Jidicibs Judicial

SIAJ - Sistema Integrado

de Acciones Judiciales 2008 X

SIENA - Sistema de

Gestion de Inmuebles del 2016 X - = « -

Estado Nacional
Bienes de Uso Sistema de Patrimonio 2003 X - = . "

SLU — Catalogo de Bienes 2013 X - - - <
Bienes de Slste.mla Gestién del 2008 X ) ] i )
Consumo Suministros - Compiere

IFOP - Internet -
Otros Formulacién de 2003 X - - & ”

Presupuesto

Informe de Auditoria N® 003/2019 - Analitico
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UNIDAD AUDITORIA INTERNA

ANEXO B
MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO
SECRETARIA DE GOBIERNO DE TRABAJO Y EMPLEO
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO 350
CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2018

Calificacion de la Informacion Financiera incluida en cuadros, respecto de su

confiabilidad, adecuada preparacidn y correcta presentacion, de acuerdo con los

Principios y Normas Contables

Unidad
Auditorfa
nterma

/

R e DPINl'éN Recurrencia del
PARA LA ELABORACION DE LOS CUADROS | AR s | Ref. Obs. N° Hecho
. ANALIZADOS | Suficiente Al Insuficiente e S NO sislo
! c/Saly, ; i N°
Movimientos Financieros (Caja
CUADRO 1. y Bancos) N/A
Bancos (Cuentas Corrientes y
Anexo 1.A. Cajas de Ahorro) X
Movimientos Financieros (Caja y
Anexo 1.B. Bancos) N/A
Anexo 1.C. Movimiento de Fondo Rotatorio X
Ingresos por Contribuciones al
CUADRO 2. Tesoro y Remanentes de X
Ejercicios Anteriores
Movimientos de Fondos y
CUADRO 3. Valores de Terceros y en X
Garantia
Anexo AXT 711. | Depésitos en Garantia SIMOV
Anexo AXT 712. | Fondos de Terceros
Anexo AXT 725. | Créditos Erréneos
CUADRO 4. Bienes de Uso y de Consumo
Movimiento de Bienes de
CUADRO 4.1. CoiEiinG X
Anexo Existencia Final X
; SIslo
CUADRO 4.2. S:zdro General de Bienes de X Age;co X 16108
02/09
Anexo 4.2.1. Bienes de Uso: Movimientos X Anexo X 0210
D1
% 02/11
N nexo 02112
Anexo 4.2.2. Amortizaciones Acumuladas X D1 X 02113
02114
Detalle ~ de  Altas  No Anexo
Anexo 4.2.3. : X D1 X 02/15
Presupuestarias 02116
Detalle de  Bajas No Anexo 0217
Anexo 4.2.4. P[esupuestarias X D1 X SISAC
04/2018
CUADRO 4.3. Construcciones en Proceso SIMOV
Existencia de Bienes
CUADRO 4.4. Inrltabilos X
Informe de Auditoria N° 003/2019 - Analitico 1
Fr 0009 (v01)
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Unidad
Auditorfa
ntarﬂa

e s L T R S T 4 ] Recurrencia del
'PARA LA ELABORACION DE LOS CUADROS | . DPINION i Hecho
: ANALIZADOS Suficien | Suf. | In A £ LS = ST
: i /el suficiente S| | NO | SISION®
CUADRO 7 Detalle de Créditos y Deudas
Detalle de Créditos y Deudas
CUADRO 7.1 con Organismos de la SIMOV
Administracién Nacional
Anexo Créditos S/IMOV
Anexo Deudas X
Detalle de Créditos y Deudas
CUADRO 7.2 con Otros Entes del Sector
Publico Nacional
Anexo Créditos SIMOV
Anexo Deudas S/IMoV
Detalle de Créditos y Deudas
CUADRO 7.3 con el Sector Privado
Créditos con Personas Fisicas y
Anexo Juridicas del Sector Privado SOV
Deudas con Personas Fisicas y
Ansxa Juridicas del Sector Privado SOy
CUADRO 8. Anticipos a Proveedores y Contratistas
Anticipos a Proveedores y
CUADRO 8.1. Contratistas a Corto Plazo X
Anticipos a Proveedores y
GUADRC 82, Contratistas a Largo Plazo Simov
Metas Fisicas
¢ ; I e, _. . OPiNiON L Redl!rfﬂl’f_c_iﬂ'd-el-
PARA LA ELABDRA_GIQN I_Z_)E LOS CUADROS | [ _Ref, Obs. . Hecho i
MableAROS suficiente | 240 | insuficiente | N sl | NO ‘S!:!P -
Gestion Fisica
de Programas Ejecucién Anual de X
Comprobante Mediciones Fisicas
Evento Cierre
Gestidn Fisica
de Proyectos Gestidn de la Ejecucién
Comprobante Fisica de Proyectos y Obras X
Evento Cierre
Informaciones y
Cuadro V Comentarios X
Complementarios

Informe de Auditoria N° 003/2019 - Analitico
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FONDO FIDUCIARIO: (un bloque por cada Fondo Fiduciario)

PARA LA ELAB

ORACION DE LOS CUADROS
ANAL_IZAD.OS‘

" OPINION

Suficlente

Suf.
‘c/Salv.

Insuficiente

Recurrencia del
Hecho
1 g || HIEE

Ref, Obs.
NB

CUADRO 10.3.

Cuenta Ahorro-Inversién-
Financiamiento Fondos
Fiduciarios del Estado Nacional

N/A

CUADRO 10.3.1

Transferencias Corrientes y de
Capital - Fondos Fiduciarios del
Estado Nacional

N/A

CUADRO 10.3.2

Detalle de Gastos Corrientes —
Bienes y Servicios - Fondos
Fiduciarios del Estado Nacional

N/A

CUADRO 10.3.3

Detalle de Gastos de Capital -
Inversién Real Directa - Fondos
Fiduciarios del Estado Nacional

N/A

CUADRO 10.3.4

Detalle de  Transferencias
Otorgadas para financiar Gastos
Corrientes y de Capital - Fondos
Fiduciarios del Estado Nacional

N/A

PARA LA ELAB

ORACION DE LOS CUADROS
ANALIZADOS

OPINION

Suficiente

Suf. cf
Salv,

Insuficiente

Recurrencia del
Hecho
si [ o | SO

Rafw ohs%
N°

ESTADO DE
JUICIOS

Nota firmada por la Direccién
General de Administracion con
intervencion del responsable del
area jurfdica del Ente dirigida a
la Direccibn de Normas vy
Sistemas, dependiente de la
CGN, detallando los montos
estimados de condenas (capital,
intereses, costas y gastos),
desagregados en :

a)Sentencias Firmes en los
términos del art.132 de la Ley
N° 11.672 —Complementaria
Permanente de Presupuesto
(t.0.2005);

b)Sentencias  Adversas de
Camara y en tramite de
apelacion

c) Sentencias  Adversas en

Primera Instancia recurridas

d) Juicios en Tramite sin

sentencia

Unidad
Auditorfa
ntema

22

1
<]

E
ZJV /

/B

£
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Calificacion de la Informacion Complementaria

Conformidad del Listado Parametrizado de X
Gastos

Conformidad del Listado Parametrizado de X
Recursos

Inconsistencias Presupuestarias en la Administracion Nacional al 31/12/2018

(1) Tipolcgia (Disp. N° 35/2002 CGN)

Gastos ejecutados que exceden los recursos por fuente de financiamiento.

Excesos en la ejecucidn del gasto respecto al crédito por partidas limitativas.

Inconsistencias entre los gastos figurativos cedidos y los recursos figurativos recibidos.

Desvios entre las contribuciones a cobrar al cierre de ejercicio y las recibidas en el ejercicio siguiente.

rwn

Unldad
Auditorta
ntema

|
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UNIDAD AUDITORIA INTERNA

ANEXO C

MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO
SECRETARIA DE GOBIERNO DE TRABAJO Y EMPLEO
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO 350
CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2018

Detalle de Acciones Encaradas tendientes a subsanar las Observaciones de Ejercicios

Anteriores relacionadas con la informacidn incorporada a la Cuenta de Inversién

Observaciones de Alto Impacto

Acciones Encaradas

Unldad
Auditorfa
ntema

Y. 74

1.- CALIFICACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS

Cuadro 4.2. Cuadro General de

Bienes de Uso

Transferencia de Bienes Adquiridos a

través de Unidades Ejecutoras de

Préstamos y Transferencias Externas

o Administradores de Proyectos.

La tematica resulta de antigua data, viene siendo
abordada en el ambito del Comité de Control del
Organismo y en relacion a ella, las autoridades han
hecho explicita su voluntad de adoptar medidas
correctivas. Sin embargo, sobre la base del examen
realizado, no se vislumbran avances significativos

que importen una pronta regularizacién.

Del desarrollo de la auditoria realizada surge que
durante este ejercicio se han registrado Altas No
presupuestarias por la suma de $518.947,10,
referidos a bienes adquiridos por UEPEX en
ejercicios anteriores, siendo dicho importe de minima
incidencia con relacion al monto global de las
adquisiciones oportunamente efectuadas. Por lo
expuesto, el SAF debe continuar el proceso de
registracion y alta patrimonial de los bienes
adquiridos en ejercicios anteriores y, en forma
simultdnea, dar debido tratamiento a las
adquisiciones que se efectGan dentro del propio

ejercicio.

ol

/ Vi
S
L1\
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UNIDAD AUDITORIA INTERNA

ANEXO D

MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO
SECRETARIA DE GOBIERNO DE TRABAJO Y EMPLEO
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO 350
CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2018

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES RECURRENTES

Cuadro 4.2. — Cuadro General de Bienes de Uso'

1. Observacion

Se ha verificado que no se encuentran debidamente registradas en la Contabilidad

Patrimonial del Organismo las Altas, Bajas y Amortizaciones de Bienes Muebles

producidas durante el afio 2018. Las tematicas abordadas son las que a

continuacién se detallan:

a) Altas y Bajas registradas en el SAF

Segun las registraciones efectuadas por el SAF y tal como surge de los
Sistemas de Patrimonio y e-Sidif, se devengaron $58.998.298,00 como Altas
Presupuestarias y $2.950.285,40 como Altas No Presupuestarias. Por su
parte, como contrapartida, se registraron Bajas No Presupuestarias por un
importe de $54.287.045,08, de los cuales $41.645,00 se han diferido para el

ejercicio siguiente (Cuadro 4.2.4).

b) Bienes adquiridos a través de Unidades Ejecutoras de Proyectos PNUD

Se autorizaron transferencias de capital al Proyecto PNUD ARG/17/006 por
un monto de $30.000.000.00 con imputacion al Inciso 4 - Bienes de Uso.

De acuerdo a la informacién suministrada por la Direccién de Contrataciones
y Patrimonio, no ingresaron bienes durante el ejercicio 2018 en dicho
Proyecto.

S
&

I Nota: Observacitn recurrente de los Informes de Auditoria Nros. 03/2008, 06/2009, 07/2010, 09/2011, 07/2012,10/2013,
09/2014, 12/2015, 12/2016, 11/2017 y “Cuentas de Inversién correspondientes a los Ejercicios 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018". SISIO Nros. 16/2008, 2/2009, 2/2010, 2/2011, 2/2012,
2/2013, 2/2014, 2/2015, 2/2016, 2/2017 y SISAC N°4/2018, respectivamente.

Informe de Auditoria U.A.l. N° 003/2019 - Analitico 1
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Por otra parte, se registraron Altas No presupuestarias de Bienes PNUD de
Ejercicios Anteriores por un importe de $518.947,10 con imputacion al Inciso
4 - Bienes de Uso, correspondientes a los Proyectos ARG/05/001,
ARG/10/008, ARG/07/007, ARG/93/024, ARG/15/003, ARG/06/011, OEI y
ARG/006/011, encontrandose en estado transitorio de registro segun Actas
de Traspaso, Bienes PNUD por un monto total de $5.351.954,39.

Ello asi y en virtud del caracter recurrente de la presente observacién que afecta
los Saldos Iniciales y Finales expuestos, esta Unidad de Control no se encuentra
en condiciones de emitir una opinién respecto de la razonabilidad de la
informacion obrante en el cuadro bajo analisis.

Efecto Real

Carencia / deficiencia de registraciéon de bienes cuya titularidad corresponde a la
Jurisdiccién.

Impacto

Alto.

Recomendacion

La Direccion General de Administracion y Programacion Financiera debera
generar los procedimientos administrativos internos que garanticen la eficiente
registracién del patrimonio jurisdiccional coordinadamente con las autoridades de
las Unidades Ejecutoras de  Proyectos. Resulta deseable su

regularizacién/normalizacion para los préximos cierres de ejercicio.
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