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INFORME EJECUTIVO

DE AUDITORIA

GONTRATAGIONES SIGNIFICATIVAS DE BIENES ¥ SERVICIOS

OBJETO

Evaluar fa adecuscién de los Wrémites de.-aqntraiacioneseaignifmaﬁvas;de bienas y servicios
gestionados an el &mbita del entonces Minlsterio de Trabajo, Emplan y Seguridad Social,
actualmente Secretaria de.Goblarmo de Trabajo y Empleo, correspondientes al perlodeo’
comprandido entre et 1° de Ju_lio-édaf-’2i:]'16'y'_e'l-'-st} de Junlo.da 2017, con el Ragimen de.
Cohtrataciones da-la Adminiatracion Naclonal,

-Ad]monafmante examinar las declsiones adapladas y-acgiones encaradas; respecto de- la

observaclqnes axpresadas por esta Unidad de Control én su Informe da Auditorfa N*
02012018,

ALGANCE
La taréa fue reslizada duraite ®| perledo comprendido enfre los meses de Junlo a
Diclembre de 2018, de acusrdo con-lag Normas da Auditorfa ifterna. Gubsmamental

:aprobadas por Resolucién SIGEN N° 1522002, aplicandose: algunos da los procedimiantos
alil enumiarados u ofros que se consideraron necesdrios enla circunstancta

El inforvie sa encuentra referido a las obsarvaciones y recomandaciones. aabra al ob]elo de-
Ia tarea hasta al perfodu pracedentemente Jindicado y no cantempla‘en principio la eventual

‘asLrféncla de hechds: posteriores que puedan modlftcar su contenldo.

-LlMITABIGN AL ALCANCE

Por nota NO-2018-14796843-APN-UAMT de facha’ 08/04/2018, la Unidad. de Auditorla
Interna -{én -adelants UAI) efectué una sollcitud da. ‘informagion y- documentacion a. la

‘Seorataria de Gaﬂrdinaclén Administrativa. (SGA) qife, anfe su cumplimiento. parcial, fue
‘Trelterada 'y ampliade el Tequerimienty por aimitar NO-2018- 3034B870-APN-UAHMT, de
fecha 26/06/2018: v lambién por tirreos electyénicos de: fechasr 26106{2015 31107»’20_18
O7/1112018 y 2211172018,

Al réspesto, seguidamente se ﬂ_etaiién-'!_oa antecedentes mas relevantes pendientes de

récapclbi, requeridos a fiavés de lag mencionadas comunicaciones:

‘informe.de Autitoria - 006/2010 - Ejegutlve 1
Fr X1 (u01) ‘ -
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V)

- Détalla d& |hstructive, Clroultos yo Mnnuaies de Procedimientos Implementados para la

adquisicion de biengs y. servicios, con indieacién da los ‘actos administrativos. por los -

quer. hubiesen . sido aprobadcs {Régiman General / Régimen dg Qbras Priblicas)
adecuados a. la normativa vigente en la materia,
- Corretciones’efectuadas y ‘domunicadas a la Oficina Naclonal de Contrataclonés con

refarefcia al PAC 2017.
- Psnal idades apllcadas a los proveadures duranta’ el peribdo: comprendido entre el

01/07/2016 ¢ el 30/08/2017, por Incumplimientos en las entregas de bienes ylo
prastaalonas de sefvicios.

. Gistemas, usuarios y perfiles habilitades relaclonados .« la gestién de compras.y

‘contrataclones,

. Datalle dé los  procedimientos  de sslaocién que.  resultaran:

fracasados/désiertos/anulados (segtin Slstemas).

- Detalle de Procedimientos de Obra Publica iniciados/gestionados, durante el periodo’

04/07/2016 41'30/06/2017, tramitadas o.no-a {ravés del sistema CONTRAT.AR.

- Actuaciones por las cuales se tramitan los pagos de facturas yinla recepclan de-bienes
y sarviclos de los. Expedientes. solicitados.

- Raspécio: de-las ‘Observaciones 17 a 24 efectuadas en af Infortrie: JA| N°'028/2016, en
la que esta Uridad de Control conaidera opartuno dar intervancién-a la Direcclén de
“Sumarios Administrativos para.  efectuar el correspondiente:  desfinde  de
raspensabilldades, informacion sabre las'medidas llevadas & cabo.

Segon lo expuesto y en relaclén a los controles que esta LAl debe realizar, se presantaron

dificultades para colectar la informacion y docurietitaclon de ta ‘opératoria de ‘compras ‘y

contrataciones vy, en general, Eimltaclones para’ verificar la Integridad y constatar &l

‘adeciada cumplimiento delos: procedimientos relrcionadas & e8a gestu‘)n, Tal viclsitud fue-

en parte: allanada mediante los: anfecedentés obtenidos a través de los: apilcatlvos
Inform@ticos & (o8 que se tuvo BRCCeso, los que s@ referenélan en gl apartado sigulents,

aungue demandando mayoras recursos 'y empo respedto de los que s hablan. previsto.

aplicar en las tareas de.campo.

PRINCIPALES OBSERVAGIONES ¥ RECOMENBAGIONES

- A continuacldn se. efoctlia Lha bfeve resafia de loa aspectos que a criterio de'esta. Umdad

de Control resultan més’ relevantes, en tanto que la totalidad de. las. ohservaciones y
racomendaciones guedan expliestas an 8l Informe; Analitico:

Tnforma fe- Auditors N* H08/2018 - Ejaculiva

Friisy gvl}t)
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v Lagitimo Abono (Observaclones Nros: 1y 2 del Informa Analitlco)

Se han eféctiado pngus bajo la modalidad-de lealtimo: dlono, por uria cusntia qus: resulta
representativa:dsl 35 77% dol total emgadn en &l peritde 01/07/2018 al 30/06/2017. Por'su
parte; clértos actos aprobatorlos. de dlchas- erogaciones no - cuentan- con- -antecedentes
siicientes pare justificary autorizar el gasta,

Frante: a sllo, la Secretaria de Coordinacin deberd implenientar o8 :mecanismos
pacasarlos a fin de evitar la utllizacién de- tai procedlmiento de pago y la Direceién da
Contrataciones y Patrimpnio, ‘dependients de la Direccldn General de Administracién y

Programacion Financlera, fortalecer 'y aptimizar su gestién, 4 fin'de agllizar los tlempos de
resolucién:de los distintos-actos cantractuales, de:modo que-se pueda.contar eh tiempo:y
forra ton. los blenes v servicios requaridas;

v Convenlo Marco de GColaboracidn Raciproca N*° 1/2017 - CEDYAT
(Obsarvaciones Nros. 326 del Informe Analltico)

El Convenio. Marcy: guscripto an marzh de 2017 entra el entonces’ Minislerio- de Trabajo,

Emplec y Seguridad Social y el Centro de Desarrolia y Asistencia Tecnaldgica (CEDYAT),

como asi también los Convenlos Especfficor que le sucedisron, adolecen prima facie de-:
yna-‘serie de vicios. que  denotan Incumplimientos de: las n‘ormas*pmpi'as «lel Darecho.
Adminlsirative,. de Administracién Financiera 'y, an particular, dal Régimen de
Conlratacionas de la Administracion POblica Naclonal,

Toda: compra.y conlratecih de blenes y- servicios. que se gestione,. debera en el fiturg.

tramitarse dentro del marca normative vigente.. No obstante ello; 1a situacion descripta

deberd analizavas. e Investigarse atento la -eventual responsabilidad que: pudlere

gorresponder a los funclonarios.intervinientes;

7 Gestlon de Actuaclones (Ohservaclones Nros. 7.a 10 del Informe Analitico)

Sei han verificads Incumiplimiantos de la- obligacién de-los" proveedores y contratistas: de
presaniar la "declaracidn -Jurada de-Interases”, Inicio tardiode los ‘procedimiantos de-

adquisialén y,angeneral, sigmfzcaﬁvas demoras an las tramitagionas.
La Direocisn de Contrataciories'y; Patrimanio gebe dar Bstricla oumpllmianto aly dtspueato

&n-sl-Dacreta N°® 202/2017 (segtin pautas establecidag.en la- Comunicagion General ONCi
‘NP 78/2017) y dar a las actuacionés la celerldad que. para cada caso corfesponda, ‘avitando’
dildclonés que Impactan negativamente en. su gaaﬁfm. La Direcclon. General de

Administrasisn. y Programapian Financlara, por su-parte, debe promover una adecuada

planiiicacién de los procadimientos: de compras y, asimismo, implantar un estriclo

mecanismo de seguimiento.y control sobre los mismos.

Tt de Audtarta N* G06/2018 — Elwauiive - ' 3
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V)

v -Encuadre Legal (Ohservaciones Nros, 13y 14)

Respecto del-procedimianto 33 0004-GBI17- EX-2017-01183802-APN-DCP#MT (Proyecto
de Reparanion y Acand;c;onamiento del Jardin Maternal “Mi Pequefio Mundo”) se observa
fue su encladre comao ‘amergencia’ no-se gjusta a'la normativa’ vigente,

Por ‘sl paite, en ‘#l procédimiente 33-0018-CDI7- EX-2017-04977027-APN-DCPHMT

(Provisian da mano de obra, materiales y eapamdad técnica para desarrollar una muestrg;
en el Proyecto Tecnbpolis: 201 &), no consta la documentactin. que acredita la sexclugividad"

por la:que se tramitd,

La Direccion de Contrataciones y-Patiimonia-dabe cutiplir la noriativa especifica en la
materia y evitar fa vulneracién da los.Principlos Generales enunciados en el artlulo 3° def.
Decrato N* 1023/2001,

CONCLUSIGN

Sobre |a hase da las tareas realizadas, -conformsal objeto vy al sleance de lag mismas,

puede concluitse que el ambiente de control imperante en malera de cohtratationes
presenta ‘debilidades significativas que lo tornan vulnerable, situacion &sla que-ya fuera.

‘advertida @h sl Inforie de Auditorfa N*.026/2018,
Por lo- expuesto, aa requiere: impulsar un conjunto- de acciones tendlentes a mejorar el

desanvdlivimiento de las dreas involucradas, & fif de garantizar la efectiva observancia de
log principios: rectores: a los que: deben a]ustarsa los procedimientos de contratacidn, el
cumplimlento de-la nérmativa vigente y. concomitahtemente, disminuir los denominados
"eostos de 1a ro calidad”.

A partlr dal anglisis de las opiniones hrindadas como respussta al Informe Praliminar, se

despreride el teconocimiento de las principelés carencias detectadas y el compromiso de
adoptar medidas due”permitan su. subsanacion. La efectiva implamentaclin de iales
medidas y los resultados que se obterigan, serdn ohjsto de evaluacion por-esta Unidad en
fiitiras tareas da seguimiento.

En virud del tenor-de las.observacionsa Nrog. 1; 3 a6; 13 ¥ 14 formuladas en el presente
informe 'y ‘en funcién a lo- ssftablecido en al-Ultimo. parrafo Articulo 19 del Decreto- N*
4030/2016 para el caso paﬁfcuiar plahteado en las Ultimas dos: observaclones citadas, se-

‘egtlina pertinerite: dar infervencidn ‘a; la Diretcion -de. Sumarios Admlnislratwos con el

propésito. da efectuar las invastigaclones tendientes & deslindar las responsabilidades
administrativas que pq;{iaren:correapondar a aquellos funcionarlos que Intervinisron en los

respectivos procesos de contratacitn,

Infamede Audiloria N° 008721 - Elecutiva- 4.
Fe 009 gy_bl)
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Finalmérits; féspecto de las obsarvacionis vertidas-an el Informe de Auditorfa.N° 029];’:201'8—,
ge advierta:que el 44%de Tas mismas han sido calificadas *Sin Acclén Carregtiva’; lo cual.
denota que- aln subsiste una proporcion. significativa. da carenciag pendientes. de.

Fagularizacién.
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INFORWME DE AUDITORIA

ANALITICO

CONTRATAGIONES SIGNIFICATIVAS DE BIENES Y SERVICIOS

OBJETO;

Evaluar la adetuacion de los rimites de contrataciones significativas de hienes y servicios
gestionados en al ambito. del entonces Ministerio de Trabajo, Emplec.y Seguridad Saclal,
actyalmente Secretaria de Gohlerno de Trabajo y Emplec correapondientes al perfodo
comprendido antre el 1° de Julio de’.2018.y ¢ 30 da dunio de 2017, con-él Régiman de
Contrataciones. de la-Administragion Naclonal.

Adiclanalmente, examinar las decisiones adoptadas y acclones encaradas, respecto’de jas
observacicnes expresadas por esta Unidad de Control en su Informe de Auditoria N°

020/20186.

ALCANGE

la tarea fue reslizada durante el periodo comprendido -entre los: meses .de Junio &
Diclembre de 2018, de acuerds con las Normias de Auditoria. Interna -Gubsrnamental
aprobadas por Resoluclén SIGEN Ne 152/2002, apﬂcandose algunos de los procedimientos’
alli apumcrados u ofros que se consideraron necesarios en ia circunstanma

El informe-s& encuentra-referico a las abservaciories y récomendaciones: sobre sl objeto de
la tareshasta el periodo pracedentemanta Indicado y no contempla en principlo 1a eventual
ocuriencia de heches posterioras qué puedan modificar su contanido:

LIMITACION AL ALGANCE

Par nota N0-2018-14?98943-APN~UAE#MT de- fecha 06/04/2018, la Unidad de Ayditoria

Interna (en sdelants: UAIY efectud una solichud de infcrmamon y documentacion a la

‘Seoretatla de Codrdinacion. Administrativa {BCA) que, ante su cumpliriishto parclal, fue:

refterada y amp[}ado el requanmlenta por. similar NO-2018-30348670-APN-UAI#MT, -de

fecha 26/08/2018;-y tamblén por corrgos: slectronicos de fachas: 26/06/2018, 31/07/2018;

07M14/2018 y 22111/2018.

Al respecto, seguidamante sa detallan: los antécedentes. més relevantes pendientes de

‘recapicion; requeridosa través. de:las mencionadas comunicaciones:

- Detalla de Instructivo, Circuitos y/o Manualea de Procedimientos implementados para la
adquisicion de bienes y seiviolos; don indigacion de los actos: administratives por los
que fubiesen sido aprobados (Régimen - General / Régiman de Obras Plblicas)
adacuados a fa normativa vigenta an--lafmater_ia:

Afore e Atdons N° 00512018 - Analilicy ' ' 3
1‘:0009(\'0]3
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- Q’arracé_:'iones efactuadas y comunicadas - a la Oficina Nacional de Conirataclonas ¢an
referencia al PAG 2017,

- Panhelidades aplicadas a los proveedares durénte el perlodo comprendido.entre al
01/012016 y ol 30/06/2017, por incurnplimisntos en las entrsgas de. bienes: yio
prostaclones de sarvicios.

. Sistenas, UsUarios y perfilés habiflitados relacionados 2 la gestion de compras y
contrataclones.

- Détalle de los  procedimientos de  selecclon  que  resultaran:
fracasados/desientos/ancladas (seglin Sistemas).

. Detalle de Procedimientos de-Obra’ Publica Iniglados/gestionados, durante- el perfodo
01/07/2018 al 30/06/2017, tramitadas o no a través del slstema CONTRAT.AR.

+  Actuaciones por las-cusles se tramitan los pagos.ds facturas ylola raceptlan de bignes
y servicios de 1os Expediarites solicitatos, |

- ﬁaspeeto de las Observacionies 17 a:24 efectiiadas en el Informe UAI N* 028/2016, en.
la e ‘Bsta Unidad de Control considerd:aportino dar Intervencion & la Direcolin de
Sumatios Administrativos. para  efectuar, el correspondiente deslinde  de-
rasponsabliidadas, Informacion sobre las madidas lievadas a cabo.

Sagln lo-gxpuasto yen relacién a fos cantroles que esta UAI debe realizar, se prasentaron
dificultades para colattar la Ifarmacién'y documentacién de la oparatoria de compras y
contrataciones: y, en genaral, limitaciones para verficar la. integridad v -constatar e
adetuado. cumplimianta de Jos procedimientos relacionadas a esa gestion. Tal vicisitod fue.
sh parté allanada medlante los antecsdentes obtenidos a- través de los “aplicativos
informaticos - los que-se.tuvo aceado, los que se referenclan e el apariade sigulente,
aunque demandando mayores.Tecursos.y tiampo-respacto-da 10s.qus se habian previsto

aplicar-en lns tareas de'sampo,

IV) ANTECEDENTES
Normatlyos
Los principales anteaedantes normativos y ontre ellos (o8 qua especificamente reguia el
Régimen. de Contrataclones de la’ Administracian Publica Naglonal, gon vigencla durante
los Ejercigios 2016 y 2017, se encuentran- detallados en sl Anexa.A que. forma parte
integrante del presente Informe,
Documentalas .
» Expedientes de conlrataciones {por muestraa);

= Regisira de Resoluiclones del Departamento de Despacho.

Infarme @8 Audiforta N* 0052010 ~ Anaillioo 2.
Frodd 8ty a
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lnformé!lcoa

s Siateina Intégrado de Informacion ananciera SIDIF) Local Unificado - SLU;

« Sistema Integrado de Informacién Financiara Intethat (8-SIDIF);

« Sistena "Masa de Entradas” -'ZSQM.E.V‘;(\;_A,8.;,03:--

« Normativa de| MTEYSS -Consulta Ganeral {intraniet Oficial);

¢ Ponal Web dir ia;oficiha:_Nasional da Contrataciones: (v
COMPR.AR v.CONTR.AR;

o Sistema Gestién Docurental Electronica (GDE);

yantinacompra.gov.ar);

Marco de Referancla:

a) Normativa

E} 15/1 0/2001 ‘entré en wgancia el Decreto delegado N* 1023, cuyo precepto fus configurar
uh Régimen Gensraly Unigo.de las Conlratasionss de la Administracién Federal,

Gon facha 14/08/2012, fua publicado e el B.O, de la Replblica Argantma 8t Dagreto N*
'BQG por- medio del cual se gprobd. la reglamentar;lén del Decrato NY 1023/2001, cuyo
fnexo. constituye el "Reglamento dal Réglmen de Contrataciches. de: la Administraclon

Nacional”.
Por Ultim'a| gl 16/0012016 a6 publics en el B.0. de la Repiblica Argentinaal Decreto Ne

.1930;2015, apmbandu una-hueva raglamemacién del Decreto N 1023/2001 (en adelante:
RRC) y derogando o Decretos- Nrog. R93 del 7/06/2012 y sus modificatorios; 1188 da

faohia 17/07/2012, 1.190 da facha 17/07/2012y los anlculos 2° y 3 de[ Dacrato N* 690 del.
15‘!0_5!20'1_8_.

b) Estructura Organizacional
Mediante Ia Dacisién Admiinistrativa N° 817/2010 se-aprobb |a estructura organizativa de

primer nival operativo dal ‘entonces MTEySS, vigente .al initio del. proyecto de auditorfa,

credndose la “Dirgocién Gensral -de Admin[stracién - (DGA)" bajo la Orbita de la

Siibeacielaria de Coordinacién: En tanto, en fecha 00/03/2018-se publica &n el B.O, Ia
Devision: Adrnmtstrattva N° 206/2018 por-la gue incorpors, homoldga, reasigna y deroga
diversos cargos-en el Nomenelador: de-Fungiones Ejecutivas de ta Jurlsdiccion, quedando
‘conformada. 1a eatructura en cuestldn de la sjguienle manera: “leecc én General -da

Administracién y Programaclén: Financlera {DGAYPFY dependiente de la "Secretaria de-

'Caardinaclﬁn Administrativa (SCA)”

Por Résoluclan MTEYSS N*260/2011 ge: aprabaron las apenuras inferlores al primer nivel
?operativo ‘da- Ja Jurlsdiccidn, éredndose la Dirscelon de Contrataciones Patrimonio (en
delante menaianada como Uniidad Operaliva de. Contrataciones - UOC), Dicha Direcelion
g la gncargada de- pfanlﬁc&r en hasea Iaa ‘necesidades dela Jurlsdicelon, las compras de

mrerma e Atidicria N* 052010 - Afielitish 4
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blengs:. y fa cantratactén de safviclos pare una adecuada ejécicion; evaluar loe
reguierinientod de  bienes 'y 8arvicios, teniendo on cuenta los. princrplas de effclencla,

sficacia y economicidad v diriglr los procesos licitatorios: necesarios en: ‘8l rarco de las
normas que rigen las contrataclones del Estado Nagignal.

Previamente a la amision de-lag normas. mencionadas, por medlo de la Resolucién
MTEySS N° 1109/2007, se:aprueba (A apariura a nivel departamental an el émblto de la
entonces 85¢, estableclendo las aceiones de los fhlsmos..

A oontlnuacién 88 graﬂcan las dreas encargadas en gestlonar 8l proseso de’ GOMpPras en
todo p-algiinas de sus partes, d& acusrdo al urgamgrama aprobadoz

programagldn
L FmEnciery

Rirecéidnga . .

Lonjataginhe y
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Adicionalmente; cabe seftalar que: por Resolumﬁn MTEYSS N° 1042i2015, flie aprobada’
una nifeva estrustura organizativa de segundo. nivel operativo de is entances Subsecretarla
de Goordlnac[oh que Importa &l desdablamiento de |a Diraceidn de Contrataciones y
Patrimonic,, con [a creacién de una ‘Difection de Cornpras y- Contrataciones y otra da
Patrimonio -y Suministios, Be aclerdo;con fasg’ deaignacionas realizadas ¥ funcionamiento
argémco de sus dependencias, las ‘modificaclones Introducidaa por dicha: norma no
adquirieron operatividad.

V) TAREA REALIZADA
Descripcidn
Esta Urnidad de- Control procura hacer un diagnostico. de Ina niveles da la |astibn de
COMPras, el'c—ump!lmiantn-de-luspmcadlm shtos reglamentarios vigentes, sus desvies y su
relacidn ¢an :l,a _qompusiciﬁn del gasto,

nicTe de Awdana N° 005/2019 - Analilico ' i
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Opidad, |

st
At

A tales efectos, -8 -analizaron las adquisiciones da:bienes y la contratacion de serviclos
panalizadas pof el Organismo & través ds convalldaciones- de gastos y expedientes
framitados con intervenclon dela Diredcldn de Contrataciones y Patrimanio. |
Se-han aplicado métados -analiticos de Investigacién y prusba, con &l objeto de obtenar
svidenglas:qua permitan fund'ame_nftgr opiniones, conclusiones yrecomendaciones:
Para obtener y-anallzar fos: elemeritos. de juiclo que dan-lugér a.las ﬂbsarvacjnries v
conclusiones expugstas an:el prasente Informe, se realizaron'log siguientes procedimientos
ylo-actividades:
-a). ‘Solicitud de Informacion-a las areds intervinientes &n las tramitaciones;
b) Solicitud; obtencion y analisis.de documentacion;
£). Canaglta y-abtenclon de informaclén de diversos sistemas;
d) ‘Relevamiento de. la normativa vigente' en materia de contrataclones de la
Adinistracion Publica Nacional; .
a) théj_n de reglatros de procedimienitos dé adquisicién con los actos administrafivos.
-aprobatorios;
f) ldentificaclon y anélisis de-olrcuitos administrativos;
g} Generacién de muestras;
h) Revision del proceso de Informacion dé acuerdo al “Pragrama de Veriflcaclén del
Proceso da -Compras y Contrataclories; Companente | - lnfarmac'Ién General .y
Componente: I - Ralevamiento. Particular, del Instructivo de’ Trabajo N° 4/2014,
actualizado por Circular N° 212014 - SGEN;
i Pruebas de cumplimiento, seleccionande una: muestra de procadimientos de
addtisicitn -tramitados: baje 8l RRC, extralta de loa dos sistemas de aplicacian
simultinea “SLU" y ‘COMPR.AR". Sobre dicha muestra se han examinado los’
progedimientos; aplicados en las-distintas etapas; determiniacién de las necesidades,
adGdicacion y orden de-compra, afin de evaluar los sigulentes aspectos:

v Adecuacién del encuadre lagal de Ia contratacion:
Procedericla de. I_as‘_e_s_pe;éifiﬁac;t:mp_s‘ téienicas del pliego.
Obssivancia de log prbnadi_rrifamcs*Vi_hr_iu'l_adb.s-t::’nr't’ |a apariura de ofertas.
Gapacidad para contratar del oferente.

s
v

v

v"  Progedencla de las garantias confraciuales;

v Cumiplimiento te los plazos establecldos i la normativa reglamentaria.
v

Andilsls de'los tlempos de:gestion de-(as distintas stapas de los procedimientos,

 fiiame g8 Augioria N* G05/2019 — Anaillicn 5
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vi)

)} Anéllals GERE] obsewancia de los principlos ractores a.los que debe ajustarse la
gesﬂén de sontrataetunes o7, 81 genera! a Ias de econom(cldad ailclencla y eficacia en

snteresea pub!lcos
k) Verificacion de com;::etenolaa de funclonarins con facultades para la aprobacion v

autorizacion de operaciones, constatando- asimlsme, 1a ex[stenma de-la pertinents-
documentacitn de respaldo.

En forma previa a |a emisién del presente Informe de Auditoria; se remitio ai sectar
atiditade -uh “Informe Préliminar” 8 fin que. efectuara los comentarios que: estimase
apmplados La respuesta a dicho informe, conteniendo log comentarios realizados por la
Direcolén de Gontrataciones-y Patrimonfo'y |a Secretarfa de Coordinacién Administrativa,
fua remitida & sata Unidad de Gontral mediante comunilcacion: oficial NG:2018-47499603-
APN-SCA#MPYT de facha 20/06/2018,

DESCRIPCION, ORSERVACIONES Y RECOMENDAGIONES

£l universo-de: contrataciones fue slaborado en flncion de la informacion exlralda- de los
eiatamas SLU y COMPR, AR: tespecto de los pracadimiantos lichatorios adjudicados
duranta el perlodo comprandido entre el 17 de-Jufio de- 2016 y &l-30 de Junic de 2017. Con
relacién al universo de Legltimo - Abiono, el mlsmo se confecciond ‘en base a iog actos.
administrativos aprobatotios de dichos gastos, autorizados durante el mencionada petlodo.

l;[c![fatfslﬁn Pﬂblic’a

A 'cdni'inuaciﬁn se describan los ‘aspectos verificados, las observaciongs surgidas de la.
fabory las. racumendaulunes que esta Unidad de Control stglere para optimizar-ia gestion y
gpératoriaen aquellos aspectos que: constituyen materia de examen,

lnfmme de Auctltorfa N ﬂamms Anamlm ) )
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A Lagitimo Abono
Dsscrlpoion

S trata de:un procedimiento sin respaldo 'contractuial en funcion de la normativa vigente,
dascrlpta eri & Anexo A Sin ‘embargo, tehiends én cuenta la . existancia de -este.
procedimiento, e salecclond la muesira que se detalla en el Anexo B-l - del presente,
gufgieido de sy andlisis jas sigulentas conslderacmnes y ohservacionaes:

En 8l periodo bajo analisis se enitiéroni 1,399 actos administrativos de convaijdacién de
gastos: por un mpcrfe ioial de-§ 86.265.123,37, aprobados por la Subisecretarfa de
Goordinactdnli‘:acretar[a de Coardinac[nn Adiministrativa y por la Direccidn General de
Administracioi/Diracelon General de Adminisiraclén y F‘mgramaqinn Financiera. Talas.
gastos’ correspendan an su mayora @ serviclo ‘de limpleza; locacidn de inmushles;

mantenimiento’ de- alre -acondlclonado: y- otres; Nacién Leasing; Examenas. Perladicos de
Saliud y Control de Ausentismo; y- otros’ gastos con: .destino a la Administracién Central ¥
dependenclas desconcentradas del-interiar del pais, ‘gonforme al detalle y grafico que-a

gontinuacién se exponen:

Saryiclo de Limpleza__ 4378130188 b1
Locacion de muebles 14211,208,38] 16,
Mantenimiento da Alre Acondiclonsido y Gtros. .0.458,610,19 8
Oiras Erogaciones (JPP 211, 221, 244 314,322, 338, 330, P
563, 356 y 350) ( basz2blr) 1
Natibn Leasing 4.850,865.80 4
Ex&menas Parlgdions da Satud y.Confrol. da Ausenlismo 4.683,568,42 _ g
Publicidad y Avisos.. 312449070) 4
Tocaclan Equipos de Folocoplas y copias axcedantes 1,A66.514,83 2

| Locaclon ‘de-Cacheras 'y Olros :

Y
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Daga la significatividad ‘ﬁes-:losfg'astos_ del serviclo da limpieza; representativos del 51% del
total erogada bajo esta modalldad, se efsctud un andlisls de las firmas que prestaron dicho
sarviclo en los.adificios de la-administraclén central, cuyo data'l_[‘a_i obraen e Anexo B,

1. Observaclsn Recurrerite |
Esta Unidad de Control ha veiificado.que contintiah los pages.bafo fa modalidad de

Legltinio Abong, representando n 36,77% sohre el total eragado (3 241,191.779,52)

gon 1.623 actuaciones gestionadas entré procesos licitatorios y'l.,egitim'c' Abano sn el

periodo 01/07/2016 al:30/06/2017.
Asimismo, e constatd un incremento:-en comparacién con los:pagos analizados por
esta Unidad de Control en u Informa N° 020/2018 (Periodo 01/07/2014 al

.30106!2016), tanto en ‘cantidad de actuamcnea gestionadas como:en monio erogado,
‘amhos madidos en términos relativos.

Recomendacian

implemantar los mecanismos hecesarios. a fin de gvitar |a utiii'zacién del
precedimlento de pago par legltimo abono, reiterando To ya -expussto-en la

recomendacion sfectuada para la Observacion 6; del Informe UALN® 020/2016. En tal

sentido; la DCYP daberd fortalecer y optimizar su gestion, :a;_;f'in' de-agllixar-los tiempos

de resolucion. de- los distinfos -actos confraciuales, de mode que-se puada contar en

‘tlempo y forma con:los.bienes y-servicios requeridos:
. Observacion

Los: aofos. aprobatorios de sropaciones por Legilimo. Abono, no cuentan con

:antecedentes suficlentes: para justificar y mprobar el gasto, tales como; vencimients

fntarma de Audilarfa | N B062070 - ~ Anailtics - ' B
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del contrata orlgihal, -estado de- las adtiiaclones que tramitan la regularizacién dal
sarviclo que se aprueba deseripeitn el proceso para la determinacion del precio,
sta.
Recomendacion
Se deberd \rariﬂcar queen las agtuaciones administrativas obre Ia totalidad de la
irformaglon y documantacion que sirva. de antecedanta COMo asi también que la
misma estd debldamenta refarenciada en los considerandos dal acto administrativo
" da mprobacién delgasto,
Raspuestia del sajct_ar-Au‘dltadp.pgra:,i”as:‘O.b:servaciungs 1y2
Se toma debida nota de_las ‘obsetvaciones y recomendaciones. formuladas, Se
informa. asimismo que desde-e! pariodo auditato y a |a facha se esta trabajando en el
nptfﬁllﬂnf‘éﬁ—d& la-gestion, procurando fortalecer aln mas & jos Departamantos de
Gompras y Contrataciones Administracion Gentral y Gestidn de Compras de
Unidades Dasconcentradas, -a fin.de:encalizar los procedimlentos liciatorios segin fa
normitiva vigente, resaltandc In falta de designacion formal de-ambios Jefes.
En particular, réspecto. a la-observacion del punto 1 (pdgina 8), esta Direccion se
ericuentra. trabajando. activamerite- y dentro .de las posibllidadas opgrativas y
presupuestarias ~en -cunjunld oon laa &rens requirentas a fin de ordenar yencauzar
la ‘satisfaccidn de las necesidades como las: auditadas por las vias contractuales
habilitadas al efecto, adoptando uria adecuada programagién de [és contrataciones:
necesarias conforma e Decreto N® 1.023/01.
Pot: otro lado, en relacién a 1a observacion del punto 2 {pégina 9), se informa que en
jas Betuaclonss que se encuentran tramitando durante ésté'periqdo 2019 se agregan.
todos Ios antecedentes para justi'ﬁc'ar 'y -aprobar €l gasto. (vencimiento-dal cantrato
nflginai estado:de: lag actuaciones que tramitan la regularizacién).
Aslmismio, respacto & la descripeidi del proceso para la determinacién del preclo, en
la mayoria de los cagos 'y siempre dantro de las posibliidates se ha inatfuido a Ias‘_
éreas a ihcorporar [os: prasupueslos gue.girvan de referencia para analizar los valores’
de mercado, ‘sl ‘como la. Incorparacion. de Informes téchicos cuando e!io sea

procedeﬂfa
Qplmon U A I
A_’-'li_'rigﬂg; Seglh se. daapv&nde de la respuesta brindada &l Informe Preliminar, Ia Direccidn de.
e ~ Contrataglones 'y Patimonlo ‘comparte: las obeervaclones formuladas .y se

compromete a otimizar su gestion, éricayzando os procedimientos lictatorlos segin

fa-normativa-vigente..
Exi 1o tjiie-refiera a Ja Incorporacién en los actuados de los dritacedantes de los actos:
aprobatorios, sobré los buales se dics estar avanzando en el corriente afio 2018, tal

lnfnrma de-Auditaria N* 0082019 — Anallligo ' B
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guestién serd chjsto de revision en-proyimas tareas de seguimiento. No obstante eflo,
cabs adverti que el secter auditado detiard poner espacial énfasis en |a adecuada
planificacian a5 lag contrataciones-de bienes y serviclosy fimitar ta madalidad de
legilimo abono a supuastos da raal excepoion.

A.2 Convenio Marce de Colaboracl6n Reciproca N*1/2017- CEDYAT

Descripelén

Entra log meses Marzo y Diclembre de 2017, se sugcribio. in ‘Convenlo: Marco y 16
Canvenlos Eapatificos de Cooperacion y Aslstencia Téeniva-entre ¢f entonces MTEYSS;
reprasentado por la Subsecretarla de Coordinacian.y el GENTRO DE DESARROLLO Y E
ABISTENGIA TECNOLOGICA (GEDYAT - CUIT N*.30-71011666-7), conforandose. uina
UN:DADwDEiCQORDINAGléN integrada-por.un mismbro fitular.y uno alterno-por.cada Una:
da las partes: Segln surge de los convénlos espiacificos analizados, dnicamente fuaron
dasighados los dos funcionarios represantantes. de este Organismo.

Bl morito global asclende-a §/62,628,610.con cargo a Jos ifclson 346 -erviclos Tacnlcos'y
profesionzles -de Iiformatica "y sisternas computarizados, Al 25/04/2018 se: emitieron
drdenes de pagos par $-20.486.980, represantando. un’ 32,71% del -gasto fotal, En la
siguiente planilla-se datallan los convanlos, obleto e Impartes cormpromatides, Impories.
factiurados y pendientes & la fecha de-ciarre de Jas tareas‘de campo (marzo/2018):

N | Facha, Deseriptidn, ';f::;:; importa$ | Faciurado $ | Pendlante 5
Sipre 08 Somwae, ApRecines y ARICAINGR |
. | Tecnolagicos: “para- ef desaridllo - de. Rquellas . .
2 |07 | actividades y- programes . e lrabild gn dohdase| 1'mes t.a6koa0]  1:868:000: -
dingfinig: un - prograntd- inlegral, donforme ‘a las :
ngousitades gepacifonn del MINISTERIO. _
ﬁs&‘%ﬁwig-. ‘abestecimianio  de ;'?‘awl%;;ai '_:riia TRES i3
‘ . | Vidsaflimasiénaéred. .y eflpamiants’ necesario i ‘dlas. dal. T p
3 |OOBRMT] o fiavar & cabo uil dperalivo da fissalizaolonen | 104l 2460001 2430000 -
{a provincls de Mandoza.. S2ie802017 . B
ari v sauliamiantc dé OGO ) ' = '
P | Barvicion y enuipamianta da. videoflimacion a&red | iz del 05 .
4 | 08062017 | nepesarin para Navar s cabolos aporativos ‘b diea o 608.000|  506.000
, ﬂstwlnfza%én.ans.|ac&ﬂﬁ;- - 09/08/2017
i | Ampliacion  Seivicios Yy Equlperianie ds| ARul. | R ) -
Addndg)  Juni7. Viiiédﬁlri‘lﬁ‘hlén—‘aﬁrea‘_f’ﬂit?.,da.ﬂ‘s;}&sf d | rajosronty:|  220.000 2200001 -
o Ampliacién para sulomelizar el Tablero o Cntrel | IR I D
8- | 1BWBR01Y \}; Eb’gﬁinﬂaiit'a'-dl?i' dTEs!SS,” s . 1648250 184p3RDE -
‘Regietin da Enlidadss Granlales: pir-medio dlgital ] oy e 3 B . _
scgeslolaWeh, P g | zd00o0) 22000001 M
. ‘Arlqulsiolén-ds Tinfdad WMoY de’apoye lecnoldglcn, e R
B |nfoaiz017 | nécesarios - para: levar 8 cabn loi: oparatives da| =% ‘300,600 | -2:400.000: 800,000
' fiscalizaolon. : M |
Tenlfo da Monliowea deatiiadd & Ia yasepcion de
- ~ |imifigenes:y aprovachiamignt de fos, resullados de 7 _
‘6. | deonizott | scelones de njeligencia oingpeacion uillzando fes { - - -g.BBO0DD | 2288000  §72.000
Aacgologiad d |magen digifal besada en drenes-y
camerasmévies,
Aslelgncia: y spgsteciiants. da seivicls
andipamlsnto -de_videafilimeclin  adred necosara

{806/20%7

10 | esrzoiT .I:_‘grh'i_lévgr'g.iiabki_1g$‘Q'llﬁ_ﬁ.f.ﬁﬁl_lwi}lifd‘é‘.ﬂéﬁdi,, faldn en
Tucunian,  Salta, " Jujuy,: Rlo - Negro, Chubut,
| Santlapa del Eslerg, Hanla Cruz.y Buenos Alres:

AL 3:000.000 | 12320001 1.848.000
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Fecha

Dascrlcidn

Plaro de
entragy

imported’ | Factuirado§ | Pendients

1’1'i

qumalanit-

Tilabarar un diagnasiice. conjunto. sobre’ al estado
de‘siiuacien de: biblistecs;  meza de antipdag,

socena:non el finde-aderdar ulv plan intetyral parala

489 35 e

geniro: da’ arlentavldn ‘el glnadang y tonleal da;| deenliegs

da Informe:

23800001  840.0001 1410600

'

aptaizont |-

migfora de jn alencion sl gudadans, .
__I——-AE&_ | desaiol e i Sl
para uniflcar

blenag,

un Sistema de Plalafarma.
ata unificar 14 infafmaclon, v operacidr de:
los proceEDs da administraglon y manianinlento:de.

“gbrdlas:

2690050 | Ti3.037.60 1.707.012,50

17

B HEOTE

pintescs de gestién y manlanimiento devehioulos:

Drgamallo de i Sistema, o Platétomia Integral
para Aatitcar |z Infarmiackin Y. oparagion :"d_g[:IQt

gpalas

2481.000]  7DAB8 WiTR TS0

18-

Asf 2N

Dar &lecucln 2 un -registio - de  anlidades

: H

&5.:8 djestoln ‘obligalads pard que - dichas

institiclonss; pugdan aereditar

regqylsias tecnicos.

 des
caparildipacion pravisional_en’ un medla dighal |
stcesiie:mediants un portal wabs, ya gue sl ramife.

_ 2 A . sU-Centidad  y
geslignar..dé foma: remola. log dadumenios de.
personefia qua:comaspondan: la-decepcion dé s

1680000 B4CONG| B4G000-

19

Co

Qrganiamio; d-fin de simplificar trémiles .y generar

tpdanie. alk - MIEYSSE.
Componenty 2 Adguisicldn: de-  Insumes

1 68 th verilia de computos qua biinde
Y gegurkiad informélion-a-joe desarrolios
o el comporiants 1,

Componante: T Tisasrrollp 08 plalalarmas. v
‘dlstaas. Informélicos - lendiantes: & I8
fnademizaglen e fos draulios y pregramae. dal.

accesiblldad 'y mayor, acemamienta. de la,
prri2047. _-' g al

v de. infraostivclirs  parg

42000000 = |-32:000,000

FiyET

Adqulgiclén;,  Instalacion,
mantenimienle’y: desame:

 tfen: pstricturesde

eitradas:y
Sfirenl

eslablazean, ‘conforme @ las  necesldades
aspenicas del MINISTERIO,

montee, Operacin,

j masg de.
aapaoitaclon, dal MTEYSS, en los
undos da 1. Poly; de B, A8, que-ze

5:470:220. &7183378 | 1.295.844

Se*hace canstar que la informacion precedertemente: resefiada surge: de los convenios.a
cuyas copias s8 ha tenidc acceso y de’los reportes gengrados a traves del e-SIDIF. Esta’
UAl na tuvo acceso @ las “actuaciones ni & los. antacedentss relaclonados: con el
cumpii‘mtentoﬁa las obligaciones alfl comprometidas.

Adbiids; previo.a la amision del Informe-Preliminar {22104/2018) se tom6 conncimiento del
dictads. de cuatra (4) actos -atministratives;- sutorizéndose pagos g favor del CEDyAﬁT.,,
Tales pagos podrian-tener causa-en aquellos U otros ganvenios: especifives (EX-2019-
10626621-APN-SCAMPYT; RESOL-2018-25-APN-SCA#MPYT y RESOL-2019-41-APN-
SCAMPYT; ¥ EX:201-10526002-APN-SCAIMPYT: RESOL:2019:24-APN-SCAIMPYT y.

.sustentan.

contratagién podtia-haber. axtandido sus efettos a esa facha; silo-asi, en’lanto no obran en
{gis refeiidos expedientes:de pago-antecedantes sobre los convenios o contratos en quie-se
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1. Obsarvacion.

a) ‘El Convenlo. Marco suscripto’ en marza. de 2017 entre &l MTESS y e CEDYAT
carece virtualinente de objeto ya dque. er du clausuta: primera refiere:a pmyectos“
te caracrar general...para la Fealizacion de-actividadss de coopsracion y heneficio
do ambos entes’, sin precisar la necesidad a salisfacer, la. naturaleza del
‘suiiiinistro, ef presupuesto ni ta existencia dé drédilo,

Tampoco se-advierté de qué dispositiva surge la competehcia del funclonario. que
Jo suscribe en representacion del ‘entonces Ministerlo de: Trabajn. Empleo y
‘Saguridad Soclal, lo que podria afectar su vallidez atento lo normado pm* al Art. 3
deta LPA.

En sy Cléusula quinta se-crea una Unidad de-Coordinacibn con atribuiciones para
praponer programas (8) V. aceplar los planes de trabajo. propuestas por CEDYAT
para cada actividad (b). Esa unidad esta Iritegirada par un representante de-cada
‘eniidad

Si-bien @l Cenvenlo Marco no astablece-obligaciones & cargo dg - ninguna da las
partes; revistiendo la mera. condielon de una-carta- de.intenclon con una vigencia
do-& afos renovable automaticaments;.salvo gxpresa revecacion, [o clerto es que.
“fundade en su existencia- los convenios .espadificos suscriptos a posterion y
ditando-coma antecadente dicho Convenio Marco, sl establecen obligaciones a
carga de ambas partes: obligacidnes de"hacer a cargo de CEDYAT v obligaciongs
de pago:a cargo de este Organismo,

L clabgula sexta del Gonvenio Narco establece gue los "Secrefarios,
Suhsecrétarios o, Dire¢tores deperidientes .de esta Ministerlo, ‘'en cade caso-en
:pan‘lcular cuando correspondi. estardn facultados para -definir, sugcriblr -a
instrumentar con o CEDyAT las Actas Complementarios, 10§ Gonvenios
Especificos; los Prograrmas de Aglstengia  Técnica; los Planes -de Trabajo
Especificos’ o cualguier otro Pritacolo Adiclonal que resulten prioizados en sus
respectivas dreas, comn tambisn para-altorizar y: aprobar ia‘asignacion de’ los
racursos que resulten necesanos parael desarm!!o de Ins acclones y-tonformar la
ojenucish dbas sotividadas’ . Esaformula es una delegacion anplia redlizada pof.
la autoridad ef favor de-fundionarios: de jerarduia Inferior que podria considerarse
gonitrafia a'lo dispuesto por el Anfculo 3 de LPA ("La competenma de los dryahos
admihisirativos serd la que. resulle,. segdn jos 08308, de Ia Constilucion Nacional,
de ias. leyes ¥ te Jos reglamentos dictagos en- sy gonseouengid. S ejarmmo
conshiuyﬂ una abﬂgamﬁn dé fa autoridad o del drgano cofrespandiente y es
improfrogahle, 8 menos.que: i delegagion o sustitucién estuvieren exprasamelite
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b)

o)

autprizadas; la avocHoidn serd. procedents a menos -que-una norma expresa
disponiga o conlrario”)

Cabe observar-quede los antecedentes anallzados -Convenio Marco y Convenios
Espaclficos- ‘se-advisrte: que-en’ ninguno de-allosse. alude a la: formacién de-

expedientes administrativos gque tos antecedieran y, por lo tante, no e ha padide
-as_t_éb!aner si ha mediado en cada ¢aso concrele un procadimiento.de contratacion
diracta par razones de especialidad o -exclusividad debidamente justificade, asl
‘comio los ‘critérios’ '8n base a lds. cualesfueron aprobados los: prasupuastos'

presentados por CEDYAT.

Lias tramitaclones. por las: que se-suscribleron los ‘Convenios. Especificos oon a
fitma CEDVAT entré Marzo y Diclembre de 2017, habrlah sido gestionadas: por
documentos preducidos en soporte-papel, no-dandose cumplimienta’en cuanto-ala

obligatorledad del uso del Expadiente Electronice dispuesta por la Resolucién 468-

E/2016. Adamds no se'han encontrade registros de las tramltaciones an cuestion y
los convevios no:se publicaron en ‘el sitio de Intranet/Buscadores de Normativa del

&x MTEYSS,

Lag: RESOL-2019-24-APN-SCA#MPYT,  RESOL-2019-26-APN-SCA#MPYT,
RESOL-2018:40-APN-SCA#MPYT vy  RESOL-2019-41-APN-SCA#MPYT, se
apartan delas previsiones de la LPA, art, 7, por cuanto:

- En el VISTO no se invoca el expediente matriz.en Jos que se realizaron 1os:
sictos: praparatorios de 1a cantratacion y su formalizacién. En 1al sentido, caba .
sefialar que: los EX-2019-10628621-APN-SCAMPYT y EX-2019-10526002-
APN:SCA#MPYT contisnen solo dos'(2)-agregados: cerdtula (Orden™1)y primer
pase;(DrdEn’Q}j

- Los -considerandos de: los: actos: no tiénen referenclas -pracisas a los.
antecadentes que’ 88 ipvocan .y 8stos no- se: encyentian’ agregados. a las
actuaclonea (Namero de Convenio s/ GDE, pleza o nimero de prden-en el que
obra; agrégada la. Intervencidn. de. ia. Direccldn de- Administracién y Controf
Presupuestario.o del 8arvicla dusldico; Permanents; ate.),

Esas falenclas no permiten’ condcer; causa, motivacién,. finalidad del acto,

competencia del funcionarlo que lo autorizara i del gue atiforiza el pago objeto del
-g0té,, lo due pareciera-confradedir lo normadoe’ por el-Ar. 7, inc. a) del Decreto
1 Régléméhia'r'ib*ds'ia LP’A’

‘gonoger, ‘gin dji“out,t_ad-! al proceso antecadente.(to_das_fas actos: prepar*atorms.‘_y_
‘tacisorios quie precedsn:al acto),

Infomme.de Audilona N* 00612018 — Apalitiao . o
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4. Ohsaervactén
Los guince (15) Cdnvenios Especificos de. Cogperacin’ y Asistencia Técnica
celebrados con el Centro de-Dasarrello y-Aslstericla: Tecnolégica (CEDYAT), gue

asciencan a l.a;_s"umaig_fahal‘de'f$%'62-._§28;6'1 0, ‘aparentemente han:sido ingtrumentados

-sin sujecion &l régimen Institiido para lag:contfataciones de bienes y servicios: de
:Acimm[stramén PUbiica Naclonal, afactando tierlos Principios Generales, tales como:

"Promoclon de'la coheurrencia; de interesados. ydela cumpetencla antre. oferentes” v
de "Publisldad v difusidn.de las actuaclones” {art. 3 - im;lsos b) v d} dal Decreto N®

1023/2001).
Vale tener presente que cualquiera fusra la modalidad de contratacién aplicable a un

- pase soncrato; existe un conjunta.de-disposiciones comunes gue resultan aplicables:
atodos Ios procedimientos de selescion. En tal sentido, sl-Manual.de. Procedimiento

del Régimen de Contratagiones de la Adminlstracién: Nacional, aprobade por

Diaposicién ONG N*62/2018 (Anaxo-al-articulo 1), dispane como racaldos:

v Pratisar las caractersticas de los: blenes o servicios & adquirly, sy orden de

prioridad y justificar'la nacesidad del requerimiento;
v Estimar su costo de acuerdo'a cotizaglonas de plaza 6 de otros elementos o
datos glie-se-estimen pertinentes aal efecto;

v Realizar el regisiro praventivo:del crédito legal para atendef i gasto;

v Elaborar el-pliege de bases y condiclones particulares. |
En el eniendimisnto quelas contrataciones' con CEDyAT, pudieron haber sido.
instrumentadas por:-,raz_onas;.da'eg.p_acia_ildad o exclusividad, las mismas, en cada
caso, debleron estar antecedidas an los ‘expedientes respectivos de log fundamentos:
requerldos: por 8l Art. 25; Incisos 2 y-3 del Decreto Delagado N® 1023/2001 que; al
respecto, {lena establecido que:. cuando “La realizacin ‘o adquisicidn de--obras
cleritificas; técnicas o ad{slfcas chya e]ecuoidn daba confiarse a emprasas,-arlistas'o
gspecialistas que gean los (nlcos gua puadan Nevarlas: g cabu, se:debora fundar la
riepsidat:de requerlr especiicamente.los servicios de-lepersona fisica.o juridioa
respectiva® (In0.2) ¥ due cuahdo se frate de “La conitratacion de ﬁ_ﬂ‘éngs:ﬂ servicios
cuya vernta fuefe axclusiva de quiehas tengan privilagio para elig-0-que solo pisea:
ha daterminada.persona fisica a,.jt_u‘.ﬁtiilf_c:af__-s:"e;nvmne= y Guando no-hiubleren sustiiitos
converilatites. Cuando. la contratacidn se-fundamente en- esta disposicign. deberd
quedar docimentads en las actisciones la constancla de tal excliysividad mediante &l
fnfémne_-fé{:nfco;aormspandfént'e Gua-asl o acredite™ (Ine:3).
Vale tenar presente que la- Ley N° 24:758, de -aprobacisn de. la “Convencion
Interamericana contra . Ja :Corrupeidn; establece entre “sUs. proposites establecer
“Sislemas para fa contratacion ‘de. Tinclonarios piblicos .y para la adquisicicn. de.

Thicsms de Auditeria N° 00872019 ~ ~ AneiiG _ ' ’ 14
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bietias. y servicios por pare . -del Estado que aseguren la puiblicidad, equidad ¥
picloncia do talgs sisternas’ (art. 11, punto-5). En palabrags de Gordillo: * En nuestra
plasioa: lagls!asldn da oritratos adminisirativos se exigia solaimients uria obligacion de
medios: Cumplir un. delerminado procedimiento.de contratacion {lickacion pliblica, por
{0 ganbral) y de adiudicagion (La oferta més -conveniante. de.las presentadas.) {..,)
Ahora-la CICC, norma supralegal operalive impone una obligacion de resultado, cual
s la eficiencia del gasto: o inversion. pliblica-en Ja confratacion estatal” {Gordille,
Agustin, ‘Un corte fransversal al derecho administrativa:: La convancion
interamericanag coptra. “la corrupcldn. en LL, 1987-F, 1091, ¥ fen linea]'

www.gordillo. com)
En tapto no se ha ianido acceso a los:dictémenes de lagalidad que antecadlaran a

tales contrataciones, no:se ha podido advertir'el encuadre ]undmo brindado a las-
frismas.

. Qbsarvacién

En facha 4/12/2017-se firmo el Convanio N* 18 entre 8l MTEySS y la-firma CEDyAT
por un importa lotal de § 32.000, 000. Ei gonvenio fue susetipto por &l entonces
&ubseoretario-de Goordinacién, eri rapresantacion del ex MTEySS, excediéndose -al
limite autorizado an un 113%, segin {as competenclas para aprobar gastos, ordenar
pagos. v efectuar désembolsos, establecido .en $ 15.000.000 (art. 35 Inc. b) del.
Dacreto N 1344/2007, texto sustituido por art. 4° del Detreto N* £90/2016 -.B.O.
17/6/2018.

‘6. Observaclon:
Se ha verificada gue al momehta: de celabrar los Gonvaios Nros. 18, 18y 20 de

fachas- ABM42017, 1M 212017 y 1111212017, respaciivamerile, &l Centro.de Desarrollo
y Asistencla Tagnoldgica (GEDyAT) 86 enconiraba pubhcado en ¢l Reglstro Pablico
de Empleadoras: con Sanciones Laborales — REPSAL (80 dias. - 09/41/2017 al
01/01/2048), De canformidad gon el arfialo 13, Inc. ¢) de la Lay N® 26,940, agueljos
empleadores: sancianadcs npor las ifraceiones laborales préviatas, nio podran celebrar
contratos de compraventa; sumintatms. sarvicios, locaciones; -consitoria, alquileres.
con. op6lén @ conipra, perytas, concesiones de uso de los bienes del dominio
plblico-y privado del Estatlo Nadional, que efactien las jurledicoiones’y entidades
pomprendidas-en su dmbito de apltcaciénc

Recomendacién 3, 4,5y 8

Toda compra y- contratactén ds blenss y serviciga que se'gestione;-daberd tramitarse.
déntro-def marco normativo regulado por-ef RRC, efectuando todos lbs controles que-
88 dgsprenden de la normativa‘an la‘matena.
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En particular, -as recomendable qua -8 futuro- toda contratacidn que se funde en
razanes. de especialidad o exclusividad, sea antecedida.-en el proceso previo a la
centratamén- de (1) una precisa dascripelén de lanecesldad o' necesldades a'las.que-
la admlniﬁlraclén procura.dar respuesta con el o los: suministros a contratar; (2) la'o
jas razones - que justifican las: condiciones de- especlalidad o excluslvidad del
proveedor elegido; las que taenen que tehe una entidad tel que Justifique obviar-el
prqcecitmiento licitatorio; (;3) la -demostiacion ‘cbjativa de la- razonabilidad del
presupuesto previsio para fa gonfratacion, fundado-en |- dictamen: téonico -del Area
cempetante ai la. matera; y (4)-1a existencla:ds. crédito para flnanciar ia ecntratacién.
enla parfida presupuestaria corraspundtente sagun &l ohjeta del gasto.
Aglmismo, las autorizagiones. de gastos deberdn ser realizadas por funclonatio
coripatents para aprobar .gastos, -ordenar pagos’ Y sfectuar desembaolsas,
framitéhdose o mismos por el sistema GDE (BESTION DOCUMENTAL.
ELEGTRONICA), verificandose sl estricto cumplimiento de la normativa.
Raspuasta del Sector. Auditado Observaciones 3,4, 5 y8
En relaclén al apartadn A2 Convenio Marcods. Colaboracisn. Reclproga N° 1/2017 -
CEDYAT', :se Incluyen comentdrios 'y observaciones telativas .a aeciones
correspondientes al afto en curso que exceden tanlo el perlodo auditado fiada en ef
Apartado 1 =“Objete” dal Informe Praliminar, comio’ el peflodo de desarrolio de las
tareas de auditorfa refarido:en el Apartadoll - “Alcante” del citado:Informe:
En atanclan a eflo; dada la ajenidad temporal-y para un mejor orden administrativo,
no se:considéra oportuno abordar.an esta Instancia la respuesta detales comentarios
¥ abservaciones y se-antiende playsible su axclusion del correspandiente informe
final da. Auditorfa.a élaborarse: Ello sin obstar que, tamado gonacimiento da tales
comentarios:y uhsetvaciones, esta Sacretorla realizard:las evaluaciones del caso-y
adoptar las medidas corectivas que pitadart co rrespander..
Opinién UAL
Se- ratiﬂcan lag ebsewaclones formuladas y sus recomendaciones: Adiclonalmente,
en orden;al:comantario: rEallzado porel’ aactor avditado sobre la aupueata “ajenidad
tampnral" ariJa.due 8& ha inguriido; cabe aqul pracisar o sigulenté:.
- Las-Normas do Auditorla Interna Gilharnamental, aprobadas por Resolucién N*
“""{;]‘{‘, * 15212000 S@N indican que el -criterio pmfesionaf del auditor .y su -experiencia:
f ﬂ‘f’ detérminairan 1a. gombinacion dé préc{iaas V. procedimientos. segun los riesgos v

offas circunstangias, éon vistas. a obfener la avidencia nedesaria-y la. Suficianta’
_-;qerleza -para sustentar-stis-conclusiones ¥ opinionas de mansra ohjetiva.

- Egds mismag npfmas dlsponen qua al. auditqr tebe  ampliar adecuadamente el
tariafio de lag hvastigaciongs, cuando: los resultados obtenidos gefialan: clertas
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_irragularid_adgs‘que'a-puedan tavelar la'prasencia de fallas graves de control interno
6.de desempei-en ef organismo,
- 'E| preserite Informe reflérga los Conveniod Espacificos Nros. 2,3, 4.8, 7y g
uscriptos entre Marzo'y. Junio ‘de 2017, pero ademaa’ y por extension a los
conveiiog y pagos-que les aucedleran ‘(Gonvenios Nros.'8, 10, 11, 16,17, 18, 19y
20 sustripte ‘ehtre Julio-Diciembre: de 2017 y actos  administrativos de
-autorizaclon: de papgos emitidos en al:afio 2019), en tdénto allos se sustentarfan en
gl Convenio:Marco.de Colaboracién Reelptoca de:-Marzo de’ 2017

B ﬂ_g}m_n Genaral de Contratgcmne

Descripeitn

El trabaja de campo: se realizé sobre gontrataciones: gestlnnadas hajo & vigencia dal
Decreto N° 1023/2000 ~ Régimen de Corlrataclones de fa: Administracién Nacional (B.O.

16/08/2000) y. sus Decratos Reglamentario N*:893/2012 y el Dacrato N* 1030/2018.

Se Han ragistrado ciento velntiouatro {124) procedimlentos de seleccién llavados a cabo por
el Qrganismo, representando una srogacitn lotal de $154.926.656,16.

Se:procedid al examen deuna. muestra representativa de actimciones, ‘con el firi da.
verificar la docurentaciop obrante; su complititud y sf Ins procedimientos se han realizado
de acuerdo:con las normas vigentes;

Detalie de los expediontes que intagran la muestra::

Progadimianto Objsta Expedionts N° | Imparte$ |
Contratacioh para s péovlaldm ‘demano.da chra,. 64
it 9] maleddles vy capacidad lecrica necesados: pami MR- begeaganng
G.D_IR_.QQﬁB_ Hdasariliar: Ia-gifjesirs currespondien!& a4 osta tartera-ds 172841872010 14,987.000,00
. _pstado en-él provecto Tacnopulla 2016: B
CLDIR 108/1B- Ranovicidh de la’ locacn de inmuabla de e DR -1;233.1’;3‘;'312b1"5 -21304.072,06
Baritochs. por uif’ p&rlﬂdoc{a ‘ 1. N
e rary s | LoBAGIAN dg 1 fimuehie destinac n"*da ls DR Galsla 1-202- et A
C.PIR 85/15 Qlivia, por Ln permd 424 mades. 111430[2015 1‘929‘950'@
Rentvacion de’ a’ neacion - del inmueble: de- la GEGAL . -
GPIR4411" | Rouarn, por un perlo de.24 meses. 4-360-1524/2018 | 1.300.000,00
Total
Gnntrataciﬁn 20.601.072,06
Dirscta '
e Sawmo ds ]lmpleza Inlsgral com: destlnn al; adlfi;:ln defa o o
LICPRIV33/5 | DR NEA v DR:Corrlsnies por un perloda ds 12.meses| 1-244-594/2015. 28.000,00
gbn grorroge por 12 neses,
gamvielos “ded ilmt Iazii I?tegrai deslnfeééiﬁ;, '
e R I desmseuia 4n, -dearatizacion y Inipiaza’de  tangues gel 4.4 aas 1 yrpan
LIC PRIV 38418 agua an.el'e Iﬁnta de’ 1a DR Junin, ‘par-12 meses con 1:211/63382/2016.]  158.400,00
préfroga por12 mesas: :
7
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[Prosedimienta Objeto. 'Expﬁdi.enta’-"ﬂ? | importe$
Herviclos de- limpla'za Integral, de wdrlos on allira !y ' 2
R g 55awi__‘a de,manlan migntg da: ggpag 8 Verdas para b 1318 : \ .
LiGPRIVAMB: ' 2, OR Y. ’ﬁGAL _La Matanze;|  2222gmoie | MAOA-000.0
T :dssinsacte n; desraligac g : o
LIG PRIV A3/14 agus de g Df;l ¥ GEGA!_ TFGIEIW, pnr 12 mesas: Gnn' 1-236-86740-2014 486.600,00
prdrmga pnr 12 ineses.. - .
" Total Lieltagion | 5 g :
Privacda. 2.159,800,00
. |servicio de limpleza integral con desting at qdlﬁc[a deld B 7
116 PUB 28114 | GRCAL: TucUman, por dn: ‘periodd de 12 meassioon por] -389-0780/2014 273.600,00.
12'meses.
Bervicios de.  lmpioza  integral,  desinfacolon,
D R 4 jdasinsaulacién des(ailzaaldnyda Jimplaza. da h-;nquas ] mOERIRE A in AR A
LIC PUB 26/14 deaguaenal e;diﬁoi_ & Ia DR Catamarca, por 12 ineses 1-203-82056/2014 312.000,00
‘con prorroga por 12 maeses)
‘Serviclos .de. lmpleza Intenrel, e desinfecclon,
. |desinseniacian, desratizacién y- limpleza de vidrios: en _ o
LIC PUB-26/14 | ahura pare sl sdificlo dela Dir. Reg;: Pampeana,. da [a.DR 1233831152014 721.667,06
¥ GECAL Tandll, por 12:msses con promogs por 12
masas.
| saivicle -de “almavenamienio, ¢ rdananilenty. . guarda; $-2015- o
LIG BUEBA4 | traslade y sdministragion desprchivas an papely saporte | canbasmngy | 323978108
L | megnélide, por 12 feses eon Drétrons por 12 meses.. - : e ;
Total LIGHACION | , 247 s
Pithilaa 484707815
Procedimlento| Objsto -Ekpﬁﬂiﬁnh{hﬁ“ tmporte $ |
o Proyeeln: de: reparacion .y acondiclonamisnto del EX-2011-01183802-APN: | 2.041.170,78 |
33:0004:GDI7 | jardin riplermal ‘ml pegusho mundo”. ‘DCPEMT
43:0041:6017 “Bervicio mantanimisnta egtipos Infurméucas HE, Sﬁgg&?ﬂéﬁﬂmﬁhpﬂa 11.307.847.03
N Contretacian: saryicio ara. deranollar musslra | EX-2017-0487702-APN- | 1.186.448,00
5300787 | Ten i aderalzﬁ’t?rj DOFRMT ‘ ‘
jaaﬁﬂﬂzlivﬁlﬁl'17 Ecntmtacién saviclo ds limplaze. O.R. San. i_uls g}égggﬂ?]_‘ﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂi‘ﬁf’“- Qm-ﬂﬁ&ﬂﬁ
S GAGIon 4e B toCheras para fos venlculos EX-2017-05314248-APN- 108.600,00
38-0026:CONT | afectarios ala D:R:-Gordoba.. pom )
Total Bontrafadion | 44.63:100,70
30007~ Sarvicio de mantenimiento g ascensores Av, EXZ017-01H50737-AFN- 967,600,00 |
LPRIT: Callag, HEPRMT
3300045 Trahajo de raacondlciunamlapln ‘de la PPy 8S7del |EX20T-G6384H1ZARN- | “2.877.013,01
LPRIT adifici glio en ta calle Alslna N> 666, CABA, DERIMT _ _
'33-0008- MaRERmIEnIa praveniive y cOrRoiNG (averiual), | EX2017-08TS4Z6-APN- | 912:000,60
LPR17 de.ascansores. ' I il _
43:0014- Bervic/o de.saneamignto Inlegral en 1os. edificlos EX2017-12466460-APN- | 2.008.589.00
LPR17. cantrales de ls CABA; DEPAMT
Tutal LlnEtﬂeién
Privada 6.555.497 o1
33-0007 Gontrataslon de dos enlstes del seTvicio full EX-2017.07084 348-APN- 1 3(11 832,00
LRUTT intarnat de 300 mbpa con desting al MTEYSS POPHMT N
Rariovaclén y.acluslizaglon del parque automotor EX-Z2017-07081984APN- | 92,681.468,40
pars Lubitt 108 roias e sate Minlsterio, DEPaMT ' '
) Tatal Liciaoldn | pg paa 28040 |
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‘ l,lnfdaft
Hilbt

] , 2 | 2388306040 Ry 43,8092 14,76
{leliacian Publica SLU T8 7.692,160,60 | 81576440.00) 4 4: 547 D?B T
Leitacicn Friveds Comprar 7 12:004.475,01 R . 8.556 467,01 5,62
Llcliation Priveds SLH. 18- 4586 467,76 | 18.580.945801 4. 2. 158.500,00 e
"Chpiratagian Diracla 4y o B
Goingrar __ ‘ 84,082 246,61 $06.760,260.45 |-—- _4 883.166,70 | 22,90

BH: ‘12 a?a 023,84
TR

TCOMPRAR____ | 32, — e [0 T 453064
_ .'a!_;u 3 _ _ “H4,060,642,13 2 $7.308.850,21°

Las hallazgos particulares-surgidos dé la revision de expedientes se exponsri-an el Anexo
C; en tanto & conlinuacién se presentan aquellas sifuacionss que’ revistan mayor
siginifioatividad:
B.1.1 Incumplimiento Degreto N° 202/2017
Descri'pclén
De ‘acusrdo con. fa Comunicacién Ganeral ONG N° 76/2017 y sedtn la establecldo por sl
Dadreto N* 202 ‘del 21 -de: marzo del 2017 (8.0. 22-3-17), se encuenira -vigente la.
obligac[dn de los proveedoras v cantiatistas da. presantar-una "Declaragion Ju:—ada de-
Intereses”, a los afactos-de indigar sl se ancuentran vinoulados con' glglna de las’
autoridades mencionadas enlos articulos 1% y2® del citade Dacreto.
7. Ohgarvaclén
En el 40% da las actuaciones analizedas se constatd-que en los Pliegos de Bases'y
Ccndlc]ones Pariculares no -se acompafié la nomiina - de log” funcionarios con
gompatencia para attorizar la sonvocatoria ¥4 glecalén del procadimiento; aprobar los:
pliegos:y la preaelecchﬁn arvatapa miiltiple: dejar-ain efetto; declarar desierto; aprobar
el procedimlenta ¥ adjudlcar o deciarar fracasado, conforme o previsto en el apartado
7. ayhidela Camunlaanlén Genaral ONC N* 76/2017, con el praposﬂa dus los
oferghtes presantacos en lob procedimisntos de gslecdldn, pusdan cumplimentar fa:
sxigencias establacida en 8l Decreto:N® 202/2017 (Actuaciones: 33-0011-CDI17, 33-
0022-CDI17, 33-0025:CDI17 33:0004-LPR17).
Recamendacion
U'a UOG debe dar estrisfo cumplimignto a o dispuesto, en el Dacrato:N* 20212017,
segiin pautas establecidas a través de la Gomunioacion General ONG N° 76/2017.
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Respugsta del Bector Audltado

Sé tormia deblda fiota de la cbaervacisn v recomendsicion formulada.para.dar estricto
cumplimiérito a.dicha normativa, Al respecto se informa due al dia de la fecha fodos:
los procedimientos incluyen la ndmina de funclonarlos ¢ requiera-el Decreto.
Qpinisn WAL

Habiérdose receplado favorablemente la ohservaéién, cabe: aqul indicar que &n
futuiras auditorias esta Unidad de Control verificara I Implemantacion de las medicas.

correctivas anunciadas.

B.4.2Demora sh las tramitaciones

Descripelén '

Los plazos. constituyen Lina cuestidn gentral en la geation de compras'y conirataciones. La
sxcesiva projongaclion de los mismos perjudica e tramits de adquisiclén eh términos.de.
sficacia, eficiencla y-economia,

Entre fos beneficlos del sisterma G_QMP'R-.AR se destacan: la transparencla y difusion de los
procesos de gompras y contrataciones;: ta-eflelencia y afieacia a _travé‘s_ de mecanismas ‘de
salacclén, adquislcidn v cofitratacisn; fa informacion -actualizada y sistematizacion, trayenda:
en oensecuencla.raducsian da los tiempos:administrativos.
La-slgulente’ planilla refléla los: plazos de lds procesos de compras y contrataciones que
componen la muestra, coritados desde el Ingreso de la Solisitud de Gastos al sistema hasta
la. emision de-la Orden de Cornpra, expohidndose en forma segregada las gesilones
afactuadas a través.del sistema slu y sistema COMPR.AR y, finaimente, aquslios:que par.
su-ehcuadre. estdn sijfetos & instancias v plazos més agotadgs (vgr. Confrataciones
Directas-por Urgencia o Emergencia).

‘3ISTEMA LOGAL UNIFIGADO {SLU)

o N Facha e
RIEP R s dtartn NE Halbi . Fecha . | Dias
Pragedimlento . Oblato: Expadiants N’ gﬁ"gi‘giﬁ Esisian O/C | hiblles

Baniclo de mpleza niearel cop dealing al |
e P ays |GG sede do I8 DR NEA Y de b O \ypqpqoupors | amioamots|  foioneois | 2es
‘opclN 4 prémoga.por 12 masss Mmas,

Serviclos de finpiaza Infegral, desinfeccian,

.. |desinsentacian; desraiizacton y lpiszd de | _
LIC'PRIV 385 | tanques: d ‘sgia en ol adificiy du la” DR 1211633822015 19MBR2016 1 302018 318
Aunin, pdt 12 meses con prorroie-pos 12
mases:

T seritolss b lmjinza integiral, ci;a._-‘\frar;oéfgﬁ
lfire vy servicla de mantenimlento de ) - R IR
8 gr:i_ég Uardes pars 1s DR -Conurbang 1-31902204080016+ | 22042016 1R/08I201T) 380

‘Bonderenis, DR yGEQAL La Matanza; por
‘12 AleE0s con proriops por 12 imesas,

LiC PRIV-AHE

Promedlc "y
L Privaga | 3%
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e ” T Fecha o .

R s R, T . Paiha Mes.

' Procadimbenter. Objata Expedionts N~ | Sallclud i BN Fhabllas
, o Gastos. . Emision /G Fhblles

Barvislos. de fimplezs intagral, desinfeanion,

o . |deginsaciacion, desratizagion; y-de fmplexs| oL e e

LIGPUB 2674 |ds tanguas de Agua: en el adiiizlo Yo 1 DR | 1-203:82058/2014 DE/MADES]  AOMDIR0MT] B2
atamatcs, pot 10 Teazas aan préifaga por

A2qmeEns.

Serviclos.  de, Impleze  Integral,  Ha
‘desinfe Ign_."dgi;s_?n_séb{a:;ién.—.de_a'rai_izziulépjy_ . o o
LIC.pyA 20m4 | impléza o vidios en altura-para b ediicie | 1233:831150014° | 90/01/2014)  O7A0R0IE | "2
defa DI, Rep: Pampesns, :de I8 DR y : -
GECAL Tandli-por 12 mages cop ‘préog s
por12 maees: _

e -
L Pabliea | #9%

PRORROGAIRENOVAGION - LU

Fatlia s | .

R — selenta N salle] Feohig | Dlay

<Procedimienta Objslo Exjetlents-N® dsauggggga Eenlslén OIC. | bl

Servicios de limpleza ';;ué%g!-. ,d_‘ah%!hraﬁﬁ;’sjn,- -;ﬁgﬁgag{ﬁ-zm IA1/2016] 1G03Z017| 63

e | dealnsetiaclén, destatizadln. . impisza-de | GA- :

LIC PRIVAI/M | anduee ds apun de la DRy GECAL Tralew,

| por 12 mages coni préwoga por 12 meses. |

Servidly do aimaganamiento, ordanantiento, | 1-2016- {52016 0B/2/2017| 634

gumidi; Usslado: Y adminielracin’ da | 184323212014 -
. 8n_papel 'y sopoits magnaliso, por | PRORROGA

DRy proega nor 12 medes; . ., _ . . ]

evioli e fimpiaza integral son dasting pt | 1-360-0760/2014. JooRRaE | 1612018 o8

Lic:PuB g4 | edTclo ds ia GRCAL Tucimn, por 12 | PRORROGA.

o ‘Meses Ban préroga por12 medes:

"eodgian rmuetle 6ada de ta DR Barlache, :1;23&"!’33%01& TTGA0TS | BRORITR 28

LinPUBR &/14 areh

120
Bery

CDIRTOB/S | por 24 meses. RENOVAGION.

C.DIR4gHs | Louadion Inemieble GECAL Rosarp. adotoiaie | ouomore| zanziaote) 250
... i

Promedio
Renovaglén/ | 268"
Prérroga

SISTEMA COMPRAR

- - N Foehe | pocha
o . R - Fecha Dlag:
Procedimlanto: Objuts. Expediente; N Bolicitud AR Rt
' _ i ] B | doGustos | Bmisidn 0/ | hables
| Sanviclo mapieniiento equipos:infamiatisos. | EX:2017-0288297- T ‘
93-00THEOHT | U ENGUSIVIDAD. APH-DCANMT LG L B 190

P— T sanviclo de [inpleze’ DR. &an ‘ggﬁ?gé%aﬁsgaqz, oot | zmeiior?| 1oo

. e e e (5) Godlstas para: las | EX2017-08314245: T R ——
sposmscoi Lot o e ) s s | SEBGN | om0 | o

“Fromadia C. ;
| . , . - Diragts: |
sxoqui-LPRiy | Senidla e, mangrimien(a- g6 ‘eatemsores AT | cloa0tr | 260N 196
e ‘.“E’.’[‘é,l?é]?"!i'-.rﬁ.acéni,!l,éIﬁnamiag!.gi:dg'lg‘.PB=y AR R — '

99:0004.LHRET |58 ot e sho an 4 cals Asion N 05, | EXZUTORUE | sypoanrr| sziowetn7| 10
: S EABA: B ISRk o ,
5| | 9a-000aiprty |Mactenimiento prevenfiva y. conesiive EXIUIT08116420- | opgiang7 | @oenarr] d5a.
| s | |THOORLPRIT | ovainual, e gecensores: APROCPAMT ootz | e

-/ 5'? "V | isyaersr. | Senieio e ssnsailanto iifegral on tos | EXEOITISA000 4 punmantr | eniizor7| 104
iramm L sdifios ogntrales dala CABA, " [APN-DOPEMT. PTEERILE R

| _L; Privada-

Caniratacion a8 fos enlaces del servisio [T} PE———p—,

AN | s5.0000-LPUTT. }#éﬁgé;ﬁe_m mbps. con. -dasting. al | e LA siigaiantz| AenuEnT | 14E
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Engha "
TR, o " I Foghé:, Digs |
Fiacgdinignto Ojeto Expedienta N: ﬁi"l’;‘;’;;‘:a Eminldn /¢ | habiles | -
1o Reovadn V. acualzacion o8] parie| sy B .
A3-0003:LPYIT attlomatur para oubiir fos rates.du este. E’éﬁf‘g&fjﬁ?’w 03NGR017 | 26i08i2017 | Te
! mnlatann
' Pramedlo | g4
i Poplles | 112
“SLUCOMPRAR.
' Feoha
e fri AP Fecha: Dlas
. Progedmianta: -Ohjeto Expediants: N° So(l;gl::::iﬁﬁa Ernlsln O/C; hibliea
N [roaqian e un (1) inmighiz. destfiads- el o | :
OiNR -ﬂﬁﬂﬁ E»Dnsllluim& B0 seda feila DR, Talsla: ﬂil\rla 1:202-111480/2015 ﬂfﬂﬂﬁ!ﬂ!ﬁ 1411072046 | 270
U porun paﬂndoda?{, meses — URGENGH, .
| Contratacton para ta provisidn- de_mianc i@
R ‘obra, materiales vy ‘capacidad wemeal
C:DIR22/18 ‘egosuilos pers ‘dewarrolar Ia.:mussi | 1-084-172541012008 | 21002018 | 26/07/2016] 24
aorraspond}anla | aaty cpilera da: satada-en. ‘ o '
B Q_Lprw&c!uTaenégu 16~ U?&‘ENGIA »
o Proyecio de apaiacion y.abond slnnamlentﬂ . L
33.0004-0017 | del Jardi malemal “ml pequana mundo! - i’,ﬁ&‘g@;‘m’f’“‘}z AT | 102087 | 10
EMERGENBIﬁ (GDMPRA AR.).
Tanlaaolin ¢ . pard’. desarmﬂar 2 . . .
33:0018-COM7. ['myeelia  Tacnépolls - Federal. 2017 ﬁﬁ%‘égﬂ;ﬁ?"” SU0ALORT| 070442017 B
) URGENCIA(GDMFRA ARy
‘Prametlo ¥y
Urg !Emarg )

Coirio antacedente relativo & |la extansion-que fegularmente. dehen tener los procesos de-
adquisicién, -esta. Jutisdiceion cuenta con el ‘documenta "Gaslion de Contrataciones —
Evaluaclon de Dagenpefio” (Noviembre/2014), ‘slaborada.por un equipo- de profesionales &’
requatimientorde la entonces Subsacretaria de Goordinacién dsl MTEYSS, en el que. se
realiza. una estimacion de los ‘tlempos que demandan los: progedimientos de: seléccion
previstos.en el Raglamento de Contratanlnnes de la-APN (Decrato N? BO3/2012, vigente en-
aguel momenta), reglamentario- de! Decreto. Delegado N° 102372001, . Dicho: trabajo de
astudio, que ha tenido por finalidad contar gon.un giiterio-sobre cuya base pudiera medirse
la-eficiancla de la‘gesti tn da compras, arrajé los sigulentes resultados:
- Licltacion Piblica: sin pracios testigos! 111, dias. {Tramite con Impugnaciones. 1200
- Licitadion Privada: 69 dias;

- Compulsa abreviada por monta menor ¥ licitacion deslerta: 67 dias;

- ‘Adjudicaclén: sxmple por éspenlalidad y exlusividad: 45 dias;
- 'C-mpulsa abreviada jpor utgenala: 40dlas;’

< Adjudicagitn simple {nteradministrativa;:39 dies;
- Adjudicacién simple.con Univarsidades: 39 dias:

ml e

damy
R

ullliltﬂ -

8. Observacidn

W

,

Ay

El 83% de las 23 actuaclones gue componen la muestia, fueron -;'gesti'bna'd'as:
excediéndoss Ins’ plazos .de tramitacién que.‘en. funolén de- huenas présticas-y
teniendo en consideraclén los términos-astipiulador por el RGC padriah considerarss

rizonables: Tal vicisitud afects |a eficacia de la gestion de la UOC y, ademas, acarred

tnfnrm& da Auditorla:N".006/2018 —Analitico
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Sy

gomo' consecuencia. que, respectu a 10 ds laa contrataciones- impulsadas, seé

“aytorizaran pagds a través del procedlmnanta de: exsepf;ién da Lagitimo Abono,
Recomendacién.

LaJOG deberé dar a las actiaciones Ia celerldad que pard cade caso gorrasponda, 8

fin de evitar dilaclones que impactan negativamente en la gestion de Compras. y

Confrataciones;

Por su parte, la Sacretarfa de Coordinacion Adminisirativa-deberia implementar un
panel de-control que permita, en primer término, conocer y-evaluar periddicamente
ios resultados ‘da 1a:géstidn -y, en :fqr;ma ---'simu_lténea. 'adopt_ar las medidas que
coadyuvan a un major desermpefia. de las. areas: Involucradas. A tal fin, se estima
ausplciaso sstablecer formalmente detériinados eriterios, tal como el vincilade al
flampo gue deberian demandar los. pruaadtmienlos sagun al marco normativo vigente..

. Dhssrvacion

Se adilerte excesiva demora en lg§ tramitaclones llevadas a cabo nigdiante jos.
procadimientos de excepclﬁn de Emargenoia y Urgencla, gestionados bajo los.
tramitas; 33°0004-CD117 y Contrataciones Direcias Nros. 8518y 22[16
Recomendacion .

Gons:derando que- &g trata de cohtrataclones directas gestlonadas  por
procedimientos de- excepcién de- Emergencia y- Urgencia, teriiendo en cuenta,
ademas, slis caracterlsticas, gue en' algunos casos Justifican fa urganc;la dela misma,
deberén gestionarse can la celeridad que justificé 8l encuadre,

Respiesta del Sector Auditado Observaciones 8y )

8& ‘foma debida riota. de |as -ohsenvaciones y racomendacionaa formuladas,
destacando que la licltacion es tin pracadimiento complajo que:importa I .Fntervanmén'
de miltiples actoresfdreas. Asimismo, teriendo efi cuanta la observacien y &n
rétaclon a-Jos ajercicios siguientes al perlodo-auditady, se informa se han producido:
varios cambios de autoridades en el dmbito de la Sacrétaria de  Coordinagion
Adminlstraliva lo que. !mplica en'sl mismo mas demaora.en el proceso-de:firmas, Sin
petjulolo de e!lo se estd frabajando en- la-reduccién dé los plazos involucrados.:
Opinlén YAl

Correaporide . aqul reiterar las: observaciones formuladas y sus™ respeciivas
racomendaciones, debiéndose verlficar las cambios entincladas ‘en fullras auditorias:

mu[hm ) ‘ _
("B% de seguimiento.
{nforme dé Auditorla N°.005/2018 - Analffcn ' 23
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B.1.3; Initlo Tardfo on las Tramitaciones
10: Observacién -

En el 0% de los expedientss dnalizados se obsarvo uie las gestisnes se: inlofaron
‘sn forma tardia o con poca antelacién a la fecha de-vanaimignto de (3 contratacion
antafior (C.DIR. Nros, 86115, 108/15 y 44/16; LIC. PRIV. Nros: 43/14 y 4/18; LIC.
PUB. Nros: 28/14.y :28/14), lo cual ha derivado en.la extansion de-los pagos
autorizados por la via de Legltimo - Abono.
Recomandacian.
Cabigiremitise a la Tecomendacion de‘la Observacién N° 8, Por otra parte; ae estima
importante que: desde la- Diracclén Genaral de- Administracion y -Programacion.
Fingnclera ‘se’ ‘promueva uha adeotada planificacion de: los procesos de
conlrataciones. ¥ la implantacion de: un estriclo mecanlsmo- de* seguimlanto, para
levar n control sobre Jas demoras de:cada stapa del proceso e implementar las
medidas que penmitan sanearlas,
Respuesta del Sector Auditado
Se toria. debida riota de 1a.observacin y.recomendacién formulada, destacando que
las+ cantrataciones. son unt procédimisnto complejo que importa la intervencion. de’
miltiples’ ‘actorésfdreas, por lo que esta Direcclén se -ancuantra trabajando
conjuntariiente aon las dreas reyulrentss a efectos e optimizar'la gestlién de jas
contrataclones; para asi impulsar los nueyvos requerimientas en tiempo oportuno.
Oplnidn U;AlL
En opinién de esta Unidad, 1as principales debilidades eatan en la gestion de ta propia
{00, aungue resulta plausible-tamibién optimizar la intervenaion que ‘compete-a‘las
Areas requirentes..

84,4 Prérrogas/Renovaciones

Desgripeldn

Aflnque la Jurisdmclén alerza el dereche a la promoga, de: conformidad & lo establecido en
@l articulo 124 ing, b) de! Dagrato. N 893/2012 -daberan tenersa presente las pautas alll
establecidas, -{ales. comg: prever la. opgidn de prérroga a fayor de: la Adminiatrac[én
Nacional;. i Tfimitaclén a ejercer la facultad de prorogar el contrato. hasta:al 20%; prorrogar
por tniga vez y por un plazo igual o menor al del-gontrato- Iniclal, realizarae en las
‘gondiclones pagtadas urlginariamente y en'casp de‘no - mediar aauerdo aiguno no-sa: hard
usa de la opcidn de proroga sii aplicacion -de penalidacias Ja jurfadiccién ©- anﬁdad
'contfatante deberd emiti Ia ordsn de compra antes! el véneimients de la vigen::la del
contrato: origiharle. Respecto de- Ia ullima pauta citada; el Grganc Reclor se: axpidid
medlants Dictamen ONG N°106/2016 - Apartado 1) amltmndu su oplinidn-al respecto: =

mtq;ma da Audiiaia N 0082018~ Analilies . 24
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sohirato istumeitado medianta 1a Orden’ de Compra N° 45/2014 se-encuentra vigents,
cifounstantid gne cobra felevancia habida ciienta que:la ormative aplicable aslablece que
la Orden de Compra-por la prérroga debe emitirse ‘antes -del vencimiento de la
vigencia original del contrato.”
14, Obsrvacion
Sobre l6s & ‘axpadientes-de prorragalfenovaciones: anallzadas, .se' verlficé: que a.
tolalidad fueron ‘aprabadas  con -posterioridad 4l vencimlento del contrafo arlginal
situacian que determinarfa la pérdida de la facultad.dae prorrogarlo- segun previsionszas
conténidas en el articulo 124, inc. b) Apartado:5 del Decreto N 883/2012.
Recomendacién
En lo sucesivo, la UOC y las dreas involucradas deberan arbitrar fas medidas
riscesarias para que prérrogasifenovacionss se ajusten a las pautas nofriativas
actuslments vigentes (articulo 100, in. b) — Prérmagas - del Decrefo N*1030/2018).
Respuesta del Sgctor Auditado
Sa ha torhade debida hota de la ohsarvacion y recomendacion formulada. En-efecto,
se ha estado Wabajando para la pronta gestion. de las prérragas goh antefacion a la
focha de vencimiento. del contrato original y:eh o suceslvo la Direcclén General ha
nstruido a que las prorogas deberan ser emitidas con:antetioridad al vencimisnto del
pefiodo basico,
Dpinion LLAL
Sobre la base'dela mapqesta-.bﬁndada, ‘en futuras suditorias esta Unidad de-Control
vefifloara as medidas enunicladas por el sector audifado.

8.1.5Intervencién AABE
pescripeion.
El arficuly 33 del Decrato 2670/2015, determina.ia :':_ii,!j'ligz‘ant‘cn'le*;ciexc'irp.:ara‘j lag Jurisdicelones y
entidades -alcanzadas por el Dacreto N°® 1382/2012 y su modificaterlo, de elaver & la
Aganma de Adminlstraarén de Bienss del Estado (AABE), un listado de Ios inmuebies que.
arcandsren; con Indicacion de- superﬁme, lnaiamqionas, personal 'y monto del canon
mensual y'del cahon total, 'a fin-de establécer-un programa. da.ramona,llzapfgn tandientea
reducir costos operalivos.
12, Obssrvacion.
Dal andlisis efectuado. sobfe |os. expadientss. que tramitaron las Gontrataciones
Diractas Nras, 85/2015 y 44/2018,. ho surge: la: intervenclén de la Ag@hcia da-
Adminfstracidn de Bienes. del Estado (AABE), como asl tampato ue se haya dado.
curmplimiento al requerimiento de nétifiacidn del contrate firmado.

Tnforme de Audiioita N* 00512018~ Analiuun ' - 5
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Recomendacién

En lo sucesivo, fa -Ud’C‘*deﬁg{é-da‘r,‘esiﬁcto cumplimiento a.la normativa vigente en la
materia,.

Respussta del Sector Auditado

Be_ha lomado debida nota dela observacién y recomendacion formulada.

Al respecto, se ln‘fnfma:,-'qua':,.amuq'lme.nta no se han Inlglado nuevos-procesos de
aontrataciones da inmuebies sin la correspondiants comunicacidn y autorizacion de la
AABE.

Oplnion LAL

‘En vintud de. 18 respuesta brindada al [nforme Preliminar, esta Unidad de Control
vérificard las medidas implemantadas por el sector auditedo.

BA.6 Incorrecto Encuadre Legal

Descripcion

El ariloulo 26 dpartado. 5.de! Incis d) *Contratacién Directa’ del Decrets N° 1023/2001,
estabtace que cuando ‘probadas" razones -de. urgencia © emergem:la ue respendan a
circunstancias objetivas Impidanh Ia realizacidn de otro procedlmiantm de selsccidn sn

tiampe. ‘oportuna, debard ser debidaments acreditado en las respectives actuaclones y

aprobado porla maxima, autaridad da cada jurisdlccién o.enlidad;
Agimismo, los aiticilos: 24 y 16 da los Decretos Nros. 8932012 y 1030]2018

respactivamente, -determinan:. ... que' deberd probarse fa existencla da circunstancias

objeuvas qua impidan fa fealizacion de olra procedimiehito de seleccidn en:liempo oportuna
para-satisfacer iha necasidad pubﬂca

Serdri razones de uroencia las necesidades apremiantas y. objetivas qua Impidan el normat
y oporuno cumplimiento da las .actiidades esencialas de la jutistlicgion o enfided
Gani&raignte_.

Se enifsndera porcasos de emergencla; los accidentes, fendmenos mateoroldgicos u olros

$1icB808 qile cieen Una sityacion de peligro o desastie-que. requisra una-accidn inmadiata y

que compromafian la vida; 14 Integridad fisica; fa salud; la ssguridad de la poblacidn o
furiciones. esencfales del Estado Naofonal.
En Ias contrataciohes ehcuadradas en’ @l apartada :5.dal inciso. d) .del Amcuro 25 dsl

Décrelo D&!ﬂg&da N 1023/2001 v sis modificatorios i complementarias, cuando se

invoguen razones de urgenclg o emergencia y se iralare de una situacion previsibie,
debaran -establecerss, mediante of proced;mfanfo paﬁinenfe de ‘agusrdo ‘al régimen

disciplinatio que corresponds’ aplicar, las’ responsabilidades emergentes de la falta de

contratacién mediante.un procedimiento compstitive ¢ Hempo oportuno®.

!nfqzme tie Auditorfa N° 006/2019 —Analiticn. - 26
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13. Obzervacion

Del anallsis efectuadoen e procediiiento-33-0004-CDI17- £X-2017-01183802-APN--
DCP#MT, corredponidiente a fa contratecion para la realizacion del Proyedto de
Reparacién y Acondicionamiento del Jardin Maternal "Mi Paquefie Mundo" ubloado

&n e entreplso del Edificio Alas, sito en la:Av. L. N. Alem 718 - CABA, dependiente de
la Fuerza Area Argentina, a soficltud de'la Direocién General de Geslion de Reursos.
Humanos, con oplnién favorable:de la Subsecretarla de Coordinacion nediante riotas:
defecha 8/01/2017, 'se':obser\’a que swencuadre como"EMERGENCIA" no ge. ajusta
ala nornativa vigente en razdn de:

- Es.un’proyacio contemplado en el Plan Anual de Contrataciones - Aflo 2017,
publicado en el sitio oficlal de la ONC, Seccion |::Programando MEJORAS EN
EL JARDIN MATERNAL, Gon cargo al Inclso 3, Partidas: Principal 3, Parcial 1,
préviends realizarsebajp Licitacisn Privada,

- No se trald de accidentes, fandmenos meteoroléglcos U otios slicesos que’
crean una situsicién de peligra o desasire que requilera Una accion inmediata y
‘qua -gomprothatan la vida, 18 integridad fisica, la ealud, la ‘seguiridad de la
‘pablacién o funglonas asenclales del Estato Nacional,

- Tehiendo en: clenta la.-difersnci'a-:antr la-difusion para un procedimiento, de
Efvargendia § Urgenla; se vieron afactados: los Princlpios Genrales:
"Pramotitn de la- contcurréncla -tle Interesados y de la competencia entre
fbférenfas" “Transparencla en los- -pr’bcéd'Imi'entoa“ y “Pilblicidad y difusién de las.

‘actuaclones” (art. 3 - Incisos b}, c) y d) dal Deereto tN° 1023/2001).

Dascripsién

El artloulo 26 apartado 3 del Tnclso-d) “Contratacion Directa” del Deciato N 1023/2001,

‘pefablece fal mjdalliﬁadi para la cant'ratacién da blenes o servicios-cuya vanta. fuére
sxciusiva ‘de-qulenes tengan phiviiegio: para elld o, que: sélo posea una determinada

persona fislca o juridioa, siempre’y cuando no-huibleren sustitulos convenientes.. Cuando la

»sontrata;;idn ge fundamanta en esta disposiclén, debetd quedar documentada en las
gotiaciones |2 constancld de tal exciusiviﬁad mediante-el informe técnico correspandlente

que asl lo-acredita.
Porsu parts, el articulo 22 del Decrato N° 883/2012, en su Uitimo apariado agrdpa que

daharé acreditarse -ma'dianie Ia daaumg‘rg;aniﬁn que comprusha dicha sxclusiVidad ef
privitegio sobre la vénita dal bien o servlcio.

14, Observacion
‘Del anglisls eféctuado en-el pmnedlm!unto 33:0018-CDI17- EX-2017-04977027-APN-
DCP#MT, correspondiente ala contratacisn flevada & cabe paraia- provisldn de mano
‘de obra, materiales y capacidad técnica’ necesarios para desarollar la muestra del

“Tniomne de Audtoria ¢ 00512019 - Anaitiop ' 97
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-gntances’ MTEySE ‘anel Proyecto Tacn&pel!s 2016, a solicitud da |a. Direccian de
Pransa.y Comunicaciones, no consta; la documentacion que’ acrecﬂta la excluslvidad
por fa gue framite al procedlmientn ‘que rios oéupa.
Recumendamén 13y 14
‘En lo sucesive, la: UQC dehéra dar estﬂcto cumplimiento-a la: normatWa vtganta anla
meterla -con’ 8l proposito de evitar. la vulneracion de los Principios Generales
anunclados en el ar{lculu 3% del Decreto:N® 1023/2001,
Por offa pante; debera establecarse: la raapnnsabmdad efergents .por 1a falta dé
cohiratacion mediante: tn procsdimisnta comptitive en tlempe oportuno aplicando el
réglmen :’:lisalpiinaﬂe quiarcorcasponda 8 los funcioharlos Intervinientes:
Respussta del Sector Auditado Observaciones 13y 14
8o ha tomado debida nota. de la. observacién y recomendagion formulada. Sin
perjuicio de- gllo, es del caso sefialar que los 2 procedimientos analfzades: cuentan
¢on Dictamen-Jurldico favorabla, sin objeciones sobre &l particular.
Procadimiento 33-0004:CDH7: E) proceso se llevs a cabo mediante: Contratacim
Direcla por razones de Emergentla en atencion a las cireunstancias manifestadas por
lg Direcolén General: Téenica Oparaﬂ\!a gagun- ME~2017—01141851~APN -DGTORMT
de facha 26 de enero de 2017 (el RAC 2017 fue aprobade mediante. DI:2047-1-APN-
DCPEMT de facha de fecha 14 de marzo ds 2017); siguléndose:al respacto &l tramite-
de adjudicacibn:simpla previste an el articulo- 55:del “Manual de progedimiento dal
Régimen ‘de Guntrataclonas de 1a Administracion’ Naclonal® -y -calminando: con - su-
autorizacidn, aprobacién y adjudicacién por la méxima autoridad dé 1a Jurisdlecion
conforme RE&DL&M?-‘F&APN MT,
Procedimisnto 33-0018-CDI17: E| procesa se llevt a cabio mediante Contratacidn
Directa por Exelusividad: habida cuenta'|a: fundammentacian al respecta.contenidaen la.
soligitud di: la Direccién de Prensa - ‘Gomunlcaclones a través del ME=2017-
04825046-ARN- DPG#MT. de fecha 29 de marzo -de 2017. Asimismo,. y de’
confnrmldad conlo apuntada enel acépita 11:2.b: ‘del. Dietamen Juridico. baja. IF-2017-
0542468 1:APN-DGAMIMT, la c;iiadn Unidad Requirente informé. la’ nexistencia ‘de-
‘sustitutos convenientes:por: PV-2017-B5430?‘§QMAPN EPC#MT dal 8 de abril de 2017,
‘En ‘ese- orden de Go5as, surge avidente 1a. sonsecuente limitacian de los Principlos
i ‘Genearales enune lados &n sl articulo 3% del: Decreto N° 1023/01 que esa Unldad de'
.Gontrol. repiita afactados; en razon de-tratarse de- kS Procesos de excepcibh —
expresamenta: previstos - @ la~ tegla, general para - ‘seleccion del socohtratanie
medianie "[tcltaa!én pliblica®; consagrada sn gl arficulo 24 de.ese plexa normative.

T da Audiionia N 0DB/2018 ~ Analltioo 28
Vi8S (v01) i o




i . Sépretariedy Gablmoduimhajnytrnplnn

3019 - Afo.de 18 Exportacisn®
pMintsratiode Arbdvecion y Tishain

w Prasideficla de ta Nacidn.

_UNIDAD AUDITORIA INTERNA

Opinidn WAL

Sobre la bise de loé antacadentas obirantes en las actuaciones, el plexo nomativa
gitado y al criferio sostenido pur el Organo Racfor en materla da -Contrataciones de
.Bisnas'y Serwcios de la Admlmstracien F‘ubhca Nacional (vgr Dictamenes ONC IF-
2018-13442883-APN-DNCAMM. y IF-2017-08324429-APN- ONC#MM), esta Unldad
gostiene los férminos de [as observaciones formuladas y su

de Control
correspondiente racamendacién.

En el Angxo D se-enumeran las absswactnnas descriptas precedentemente con sl datalle
para‘cada Una de-ellas de la sigulente- informacin: a) Area y sub-dreals temética/s-a las-
due sa encuantian referidas; b) Calificacion dé Impagts; o) Estado.de sityacion y. d) Arsalg:
Responsablels.que deben Impillsar las acolones correctivas.

Regumen

Obseryacionas sefiin su setada de sltuanidn SISAC
Gon Agdldn Bin Anufén

Regularizada

Corraciiva
informdda

Corraéliva’
Informadg .

Ne Regularizable

e

A

10

=

Tolal 13 Observacionas

VIl) SEGUIMIENTO DE ORSERVACIONES DE INFORME DE AUDITORIA
Fata Unidad de: Control emitié el Informe UAI-N° 029/2016 con 16 abservaciones
pandientas, las que se dotallan y rae asifican seglin su aciual estadoen &l Anexo E.

.Resumen
Qbsarvauwnua oblefo de. uaguimtanto segiin su. estadu {y
Regularizaca. | En Trimite %‘gf;‘;}ﬁ;‘ Comoa | Mo Regularizablo
8 * 7 S 1
| " Totali 16 Gbaervaciones

(Y TrToriia 88 Affnra N- 026/2016 — Eelaros segin caiicacion 81610,

intarme de’ Agditorla N* 006/2018 Aﬂaﬂtkm 20

- Proggs ()




i .. spretadens Gohfummlc Tratyifary. Efiplso. *2018 - Afio de la Exportacion’

B0 Hlnfitailo de produsidny. Trabale
} Prosidencia de la Nacidn

UNIDAD AUDITORIA INTERNA

Vi) CONCLUSION
Sobre 1a basa de.las tareas realizadas, chnforme: & ‘objeto: y- al alcance de las mismas,

puede- concluirse gie e amblente de control limperanta en- nateria e conirataciones:
presenta: debllldades slgmﬂcatiuas que- I tornan vilnerable, situacién ésta due ya fuara
advertida en al Informe de Auditoria N‘*_czg_fzm &

Por lo. expligsto; &e requiere impulsar un ‘conjuinto-de acciones téndientes d mejorar el.
desenvolvimiento de-las dreas involucradas, & fin de garantizar la efactiva observancia de
los piinciplosi ractefes & los que: daben. ajustarse los: procadimiantns de cantratacién, ef
cumpllmlento da Ja normativa-vigenie v, conchimitantemerite, dismlnur los danumlnados

*costos de la no calidad”.

A partir-del anélssis de las opiniones brindadas como respu&sta al Informe Preliminar, se.
desprende el regoriocimiento-de lag prineipales carencias defectadas y el compromliso de
adoptar medidas que ‘pefmitan su subsanacion. La efectiva: implementacion de tales.
medidas-y Jos resiltados que 88 obtengan. serdn ohjefo de evaluagion por esta Wnidad en
futliras tarens de seguimiento,

En-virtid del‘tenor de. 'Ea’s'ﬁbsaw‘atidhe's Nros,.1: 3'8.6; 13 y 14 formuladas en el presente:
Informe y -en funcion -a lo. establecido en el Gitimo parrafo Articulo 19 del Decteto N*
1030/2016 para- el caso. particylar planteado en las Cltimas: dos observacionss. citadas, so
pstima pertinente dar intarvengion a:la Dirgcoidn de- Sumarios Administrativos, con el
propdsite de -afectuar las Investigaciones: tehdlentes a. deslindar las responsabllidaces:
administrativas que pugieren. corraspander & atjlellos funcionarios quie Intarvinieron enlos
réspetiivos procesos de contrataclon.

Finglmente, respecto delas observaciones vertidae en el Informe e Auditoria N° 028/2016,
se adviarte que al 44% de las mismas han sido califloadas "Sin Accion Correctiva®, [o cual
denota que alin - subsiste una. proporeion aigniﬂcai va de: carencias pendnentea da-
regularizacisn.

& {4 i
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ANEXO A
NORMATIVA VIGENTE.

Administracién Financlara
o Ly N* 24166 - Administracién Financlera v -da los Sistemas de- Control del Sector

‘Poblico Nacional

« Decrato N¢ 134412007 - Aprueba el Réglamento. de la Ley de Administraclén Financiera y-

de-fos Slstemas de Control del-Settor Pblico Nacional N* 24.156.
Sistema de Confrol Interno:
« Resoluglsn SGN N° 152/2002 - Aptueba las ‘Normas de Auditoria Interna
Gubemamental’;

« _Resoliicién SGN N® 172/2014 - Aprueba las "Normas Generales.de Contrel. Interno para’

el Sactor Plblico: Nacional';
a  Instructivo. de Trabajo 8GN Neq - P-ragfama'dé_'v_erifi'caciﬁn def Proceso de Compras'y
Comratacionas (Clrcular N® 2/2014 da'la S8GN).

« Lay N* 19 549 - Ley Naclonal de Pracedimientos Administrativos;

. Dectato N° 1883/1891 - Reglamento de Procedimientos Administratives, Dacrata 1758/72
T.0. 1981;

» Decrata N" 722(1996 Procadimientus espenlales

* Dscretu Deiegada N® 1023/2801 - Réglmen de Conirataciones de ‘la Administracion
Pablica Naglonal; .

« Decrelo N° 683/2012 - Reglamento del Decreto Dalegado N° 1023/2001 y sus
modificatorias;

« Décreto N° 1188/2012 - Adqulsicion de Automotores mediante contratos de leasing con
Nacién Leasing'8.A.;:

¢ Decrato N° 10302016 - Reglamenta del Régimen de (;oritr,ataci:_anes-;de-xa:;Admlnistmcién-
Naoional, Déroga el Decreto 893412 y sus moiiificatorios; '

“ﬁ‘;’,‘?, « Disposicién SSTG N* 10/2012 - Apfueba el prﬁc;edimlento que -daberan. seguir las
T anlidades y. jurisdicclones para [a celebracion:de convenios de Leasing y el *Modelo de

:,f L Convenio de Laasing™

i, % / . Dispns]cidn SETG N 1/2013 - Aprueba el formulario “Plan Anual de Contraleciones’;

» Digposicion ONG N*58/2014 - Pliego: Unlco deBases y Condiciones: Generales;”
o Disposicion ONC N*'84/2014 - Procedimlento excepcional de Difusian;

Tforme de Auditorta N2 0052018 - Anatitico - T T
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Disposicién ONC N° 21/2015 - El oferents debaré DDJJ &l momenta- de. presentar su.
oferia, que de resultar: adjudi¢atario 88 obliga a acupar a parsenas. con discapacided, ;en
una pmpum{on no- mfarlor ai cuatro-por cisnto. (4%) de la totalidad del personal afectado a
Dispcalmnn ONC N" 6222016 Manual de: Frocedimignto del Régimen de Contrataciones.
de la Administracion Naqi_anai,_
Disposicién ONG N*83/2018"- Fliego Unico de Basey y Condiciones Generales;
Disposiclin ONG N° 64/2016 - Manual de Procadimiento para la incorporacién y:
actlializagidn de datos en SIPRO;
Disposicion ONC N° 65/2016 - Manual de Procedimiento del COMPR.AR;
Disposiclén ONG. N° 472017 - Bustitugién articuloa 127 ¥ 128 del Manual de
Frocedimlerito del’ Régimen: 'de- Cornitrataciones de Ja Administracién  Naclonal —
Mudiﬁcacion an el irémite de fos procedimientos: baja mudal[dad acterda maréo-.

g ; i ; min 1 Nacional

Ley N® 25, 188 Etica en al ejerciclo de ia Funsién F’ublica.
Lay N*26.642 - bros precio uniforme-de venta al publico;
Ley NP 26.087 - Convencion de las: Naoionas Unidas contra la Garrupcidn;

Dacreto. N 164!1999 Reglamentaclén de fa Ley de Etica en al ejarcicio-de Ja Funcidn

Pablica;

Dectato N° 684/2008 - Organismos del Sactor Pablica Nadiohal. Contratacién de blenas y
servicios para la realizacién de: campaias institucicnales de- publicidady de comunicacion;
Dacreto N® 312/2010 - Sistema de. pratemién Integral de los discapacitados;

Decreto DNU 1362/2012 - Gieaclén de la Agencia dé Adniinisfracién de'Bienas del Estadn

(AABE);

Decreto N° 2670/2016 - Aprueba la reglamentacion del Decrato N* 1382/2012 Y su
modificatorio, Decrsto N° 1416/2013. Sustituyesa el Articlijo 6° del Decreto N* 914/1078 ¢ '

BUS modﬂ"catarms Incorpora. como: Aricuic 38-bls del R-giamaniu del Régdimen. de
Contrataciones de la Administracion- Nasclonal, aprobado- por el Decrata N®893/12 y sus

modiftcatorios

_Dedsién Admlmsiratlva N0 344/1 997 Creacién del Sistema de Identificacion de Bienes y

Sarvigios de Ulilizacidn Comur,
RG N° 1814/2005-(AFiP) - Cettificado Fiscal para Cantratar;

- RG N* 1415/2003-(AFIRY - Régimen de ‘emisién e comprobantes;, registracion de

pperaciohes e inforhiacion;
RIG N°.2853/201 0-(AFIP) - piovaadores de la Administracién: Nacional, Régimen espeaial

{nfarme.de Audliorta N° 00672010 ~Analitico. - E:
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. Reso!ucién N“ 112002 (FCA} Etica én a! a]arcic{o de la funoidn publlc.a Ras. OA NRO.. .
600~ Cnmplementaria,

o Resolucitn N° 17/2000-(MJYDH) - Etice an‘gl gjercicio de la funcién pubhca Autoridad da
Apligagion, Competencla;

" Resaluclén N° 1316/2008- (MJSyDH) - Oficina Anticorrupeion. Tramile de las denuncias:

. De_cre_tq La_y‘N“"-‘ £340/1963 - Régimen originario. Compre Argentino;

o Ley N°23.897- Ley de emergencla.econdmica: (Parte pertinente Capitulo VI

« LeyN° 18 87511970 - Régimen ariginario: Compre Nacional;

w  Ley N® 10,820/11972 - Excepcién Adquisiciones realizadas por las rapresentacicnas da la
Reptiblica en el extérior;

«  Ley N°24.403 - Trabajo; Mano de ‘Obra Naclonal;

o Ley N> D% 561 - Comprea Trabajo Argéntino;

« Dacreto N°2930/1670 Reglamentacién Ley 18875

« Decreta N* 122471988 - Reglamentacion art.23 Ley 23.897,

« Daareto N°2284/1991 - Modificacion Decreto N° 1224/1989; Arllcuio 21

« Decreto N° 80912000 < Compre Naoional. Régimen de Publlcidar)

»  Decréto N° 1800/2002 - Reglamentaclon Ley 25651

» Resolucion 8, Ne 61f2001 - Implementacion Decrato N° 909/2000;

» Ragolucith SICPME N* 67/2003 - Régimen Compre Trabajo Argentino. Traniltacion y
emisién de las solicitudes de-los Certificados de Verificacion previsios en o} Articulo 4° de
la Ley N° 25651 yenel Artloulo 4° delAnexo | del Decrato N°1800/2002;

. ‘Resélicion MP N° 82003 - Creacién Camisian Asesara;

. :Reso!uctén N¥ 287/2005 - Regimenes de ‘Compre Argentind” ¥ “Contrate Naclonal”,
‘Norriia aciaramria sobre la particlpamén detas: UTE en un. Proceso de salecclon de Indole
nasional. Cumplimianto con gl cardcter de-emprase, ‘otal,-de-acuerdo con lo previato en el
Articulo 7% de fa Ley N° 18.875;

« Disposicién 8 N® 1/2008 - Certifloado de Varlficacién (CDVY; previsto por el Artlculo 4% del
Anaxn | del Becreie N° 1600!21302

en -da_Conirataclones de |

o Lay'N? 25:300 - Foriiento @ [ Micro, .F-’eiquafﬁ_a-y Mediana Empresa,;
+ Decrato N° 1076/2001 - Partidipacian de MIPYMES en las Confrataciones del Estado.
Moidificacin af Decreto N* 436/2000;
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«  Resolucisivex SPME N° 24/2001 - Determinacion de categorias;
. ResdiuciénEPMEDR: N® 2472010 ~ Determinacidn de categorlas, Modificacion del la
Resqlucicn N° 24!2001

I:}ecreta N* BSEMQQB Eatablece !a obltgaclén de-praporeianar informagion, Articulo. 5%
Decrats N* 1110/2000 - Sistema de Control Intarap;

Resolucidn N*77/1698: - SFP Amiplia los alcances dal Anexo al Art: 6° de! Dacreto 856/98,
Montos;.

Rakoluclsn 56 N° 2802015 — Madifica el Degrato N=.856/1988 y la Resolucidn de fa
sntonces: Secretaria de la- Furicién Publica de-la.Jefatura de’ Gabingté dé Ministras N*
7M1 999 confarme I dlspuesto en el Anexo a la presents, que determina los elamenios
éxentos da la intervencion de la Direccldn de. Estandar!zamén Tacnolbgica de la. Oficina
Nadional de Tecrologias de Infarmagion (ONTI);

Disposicidn N* 1/2017 (ONT) - Esténdares Tecnoldgleos para la Adminisiracion Pliblica.
Nac :mal (ETAP’s) Verstén 22 0.

Dacreto N® 1191!2012 Adqulslclén de paaajas # Aerolinaas Argantinas SA. Y Austral

Linoas Aéresa.Cislos del SurS:A.;:
Dacreto N* 1188/2012 - Provisish de Combistible y Lubricante con YPF 8.A.;
Decreto N*1187/2012 - Paga de haberes medianta:el Banco de la Nacién Argantma

Dacisién Adrministrativa N 244/2013: - Aprueba el cronograma y & "maodelo. dé sonvenio

de-convanio para la utilizambn de los setvicioa de OPTAR SOCIEDAD ANONIMA" para la

compra e pasales en los: tarmmos del Decreto N* 1191/12;

'Dispnsaclén STG N° /2012 - Aprugba el Madelo-de Canvenlo Jhteradministrativo para la

sontratacion-del serviclo de pago de haberes con el Hanoo de la Nacién Argenting;.
Disposician STG: N°'23/2013.- Deroga la Dtspnstutén §6TQ N* 14043, Aprueba nuevos
modelos de convenio destihados a-instrismentar 1a relacidn con YPF S.A: para |a provisidn
de combustlbles.y lubricantes, en los terminos del Decrato N° 1189/12:

REPBAL
» Loy N°:28.940 - Creacidn dél Regiatrs Pblico de Empleadores ¢on Sanciones Laborales

(REPSALY,

s Decreto N*1714/2014 - Raglamentecidn Ley | N° 26.840;
« Comunicasion General ONG N°'22/2015.~ Etapas. ‘del procedimiento de. seleccion en laa
que deberd verlficarse que el oferants no.se enuentre réglstrado en REPSAL,
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Pracio Testiao

v Decrato N® 558/1096 - Establace el sistema. Articulo 26;

« Dacreto N 514/1988.- - Auteriza a percibly ur arancel;,

« Resolucién SGN 122/2010 - Aprueba tégimen del Sisterha de Prectio Testigo;
. Resoluclén SIGEN N? 36/2017 ‘Blstema de Preclo Tesiiga

» Resoluclon MTEySS N© 336!2013 Deslgna miembros de la Comlsién Evaluadora y: dala
Comisiéh de Rﬁcapmél} Daﬂmtiva. (Administracién Central);

« Regolidién 2017-267-APN-MT - Dasignacién de integrantes de [a Gomisién Evaluadoray
de la Gnmiaién de Recapclén (Admlmstracuun Centrai)

. 'comunicacién N“ 46!16 Disposicion ONC Ne29/18° Habrtit:clén «del Sistema Elecirénico
de Confrataciones.de la Administracidn Nacional "COMPR.AR":

« Gormunicacisn N°51/16 - Detreto N° 1080/2016, Entrada en Vigencia.;

. Comunicacion N° 83118 - Manualss: de Procedimisnto v Pliego. Unlca, Publicacian y
vigencia;

«  Comunicacidn N*:54116 - Nacidn Leasing - Prérroga y apcion de compra;:

» Comunicacion N° E9/17 - Preinseripcién: para exceptuados de inscripglén eh SIPRO. —
Excipéianas;

« Comunicacién N° 60717 - Imiplamantacién del Sistema COMPR. AR. 10" grupo - - MTEYSS;:

« Comunjcacion N 6a/17 - Alcances del raguisito de’ inmrporaoién al SIPRO;

s Comunicacion N*84/17 - Formulario’s. Insteuctivo.- ‘Plan Anual de Contrataciones: (PAC),

s Comunicacién N° 86/17 - Eximidion de envio-de iiformacion — Clreular 3/93 AGN;

. Comunlcacion N° 87/17.- Régimen del Sistema de: Precios Testigos. — Procedimiento de
Control de Precios Testigo y dal Control de’Recepaion;

. _Comunicamén N®- 69!17 Sustttuclbn arfjculos. 127 y 128 del Manual de Procedimisnto’ del
Régimean.da- Contratactonaﬁ de la. Adml n;atraclan Nacional »Modarcamén en 8! tramite de
ios:procedimientos bajo modalldad acuerdo marco=;

N 'Comunicaaién N® 74147 - Infarmacidn requerida en los ténnincs del ait. 110 del
Réglamento’ apmbada por al Dac. N® 1039!2016

« Comunicacion N° 7617 - DDJJ de intereses en vithud del diclado’del Dec. N 20272017,

« Comunlcacion N 80/117 - H_abi_t_idad para Contratar.

jnrmma-ue_i_gu;moﬂa-‘niuomma—Anailt’it-;o — .




