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ETICA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA
DECLARACION JURADA PATRIMONIAL INTEGRAL

1) OBJETO

Constatar el cumplimiento de la presentaclon de la “Declaracién Jurada Patrimonial
ntegral”, en adelante DJPl, por parte de los funcionarios y agentes obligados del
entonces Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, actualmente Secretarfa de
Gobierno de Trabajo y Empleo, verificando las acciones desarrolladas por las areas con
incumbencia en la materia.

Adiciohalmente, examinar las decisiones adoptadas y acciones encaradas por la
Direcclon General de Gestidn de Recursos Humanos, respecto de las observaciones
expresadas por esta Unidad de Control en su Informe. de Auditotfa N° 025/2017.

li} ALCANCE

El examen comprende la verificacién del cumplimiento de la presentacién por parte de
los agentes y funcionartios obligados respecto de: a) DJPI Anual perfodo 2017; b) DJP}
Inicial y Bajas producidas en el perlodo 01/06/2017 al 31/05/2018.

La tarea fue realizada durante el mes de Septlembre de 2018, de acusrdo con las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por Resolucién SIGEN N°
162/2002, aplicandose algunos de los procedimientos alll enumerados u otros que se
consideraron necesarios en la circunstancia,

El informe se encuentra referido a las observaclones y recomendaciones sobre el objeto
de la tarea hasta el perfodo precedentemente indicado y no contempla la eventual
ocurrencia de hechos posterlores que puedan modificar su contenido

lil) ANTECEDENTES

Normativos
s ey N®24.156 - |.ey de Administracion Financlera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Naclonal;
o Ley N° 25.188 - Etica en el Elerciclo de la Administracién Publica;
¢ [Ley N® 28.857 - Modificatoria Ley N° 25.188;

Informe UAI-MT NY 31972018 - Analltice 1
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« Decreto N° 164/1999 - Reglamentacion Parcial Ley N° 25,188;

¢ Decreta N° 808/2000 - Modificatorio Decreto N° 164/99;

o Decreto N° 1344/2007 - Aprueba el Reglamento de la Ley de Administracién
Financlera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156;

e Decreto N* 895/2013 - Reglamentacion Ley N° 26.857;

¢ Decreto N° 801/2018 - Modificacion de la Ley de Ministerios, creacién daf
Ministerio de Produccidn y Trabajo;

« Decreto N° 802/2018 - Conformacion organizativa de los ministerios de la APN,
creacion del cargo de Secretario de Goblerno de Trabajo y Empleo;

¢ Resolucidbn MJ y DH N° 1000/2000 - Régimen Declaracién Jurada Patrimonial
Integral;

s Resolucién OA N° 06/2000 - Criterios de aplicacidn art. 5° Ley N° 25,188;

o Resolucion SGN N° 152/2002 - Aprueba las “Normas de Auditorfa Interna
Gubernamental”;

» Resolucion SJyAL MJyDH N° 10/2001 - Modificatoria Reseolucion MJyDH N°
1000/2000;

¢ Resolucién MJdyDH N°® 193/2007 - Sustituye modelo de formularios para la
presentacion de las Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales;

¢ Resolucion OA N° 01/2002 - Instrucciones Complementarias;

¢ Resolucién OA N° 03/2002 - Modelo de Intimacion;

¢ Resolucidn MJ y DH N° 1695/2013 - Aprueba el régimen de presentacion de la
DJPI;

s Resolucidn SGN N° 172/2014 - Aprueba las "Normas Generales de Control
interno”;

¢ Resolucién OA N° 09/2011 - Establece la suspensidn de la percepcion del 20% de
los haberes a los funcionarlos incumplidores de la presentacién de DDJJ Iniclales
v Anuales. Modificacién del modelo de intimacion;

» Resolucidn MJyDH N° 1183/2013 - Establece que las DJP! dsberén

":L}":Eiigf:"ﬂ confeccionarse conforme lo establecido en la Ley N°® 26.857 y su Daecreto
/‘ﬁ'ﬁ‘ Reglamentarlo N° 895/2013,
L//@' s Resolucion General AFIP N° 3511/2013 - Procedimiento Ley de Etica Publica —
f?é DJP;
1
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Resolucidén N° 23-E/2017 de la Secretarfa de Etica Publica, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcién: Obligacion de presentar la DDJJ. Comunicacién de Inicial y
Bajas;

Resolucidn RESOL-2018-25-APN-OA#M.) de la Secretarla de Etica Publica,
Transparencia y Lucha contra la Corrupcién: Prorrogd hasta el dia 31/08/2018 el
plazo de vencimiento para la presentacion de las DJP! correspondientes a las
obligaciones Anuales 2017,

Resolucién MTEYSS 2017-257-APN ~ Designacion de Integrantes de la Comisidn
Evaluadora y de la Comisién de Recepcidn (Adminisiracion Central);

Resolucidn SsC N° 183/2012 y modificatoria N*® 226/2014 — Comislén de
Evaluacion y Analisis Técnico de Ofertas que intervendra en la evaluacion de las
ofertas que se presenten en los procedimientos de seleccion realizados con ajuste
ala Ley N° 13.064.

Documentales

Detalle de la némina de funcionarios y agentes obligados a la presentacion de la
DJPI Anuat 2017;

Detalle de la némina de funcionarlos y agentes obligados a la presentacién de la
DJPI, por altas y bajas de funciones en el Organismo {perlodo 01/06/2017 al
31/05/2018),

Informe de Auditoria UALN® 025/2017;

Correos electrdnicos y notas de la Oficina Anticorrupcién, la Secretarfa de
Coordinacién Administrativa de Direccién General de Gestién de Recursos
Humanos. Ambas del ex Ministerio de Trabajo, Empleoc y Seguridad Social;

Actos administrativos de designacidn o baja de agentes y funcionarios;
Cuestionario para la Verificacion del Cumplimiento del "Régimen de Presentacion
de la Declaracion Jurada Patrimonial Integral” - Banco de Metodologlas de Trabajo
- SIGEN.

informaticos

Sistema People Net SP8 (Sistema de Gestidn de los 'Recuféos Humanos);
Sistema GDE (Sistema Gestion Documental Electrénica);
Buscador de Normativa (Intranet — MTEYSS).

informe LAR-MT N® 019/2018 — Analitlco 3
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Marco de Referencia

Por Ley N° 25.188 - Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica — se establece un
conjunto de deberes para los agentes y funcionarios. Se reglamentd el Régimen de
DJPI a través del Decreto N° 164/1800, estableciendo en su arn. 4° que los
funcionarios obligados a presentar, deben hacerlo dentro de los TREINTA (30) dias
habiles siguientes a la fecha de asuncién del cargo y del cese en las funciones y de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 23-E/2017 de la Secretaria de Etica
Plblica, Transparencia y Lucha contra la Cotrupcion.

La Ley N° 28.857 establece modificacionss a la Ley N° 25.188, destacdndose entre
ellas que la Declaracion Jurada seré igual a la que se presenta ante la Administracion
Federal de Ingresos Publicos; vy su decreto reglamentario establece como autoridad de
aplicacién de la presente ley al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

La Resolucidon MJyDH N® 1000/2000 dispone la responsabilidad de las Unidades de
Recursos Humanos de cada Jurisdiccidn de llevar un registro y ejercer el control del
cumplimiento.

La Resolucidn General AFIP 3511/2013 prevé la presentacién de la “Declaracion
Jurada Patrimonial Integral” establacida por la Ley N° 25,188, sus modificaciones y
normas complamentarias, a través deal sitio oficial de ta ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP), complstando el Formulario F. 1245. Por su parte,
la Resolucién MJyDH N° 1695/2013 aprueba el Régimen de Presentacion de la DJPI,
gue incluye entre otros ltems la articulacion con el Formulario AFIP F.1245, la fecha de
presentacion y su vigencia a partir de la actualizacién Anual 2012,

La Resolucion RESOL-2018-25-APN-QA#MJ de la Secrefaria de FEtica Pulblica,
Transparencia y L.ucha contra la Cofrupcién, prorrogd hasta el dfa 31/08/2018 el plazo
de vencimiento para la presentacion de las DJP! correspondientes a las obligaciones
Anuales 2017,

TAREA REALIZADA
Descripcion
La tarea realizada consistié en la ejecucion de los siguientes procedimlentos de
auditorfa y/o verificaciones:.
1. Andlisis normativo;
2. Recopllacion de antecedenteas;
3. Solicitud, obtencién y analisis de documentacion;

Informe UAI-MT N° (1972018 - Anailtico 4
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4, Generacion de muestra;

. Consulta, obtencion y coteo de la informacién extralda de los Sistemas de
Normativa del MTEYSS, Gestion Documental Electrénica (GDE) y Peopls
Nst S8 con aquslia proporcionada por Ia Direccion de Administracién de
Recursos Humanos;

8. Verificacion por muestreo de las constancias de presentacién y envio de

. Incidencla
CDncepto Universo Muestra Relativa
Anual 2017 238 30%

R - " Incidencia
Perfado Universo Muestra Relativa
Inicial 01/06/2017 al 31/05/2018 302 151 50%
Bajas 01/06/2017 al 31/05/2018 138 69 50%

7. Veriflcaciéon de la totalidad de los antecedentes relacionados con los
incumplimientas de [a DJPI, segin Informe de Auditoria N® 025/2017.

DESCRIPCION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

se solicitd a la Direccion de

A efectos de realizar el analisis documental,
Administracién de Recursos Humanos (DARH), dependiente de la Direccion General
de Gestidh de Recursos Humanos (DGGRH), la remisién de los listados con el detalle
de la totalidad de funcionarios obligados a la presentacién de la DJPI,
correspondientes al ejercicio 2017, inicial y bajas producidas durante sl perfodo objeto
de andlisis y sus incumplimientos. Cabe aclarar que, en los listados mencionades,
fueron incluidos 9 agentes eximidos de presentar la DJPI por no encontrarse en
gjercicio de sus funciones (licencias por mayor cargo), no considerdndose a los
efectos de determinar el universo a controlar. Las tareas realizadas consistieron en:

A.- Andlisis del Universo de Obligades

De la informacion brindada por la DARH, respecto a las DJPI, se destaca:

DJP! Anual 201
LR Inlclal 01/06/2017 al 31/05/2018
DJPI Bajas 01/06/2017 at 31/05/2018

302
121 17

Informe UAR-MT N° G18/2018 - Analllico 5
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Por ofra parte, se analizaron los antecedentes de las comunicaciones efectuadas por
la DARH a la Oficina Anticorrupcion, verificdndose el cumphilmient'o de los recaudos
previstos en la normativa aplicable.

B.- Incumplimiento DJP] Anual 2017, Inicial v Baja

Durante la tarea de auditoria se selecciond una musstra representativa del 29 %

respecto de los 72 casos de incumplimientos que fueran informados por la DARH,
situacion qgue se detalla a continuacion:

incumplimientos 72 21 29%

A partir de los casos seleccionados, se constatéd gue la DARH practicd las Intimaciones
respectivas, a excepcion de dos casos en los que los respectivos agentes se
encontrahan en uso de licencia médica por largo tratamiento, supuesto éste que se
ancuentra asf previsto en la normativa aplicable.

Intimaciédn medlante Telegrama 6
Intimacién mediante Cédula 13
No intimacién por agente en uso de Licenela Médica 2

Vi) SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES DE INFORMES DE AUDITORIA
De las observacicnes que surgen del Informe UAI N°® 025/2017, se sefiala:

a) Observacién N° 1 - Incumplimientos DJPI Anual 2016, Inicial 2017 y Baja 20186.
Habiéndose efsctuado un nuevo andlisis de |a totalidad de los casos pendientes de
presentacion, se han verificado las siguientes situaciones impulsadas por la DARH:

DJPI pendlentas segln Informe UAI 025/2017 5 1 1
DJP! Presentailas 5 4

Comunleado sl Incumptimiento a la OA 1
Estado actualizado . - -

Sobre la base de los resultados obtenidos, esta Unidad de Control considera que fa

presente observacion se encuentra regularizada.

informe UAI-MT N° 0192018 - Analitico 6
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Observacion N° 2 — Determinacidn del universo de agentes obligados

- Bafas correspondientes al periodo 2017 — Inclusién de agentes cuyo cese
tle funciones se produjo con posterioridad a la fecha de corte determinada
por la Unidad de Auditoria Interna (31/05/2017).

En la composiclén del universo de bajas para el presente proyecto de auditoria, se

ha corroborado la no inclusién de agentes que presentaron la renuncia con

posterioridad al periodo solicitado (1/6/2017 al 31/5/2018).

- Fiscalizadores/inspectores.

La DGGRH ha actualizado la

Fiscallzadores/Inspectores en la inclusién del universo de obligados, considerando

informacién  con respecto & los
para ello los actos administrativos de designacion.

- Miembros titulares y suplentes que integran las Comisiones de Recepcidn

del interior del pais.

Sobhre el universo de obligados & presentar la DJPI 201 ?, se verificd que fueron
incluidos los integrantes de las Comisiones de Recepcidn del Interior del pals, como
asi también que la DGGRH ha solicitado a la Direccién de Contraciones y
Patrimonio el envio en forma regular de los actos administrativos que incluya
incorporaciones y modificaciones de estas comisiones.

Conforme o indicado en los apartados precedentes, esta Unidad de Control considera
que las distintas situacionss que oportunamente fueran observadas se encuentran

ahora subsanadas.

c)

Observacién N° 3 « Funcionario responsable de otorgar las autorizaciones a
los pedidos de consulta, conforme a lo establecido en el art. 17 de Ia
Resolucién MJyDH N° 1000/2000.

Mediante Res-2018-12-APN-MT se designé al funcionaric de referencia y fue

comunicada  a

ia Oflcina Anticorrupeion  medlante Nota 2018-05640856-APN-

DGGRH#MT, motivo por el cual esta observacién se encuentra regularizada,

A continuacidn se sintetizan fos resultados obtenidos:

Estado de situacldn do las observaciones objeto de seguimiento

Ragularizada En Tramite 2‘:&%‘332 No Compartida R egugﬂzable

3 e P O -
Tofal: 3 Observaciones
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Vi) CONCLUSION
Schre la base de las tareas desarrolfadas, conforme al obieto y ai alcance de las
mismas, esta Unidad de Control estima que la Direccidn de Administracidn de Recursos
Humanos, dependiente de la Direcclén General de Gestion de Recursos Humanos, ha
dado cumplimiento con los procedimientos previstos por la Ley N° 25,188, normas
reglamentarias, complementarias y modificatorias, respecto de los agente y funcionarios
obligados a la presentacién de la Declaracion Jurada Patrimonial Integral.
Se hace constar que al momento de la emision del presente informe; las dreas con
incumbencia en la materia prosiguen con las gestiones previstas para el tratamiento de
los casos de incumplimiento de la presentacién de las DJPI, conforme lo dispone la
hormativa aplicable.
Por su parte, en relacion a las observaciones vertidas en al Informe de Auditorla N°
025/2017 y que fueran objeto de seguimiento, puede concluirse que la Direccién
General de Gestidbn de Recursos Humanos adoptd diligentemente las medidas
correctivas, quedando tas mismas debidamente saneadas.

Buenos Alres, 28 de Setiembre de 2018.-

Yo/
Dra, Lorena Pia SCHIAVONE RICCA
Auditora Profasional

& Adolfo Luls CAVASSA
Auditor Téenlco
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