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Seiior Presidente de la H. Camara de Senadores
Seiior Presidente de la H. Camara de Diputados
Seiiores Senadores
Seiiores Diputados

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ustedes con el objeto de remitirles, conforme lo
establecido en el articulo 15, inciso 1°) de la Ley N°® 25.246 y sus modificatorias, el Informe
Anual de Gestion en el que se describen las actividades realizadas por la Unidad de
Informacion Financiera (UIF) durante el transcurso del afio 2008.

Las actividades realizadas a lo largo del afio 2008 han permitido un mejoramiento
substancial de la organizacion general, la optimizacion de los recursos humanos, y mayores
resultados en la gestion.

En tal sentido, con el propdsito de dar celeridad al tratamiento de los reportes y
denuncias de operaciones sospechosas, se reforzo la dotacion de personal afectado a tareas de
analisis.

En el plano operativo se registr6 un aumento de casos reportados de operaciones
sospechosas que recibieron tratamiento, lo cual redunddé en una mayor cantidad de casos
elevados al Ministerio Publico Fiscal. Este incremento evidencia un mayor compromiso por
parte de los sujetos obligados, y el nuevo impulso que recibieron las areas técnicas de la
Unidad.

A su vez, en materia informatica se generaron proyectos de tecnologia y de desarrollo
tendientes a proporcionar mas herramientas para la prevencion y lucha contra el lavado de
activos y financiacion del terrorismo.

Respecto a los contratos y acuerdos firmados con organismos nacionales e
internacionales cabe mencionar que la Unidad ha suscripto convenios tendientes a afianzar y
profundizar la colaboraciéon con otros organismos nacionales. En tal sentido, se han
formalizado acuerdos con la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos y con la Policia
Federal Argentina.

Asimismo, en lo atinente a los convenios de cooperacion internacional, la UIF ha
firmado un Memorando de Entendimiento para el intercambio de informacion de inteligencia
financiera (MOU) con la Republica de Polonia durante el afio 2008.

Durante este mismo periodo, el organismo continué —y en algunos casos retomo— las
tratativas tendientes a la suscripcion de memorandos de entendimiento con unidades de los
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siguientes paises: Albania; Antillas Holandesas; Bahamas; China; Chipre; Dinamarca;
Francia; Israel'; Italia; México; Monaco; Republica Checa; Rusia; Ucrania Y Uruguay.

En relacion a los compromisos internacionales, la UIF mantuvo su presencia en las
reuniones de los principales organismos internacionales que combaten el lavado de dinero y
financiacion del terrorismo —FATF?/GAFI°, GAFISUD", Grupo Egmont y Triple Frontera
(3+1)’-, participando en sus Grupos de Trabajo y reuniones Plenarias.

La UIF con los lineamientos prescriptos por los estandares internacionales reforz6 su
accionar técnico en el afio 2008 promoviendo asi una actuacion coordinada de todas las
agencias gubernamentales y de los demas actores sociales, para prevenir y reprimir el lavado
de dinero y la financiacion del terrorismo.

De acuerdo con las modificaciones introducidas por la Ley 26.268, sefialadas en el
anterior Informe Anual de Gestion, en el afio 2008 se elaboré un Proyecto de Resolucion
dirigido a todos los sujetos obligados del articulo 20 de la Ley 25.246 con el fin de
reglamentar la obligacion de reportar operaciones sospechosas de financiacion del terrorismo.

En otro orden, la Unidad proyect6 la apertura de procedimientos sumariales en los
cuales se aplicara el Capitulo IV de la Ley 25.246. Actualmente cuenta con letrados abocados
a la instruccion de dichas actividades, habiéndose iniciado varios expedientes. En tanto el
principio de responsabilidad indica que a la norma y publicacion debe adicionarsele la
posibilidad de sancion en caso de incumplimiento.

Asimismo, cabe destacar que por medio del Decreto 2226/2008, se autorizd a la
Titular de la Unidad de Informacién Financiera a intervenir como parte querellante6 en los
procesos en los que se investigue la comision de los delitos tipificados por la Ley N° 25.246.

En consonancia con los compromisos internacionales asumidos, esta nueva facultad le
permitira participar activamente de los procesos judiciales donde se persigan los delitos de
lavado de activos y financiacion del terrorismo, de acuerdo a lo dispuesto por el art. 6 de la
ley 25.246,

! Fueron diligenciados y firmados los Memorandos de Entendimiento con Francia e Israel el 5 de marzo de 2009.
2 FATF: FINANCIAL ACTION TASK FORCE.

3 GAFI: GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL.

4 GAFISUD: GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL DE SUDAMERICA.

> Grupo que se retine regularmente para discutir y analizar acciones preventivas contra el terrorismo, asi como
medidas de capacitacion, fortalecimiento de las instituciones financieras, legislaciéon de lavado de dinero,
financiacion del terrorismo y del trafico de armas y drogas, el control fronterizo, la cooperacion ene. Intercambio
de informacion y aplicacion de leyes en esta materia

6 Para la normativa vinculada al ejercicio de su atribucién ver decreto del 24 de diciembre de 2008, Boletin
Oficial 31559.
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En relacion con la Agenda Nacional, sancionada por Decreto N° 1225/2007, cabe
destacar que la UIF ha participado en la elaboracion de dicha Agenda Nacional proponiendo
metas en materia de prevencion del lavado de activos y la financiacion del terrorismo.

Durante el periodo 2008 esta Unidad intervino como “organismo responsable” para
la consecucién de los objetivos que le fueran asignados en virtud de ello (v.gr. promover la
incorporacion de nuevos sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas, impulsar la
regulacion de otros sujetos obligados y homogeneizar las resoluciones de la UIF con las
normas emitidas por los organismos de supervision y control, entre otros).

Finalmente, cabe consignar que la UIF ha continuado colaborando en la capacitacion
de los sujetos obligados, de las fuerzas de seguridad y funcionarios/as de otras UIFs, mediante

la participacion de autoridades y agentes de este organismo, como disertantes y/o expositores
en diversos seminarios de capacitacion.

Saludos a ustedes atentamente,

Cdra. Rosa Catalina Falduto’

Buenos Aires, diciembre 28 de 2008.

7 Presidenta de la UIF (Decreto N° 1918/06 del 26 de diciembre de 2006, periodo enero de 2007 a diciembre de
2010.
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INTRODUCCION

El lavado de activos y la financiacion del terrorismo son delitos que tienen efectos
corrosivos en la economia, el gobierno y el bienestar social de los paises, sin importar el nivel
de desarrollo que tengan los mismos. Estas practicas pueden distorsionar las decisiones
comerciales, quitar a los gobiernos el control de la politica econémica, dafiar la reputacion del
pais y exponer a su poblacion a delitos graves que comprometen la libertad de la ciudadania.
Estos fendmenos, ademas de tener una naturaleza delictiva, son de caracter intrinsecamente
internacional, abarcando generalmente redes que operan en distintos paises del mundo. Por
ello es que la lucha contra estos flagelos se ha encarado estratégicamente en forma nacional e
internacional, y a través de la conformacion de redes internacionales que buscan prevenirlos.

En la Republica Argentina, en el 2000, el Honorable Congreso de la Nacion
sanciono la Ley N° 25.246 de “Encubrimiento y Lavado de Activos de Origen Delictivo”, por
medio de la cual modifico la figura de “lavado” y cre6 la Unidad de Informacion Financiera
(UIF). Dicha ley asigné a la UIF la mision de constituirse en instancia central, nacional,
encargada del andlisis, el tratamiento y la transmision de informacion para prevenir e impedir
el lavado de activos provenientes de la comision de los delitos enumerados en el articulo 6°
de dicha norma. Asimismo, mediante el dictado de la Ley N°® 26.268, en el ano 2007, ese
Honorable Congreso modifico la mencionada Ley N° 25.246, ampliando la competencia
funcional de la Unidad al campo de la financiacion del terrorismo (articulos 4° y 5°) y
tipificando la Asociacion Ilicita Terrorista (articulo 213 quater del Codigo Penal).

Especificamente, en lo que atafie a las facultades de la Unidad de Informacion
Financiera, el articulo 5° de la Ley N° 26.268 sustituyo el articulo 13 de la Ley N° 25.246,
referido a la facultad de esta Unidad, disponiendo que es competencia de la misma:
“Disponer y dirigir el andlisis de los actos, actividades y operaciones que segun lo dispuesto
en esta ley puedan configurar actividades de lavado de activos o de financiacion del
terrorismo seglin lo previsto en el articulo 6° de la presente ley y, en su caso, poner los
elementos de conviccion obtenidos a disposicion del Ministerio Publico, para el ejercicio de
las acciones pertinentes.”

La sancion de la Ley N° 26.268 se enmarca en la lucha mundial contra el lavado de
dinero y la financiacién del terrorismo, y tiene su basamento en una serie de compromisos
internacionales asumidos por la Republica Argentina en esa materia. La Ley N° 26.024 habia
incorporado a nuestra legislacion el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9
de diciembre del afio 1999. En tanto que mediante el Decreto N° 1235 del 5 de octubre de
2001, la Republica Argentina ratifico la Resoluciéon N° 1373 sancionada por el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas el 28 de septiembre de 2001, en la cual
ese Consejo decidié que todos los Estados Miembros prevengan y repriman la financiacion de
todo acto de terrorismo.

7
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Asimismo, cabe recordar que nuestro pais ingres6 como Miembro Pleno del Grupo
de Accion Financiera Internacional sobre Lavado de Dinero (FATF-GAFI) y del Grupo de
Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD), en el afio 2000, y es Miembro Pleno del
GRUPO EMGONT desde el ano 2003. Desde entonces, participa de los procesos de
evaluacion mutua que llevan a cabo estos organismos, tomando como referencia las cuarenta
(40) Recomendaciones sobre Lavado de Dinero y las nueve (9) Recomendaciones Especiales
sobre Financiacion del Terrorismo.

La UIF intercambia informacion sobre lavado de dinero y financiacion de terrorismo
con otras unidades de informacion financiera del mundo (o el 6rgano correspondiente),
basandose en los Principios para el Intercambio de la Informacion del Grupo Egmont, lo cual
permite alcanzar altos grados de seguridad en la transmision y recepcion de informacion
sensible y reservada.

La Unidad de Informacién Financiera ha quedado constituida como un elemento
central en la lucha contra el lavado de dinero y financiacion del terrorismo. Es un nexo a
nivel internacional participando de organismos claves en esta materia, y también, en el plano
nacional, como vinculo institucional entre sectores de la actividad econémica — financiera y
no financiera-, de quienes recibe los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) y
Denuncias o Declaraciones Voluntarias (IOF), transmitiendo la informaciéon debidamente
analizada a efectos de establecer si corresponde ejercer la accion penal al Ministerio Publico
(MP). Ademas, participa en las Colaboraciones Judiciales que le son requeridas.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 25.246, Decreto N° 1038/03 y Ley N°
26.268, los objetivos fundamentales de la Unidad son:

a) efectuar el andlisis, el tratamiento y la transmision de informacion a
los efectos de prevenir e impedir el lavado de activos, provenientes de
los delitos enumerados en el articulo 6° de la Ley N° 25.246
(sustituido por el articulo 4° de la Ley N° 26.268), como también, el
analisis, el tratamiento y la transmision de informacion a efectos de
prevenir e impedir el delito de financiacion del terrorismo (articulo
213 quater del Codigo Penal);

b) recibir, solicitar y archivar las informaciones vinculadas a reportes de
operaciones sospechosas y de financiacion del terrorismo, a los
efectos de prevenir e impedir el blanqueo de activos;

c) colaborar con los 6rganos judiciales y el Ministerio Publico (para el
ejercicio de las acciones pertinentes) en la persecucion penal de los
delitos reprimidos por la Ley N° 25.246;

d) colaborar con las comisiones del Honorable Congreso de la Nacioén
todas las veces que éstas lo requieran y emitir los informes,
dictamenes y asesoramientos que éstas le soliciten;
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e) conformar el Registro Unico de Informacion con las bases de datos de
los organismos obligados a suministrarlas y con la informaciéon que
por su actividad reciba.

Se recuerda en este punto que la UIF inici6 sus tareas como instancia central
receptora de los ROS provenientes de sujetos legalmente obligados a informar (articulo 20 de
la Ley N° 25.246) e IOF, en noviembre del afio 2002. A partir de ese afio, la Unidad de
Informacion Financiera aprob6 Resoluciones dirigidas a los sectores financiero y cambiario,
de seguros, del mercado de capitales, establecimientos que explotan juegos de azar,
profesionales, entre otros, que regulan la forma y oportunidad en que los sujetos obligados
legalmente deben informar a la UIF aquellas operaciones que sean sospechadas de lavado de
dinero y/o financiacion del terrorismo. Asimismo, estas resoluciones también brindan guias
para identificar este tipo de transacciones.

Desde el inicio de actividades de la Unidad de Informacion Financiera se han
recibido un total de 4.664 reportes de sujetos obligados, declaraciones voluntarias y
colaboraciones judiciales (4.293 reportes; 203 declaraciones y 168 colaboraciones). En ese
periodo de tiempo, la UIF en su cardcter de organismo técnico — especializado, ha recibido,
procesado, analizado y elevado al Ministerio Ptblico 604 casos (reportes y declaraciones), y
completado 168 pedidos de colaboracion (167 de los organos jurisdiccionales y 1 de ese
Honorable Congreso de la Nacion) en todos los cuales prest6 la asistencia requerida.

Es dable sefialar que del total de casos resueltos (891) desde que la UIF esta
operativa, el 44% (398) de los mismos se concretaron en el 2008 y 25% (219) corresponden al
afio 2007; es decir que el 69% fueron resueltos en el periodo 2007-2008 y un 31% en el
periodo 2002-2006. De los 398 casos resueltos en el 2008, un total de 303 fueron elevados al
Ministerio Publico Fiscal y de los 219 casos resueltos en el 2007, un total de 160 fueron
elevados al Ministerio Publico Fiscal.

2002-2006
PERIODO | MPF y Archivo % 3%
—_ 2008
2002-2006 274 31 % 44%
2007 219 25 %
2008 398 44 % _
TOTAL 891 100 % foc
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Mas adelante, en el apartado Recepcion y Andlisis de casos reportados de
Operaciones Sospechosas, se exhibe en forma detalla esta informacion.

PRESUPUESTO 2008

Conforme lo establecido en la Ley N° 26.078 de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio 2008, los recursos y gastos correspondientes a la
Jurisdiccion 40 Ministerio De Justicia, Seguridad y Derechos Humanos; y de acuerdo a la
Decision Administrativa N°® 1/07, distributiva de los créditos, se asign6 a la Unidad de
Informacién Financiera (UIF), responsable del Programa N° 28 “Prevencion, Fiscalizacion y
Sancion del Lavado de Activos”, un total de cinco millones trescientos diecinueve mil
cuatrocientos setenta pesos ($5.319.477).

La suma senalada fue distribuida del siguiente modo: 1) Inciso I —Gasto de personal:
$4.761.725 (importe que contempla el total financiamiento de la planta permanente,
transitoria y personal contratado del organismo); ii) Inciso I —Bienes de Consumo: $69.218;
iii) Inciso III —Servicios no Personales: $386.224; y iv) Inciso IV —Bienes de Uso: $102.310.

RECURSOS HUMANOS

Mediante Decreto 1038/03 se aprobd la estructura orgénica de la Unidad de
Informacion Financiera. A diciembre de 2008 la plantilla de personal de la Unidad es de
setenta (70) personas, incluyendo planta transitoria, planta permanente y contratados.

ACCIONES

Resoluciones, Directivas e Instrucciones emitidas por la UIF. Pautas Objetivas para los
Sujetos Obligados a Informar Operaciones Inusuales o Sospechosas [Articulo 14, inciso
10 y Articulo 21, incisos a) y b)]. Convenios de Cooperacion con Otras Unidades
Analogas del Extranjero (Articulo 14, inciso 9°).

10
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‘ PAUTAS OBJETIVAS EMITIDAS POR LA UIF

Durante el afio 2008, la Unidad de Informacion Financiera emitié hacia los sujetos
obligados de informar (art .20 de la Ley 25.246), las Directivas que se enumeran a
continuacion:

. Resolucion UIF N° 50/08, Sector Seguros. (modifica las Resoluciones UIFs
04/02 y 06/05).

*  Resolucion UIF N° 152/08. Mercado De Capitales (modifica Res. UIF N°
03/2002)

. Resolucion UIF N° 281/08, Comision Nacional de Valores. (modifica la
Resolucion UIF N° 06/2003).

*  Resolucion UIF N° 282/08, Sector Aseguradoras de Fondos de Jubilacion y
Pension.

Asimismo, se elaboraron los siguientes proyectos:

«  Proyecto de Resolucion sobre Prevencion de la Financiacion del Terrorismo®.

*  Proyecto de Resolucion dirigido al Registro de la Propiedad Automotor.

*  Proyecto de Resolucion modificatoria de la resolucion N° 9/2003 dirigida a los
Remisores de Fondos.

*  Proyecto de Resolucion dirigido a las Empresas dedicadas al Transporte de
Caudales.

. Proyecto de Resolucion dirigido a los Registros Publicos de Comercio.

. Proyecto de Resolucion dirigido a las empresas emisoras de cheques de viajero
u operadoras de tarjetas de crédito o de compra.

*  Proyecto de Resolucion aplicable a las entidades comprendidas en el articulo 9°
de la Ley 22.315.

. Proyecto de Modificacion de la Resolucion para las personas fisicas o juridicas
que como actividad habitual exploten juegos de azar.

*  Proyecto de Resolucion dirigido al Registro de la Propiedad Inmueble.

La emision de las Resoluciones UIF antes mencionadas fue realizada de conformidad
con lo establecido en el articulo 21, inciso b) de la Ley N° 25.246, que establece que la UIF
sera la encargada de definir, a través de pautas objetivas, las modalidades, oportunidades y
limites del cumplimiento de la obligacion de reportar operaciones sospechosas para cada
categoria de sujeto obligado y tipo de actividad.

¥ El Proyecto se encuentra en consulta con los organismos de control, seguin el procedimiento previsto en el art.
14, inc. 10 de la ley 25.246.
11
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CONVENIOS DE COOPERACION (MEMORANDOS DE ENTENDIMIENTO CON
OTRAS UIF - ACUERDOS CON ORGANISMOS NACIONALES)

Los acuerdos firmados con organismos nacionales e internacionales son una parte
fundamental de la cooperacion nacional e internacional en la lucha contra el lavado de activos
y financiacion del terrorismo.

En relacidn con los organismos nacionales cabe mencionar que durante el afio 2008 la
UIF ha suscripto con fecha 28 de octubre de 2008 un Convenio Marco con la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP), tendiente a profundizar las relaciones institucionales
preexistentes con el objetivo de posibilitar el disefio, organizacidon y ejecucion de diversos
tipos de acciones, orientadas a lograr un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles,
incluyendo la capacitacion en distintas materias, la utilizacion de la infraestructura de
comunicaciones existente, el desarrollo y/o implementacion de proyectos de tecnologia
informatica y de innovacién tecnoldgica, la realizacion de desarrollos informaticos
propietarios y cualquier otro recursos que una de las partes pueda facilitar a la otra o cualquier
proyecto que puedan desarrollar en forma conjunta.

Por medio de este acuerdo ambas instituciones procuran consolidar un vinculo
fructifero que les permita el maximo aprovechamiento de los recursos que poseen, reforzando
el afianzamiento de las instituciones democraticas y trabajar hacia las mejores practicas de
modernizacion del Estado.

En igual orden de ideas, cabe agregar que la UIF, con fecha 9 de diciembre de 2008
firmo, también, un Convenio Marco de Cooperacion con la Policia Federal Argentina, a fin
de lograr un mejor cumplimiento de las competencias legalmente asignadas a cada organismo,
incluyendo la elaboracién de un mapa de riesgo, el intercambio de informacion, asi como toda
otra cuestion relativa a la prevencion del lavado de activos y la financiacion del terrorismo.

Asimismo, se ha avanzado en las tratativas tendientes a formalizar con la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) un acuerdo que posibilite a la
UIF el acceso en forma directa, a través de un programa de software, a las bases de datos de
dicho organismo.

RECEPCION Y ANALISIS DE ACTUACIONES GENERADAS (ROS —IOF Y
COLABORACIONES JUDICIALES) REMITIDOS A LA UNIDAD CONFORME LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 6°, 13,20 Y 21 DE LA LEY N° 25.246.

De acuerdo a los informes estadisticos confeccionados en la Unidad de Informacion
Financiera, durante el periodo noviembre 2002 a diciembre 2008, el total de casos reportados,
12
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conforme a la Ley 25.246, ascienden a cuatro mil cuatrocientos noventa y seis (4.496) y los
pedidos de Colaboracion con la Justicia ascienden a Ciento Sesenta y Ocho (168). Las
actuaciones se conforman de: Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) realizados por los
sujetos obligados, Informes presentados voluntariamente o Informes de Otras Fuentes (IOF)
y Colaboraciones Judiciales, correspondiendo, en su mayoria, a Reportes de Operaciones
Sospechosas (92%), en menor medida a Informes presentados voluntariamente o Informes de
Otras Fuentes (4%) y finalmente las Colaboraciones Judiciales (4%)

Actuaciones Cantidad %
ROS (Ley 25246, arts. 20y 21) 4293 92 %
IOF (Ley 25246, arts. 14.2 y 17 in fine) 203 4 %
COLABORACIONES (Ley 25246, arts. 13.3 y 15.2) 168 4 %
TOTAL 4664 100 %

Tipos de Casos Analizados

4%

LOLF. coL.

ROS.
2%

ROS: Evoluciéon Anual

Los Reportes de Operaciones Sospechosas se han incrementando fuertemente en el
afio 2008, ascendiendo a un total de 1159 reportes, lo cual representa un 22% mas de los
reportes recibidos en el afio 2007 y 56% mas de los reportes recibidos en el afio 2006. Ello
implica un mayor compromiso de los sujetos obligados observandose el impacto de las
acciones de capacitacion y el inicio de actividades sumariales por el incumplimiento de los
deberes de informacion.

13
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R.0.S.: Evolucion anual

Hota:
- 2002 inzluye reportes recibidos durante noviembre y diciembre de 2002,

Sector Reportante (R.O.S.-1.0.F.):

La mayoria de los casos reportados de Operaciones Sospechosas se originan en el
Sector Privado (75%) y dentro de este ambito, el sector que més reportes envid fue el Sector
Financiero y Cambiario, luego contintian los Escribanos Publicos. EIl Banco Central de la
Republica Argentina y la Administracion Federal de Ingresos Publicos conforman el tercer y
cuarto segmento informante.

R.O.S: Seglin Sector Reportante

REPORTANTE N°de ROS %
Publico 1079 25 %

_ Piblicos
- 25°%:

Privado 3214 75 %

Privados
TE%

14
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I.O.F: Seglin Sector Reportante

En el caso de los Informes de Otras fuentes, los numeros se invierten, recibiendo mayores
Casos Reportados del Sector Publico (70%).

REPORTANTE N° de IOF % Privados
Publico 142 70 % 30%

Privado 61 30 %

Publicos
70%

Es proposito de la Unidad de Informacion Financiera continuar una activa
interrelacion con ambos sectores (Sector Publico y Privado), en cuanto a los mecanismos
efectivos de prevencion y deteccion de operaciones de lavado de dinero y financiacion del
terrorismo.

Estado de Situacién de Casos Resueltos’

R.O.S: Evolucién de casos resueltos

En el afio 2008, se resolvieron 366 casos (que representan un 47% del total de casos
resueltos), en el afio 2007 fueron resueltos 203 (25%) y en el periodo 2002 al 2006 fueron 227
casos (28%).

° Este criterio comprende a: los Reportes de Operaciones Sospechosas (R.O.S) y Declaraciones Voluntarias
(I.O.F.) que una vez concluido su analisis e investigacion son archivados en la UNIDAD DE INFORMACION
FINANCIERA o elevados al MINISTERIO PUBLICO FISCAL, a los Reportes de Operaciones Sospechosas
(R.O.S) que se transforman en Colaboraciones Judiciales y a los Reportes de Operaciones Sospechosas (R.O.S)

que se transforman en Declaraciones Voluntarias (I1.O.F.)
15
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ESTADO N° de ROS %
IAcumulados resueltos 227 29 %
2002 al 2006
Resueltos 2007 203 25 %
Resueltos 2008 366 46 %
TOTAL 796 100 %

[.O.F.: Evolucién de casos resueltos.

2002 @ 0
= e

ey

En el afio 2008, los expedientes resueltos fueron 40 (que representan un 30% del total
de casos resueltos), en el ano 2007, 42 casos (32%) y en el periodo 2002 al 2006, 51 casos

(38%).

ESTADO

Casos con resolucion

N° de IOF

133

66 %

Casos pendientes
TOTALES

70
203

34 %

Casos
pandlentss
4%

| Cagons con

resoluchin
EE%

Una vez concluido el andlisis e investigacion de los Reportes de Operaciones
Sospechosas (R.O.S) y Declaraciones Voluntarias (I.O.F.) son archivados en la Unidad de
Informacion Financiera o elevados al Ministerio Publico Fiscal, a fin de establecer si
corresponde ejercer la accion penal en funcidn de lo establecido por la Ley 25.246 —reformada

por la Ley 26.268- en su articulo 19.

R.0.S.-1.O.F: remitidos al MINISTERIO PUBLICO FISCAL

En el afio 2008 las actuaciones elevadas al Ministerio Publico Fiscal ascienden a 303
(que representa 51% del total de actuaciones elevadas), en el afio 2007 a 160 (26%) y en el
periodo 2002-2006 a 141 (23%).
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PERIODO MPF % 20032006

\ _ 2007
2003 — 2006 141 23 % 26%
2007 160 26 %
2008 303 51 %
TOTAL 604 100 % 200

51%

REGISTRO UNICO DE INFORMACION (ARTICULO 15, INCISO 3° DE LA LEY N°
25.246)

El articulo 15 de la Ley N° 25.246 establece que la Unidad de Informacion Financiera
debera conformar un Registro Unico de Informacion con las bases de datos de los organismos
obligados a suministrarlas, y con aquella informacién que por su actividad reciba. Es asi que
se conformo la base de datos de Reportes de Operaciones Sospechosas informados por los
sujetos obligados; las Declaraciones Voluntarias (IOF -Informaciones de Otras Fuentes-) y
las Colaboraciones Judiciales en las cuales presta cooperacion la UIF. Este registro se
actualiza con cada ROS, IOF o Colaboracion Judicial que ingrese al Organismo.

1. Sistema de carga y administracion de los ROS, IOF y Colaboraciones Judiciales.

e  Confeccion del proyecto de Cambio del Sistema Aplicativo SAIR (gestion de
operaciones sospechosas) utilizado por la Direcciéon de Analisis, comenzando con la
primera fase del mismo, que tiene como objetivo generar la informacion de andlisis a
través de relevamientos y entrevistas con personal de la mencionada Direccion, a fin
de concluir con un documento con el detalle del alcance del nuevo sistema,
denominado Sistema Integrado de Apoyo a las Investigaciones de Operaciones
Sospechosas.

2. Otros avances en Seguridad y Sistemas Informadticos

17
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Ademas de las actividades realizadas y logros alcanzados en materia de seguridad y

sistemas informaticos durante el afio 2008, que se mencionaron brevemente en los puntos
precedentes, cabe sefialar los que siguen a continuacion:

Se actualiz6 el sistema aplicativo de Reincidencias para la Direccion de Andlisis,
provisto por el personal de Reincidencias. Este sistema le permite al personal de la
mencionada Direccion, conocer si el individuo al que se encuentra en investigacion
se encuentra en dicha base de datos.

Desarrollo propio de un sistema aplicativo de consulta interactiva sobre las personas
denominadas terroristas. Se ha tomado como informacién de base los listados de
terroristas suministrados en los sitios propios de las 5 organizaciones mundiales (las
Naciones Unidas, la Union Europea, Canad4, Reino Unido y Estados Unidos de
América), consolidando esa informacion en un repositorio comun, facilitando la
busqueda de la misma. En la actualidad el sistema es utilizado por los agentes de la
Unidad y se incorporard este servicio en la Extranet de la Unidad con el objetivo de
brindarle al ciudadano en general y a los sujetos obligados la capacidad de consulta
en forma interactiva, solo ingresando a la pagina institucional de la Unidad de
Informacién Financiera, considerando que no es informacion propia de la Unidad.

Confeccion del Proyecto de Renovacion Tecnoldgica, a través de un exhaustivo
andlisis y relevamiento se concluyd con un diagnostico de la situacién actual,
respecto al equipamiento tecnoldgico y el software de base. Este proyecto tiene por
objetivo modernizar el equipamiento tecnologico, optimizar la capacidad de
almacenamiento y aumentar la productividad de la Unidad.

Actualizaciéon del producto Egmont Secure Web, utilizado como correo entrante y
saliente encriptado con otras UIF.

| 3.

Consultas remotas a bases de datos disponibles en otros organismos

La Unidad de Informacién Financiera cuenta con accesos a las siguientes bases de

datos que pueden ser consultadas desde la Unidad por los analistas autorizados a tal fin. A
continuacion se describen las mismas:

a) Registro de la Propiedad Inmueble de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires:

Esta consulta permite que los analistas accedan a informacién relativa a si una
persona, dado su nombre y nimero de documento, es propietaria de algin inmueble y,
en su caso, su localizacion (informando también su nimero de matricula para obtener
posteriormente su valuacion fiscal).
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b) Registro Nacional de la Propiedad Automotor: Posibilita acceder a informacion
referida a si una persona es propietaria de algiin automotor.

c) Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal: Este registro compila
toda la informacion sobre personas encausadas y/o sentenciadas, y emite certificados
de antecedentes a quienes tengan derecho a solicitarlos.

d) Administracion Federal de Ingresos Publicos: Sistema de Consulta: Permite
obtener informacion de las presentaciones de Declaraciones Juradas de Impuestos
presentadas por los contribuyentes del citado organismo, por los periodos no
prescriptos.

e) Direccion Nacional de Migraciones: Permite consultar sobre los ingresos y egresos
de personas a nuestro pais, ya sea por documento o por nombre y apellido. Este
acceso se obtuvo en el ano 2008 y agilizo la consulta y repuesta a dicho organismo.

BASES DE DATOS DE OFICIALES DE CUMPLIMIENTO

Se ha procedido a la actualizacion de las bases de datos de oficiales de cumplimiento
designados por los distintos sujetos obligados. En tal sentido se solicitd a los mismos que
remitan los datos actualizados de los funcionarios que se desempefian actualmente en ese
cargo, asi como también informacion de contacto de los mismos.

PARTICIPACION INTERNACIONAL DE LA UNIDAD DE INFORMACION
FINANCIERA EN INICIATIVAS INTERNACIONALES CONTRA EL LAVADO DE
ACTIVOS Y LA FINANCIACION DEL TERRORISMO

En materia de cooperacion internacional es importante sefialar que durante el afio 2008
la UIF particip6 con los organismos internacionales que conforman la estrategia mundial para
luchar contra el lavado de activos y financiacion del terrorismo, en los cuales nuestro pais es
Miembro Pleno.

En lo atinente a los convenios de cooperacion internacional, la UIF ha firmado un
Memorando de Entendimiento para el intercambio de informacion de inteligencia financiera
(MOU) con la Republica de Polonia, durante el afo 2008. Durante este mismo periodo, el
organismo continud las tratativas tendientes a la suscripcion de memorandos de entendimiento
con unidades de los siguientes paises: Albania; Antillas Holandesas; Bahamas; China; Chipre;
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Dinamarca; Francialo; Israeln; Italia; México; Moénaco; Republica Checa; Rusia; Ucrania y
Uruguay.

Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI-FATF)

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es un organismo
intergubernamental cuyo proposito es el desarrollo y la promocion de politicas, en los niveles
nacional e internacional, para combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo.
Fue establecido en 1989 por el G7, y en abril de 1990 dio a conocer sus Cuarenta
Recomendaciones, que proveen un disefio de la accidon necesaria para luchar contra el lavado
de dinero. Las mismas fueron revisadas en 1996 y reformuladas sustancialmente en 2003 para
reflejar los cambios en las tendencias del lavado de dinero y anticipar futuras amenazas.

En 2001, se emitieron las 8 Recomendaciones Especiales para combatir la financiacion
del terrorismo, que fueron complementadas en octubre de 2004 con la emisién de la 9°
recomendacion especial referida al movimiento transfronterizo de efectivo.

Manteniendo los compromisos asumidos al momento de incorporarse como miembro,
la UIF ha participado activamente en las reuniones convocadas por el FATF/GAFI en 2008,
integrando en cada caso la delegacion acreditada por la Republica Argentina.

Grupo de Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD)

GAFISUD es una organizacion intergubernamental de base regional que agrupa a los
paises de América del Sur, y centra su actividad en el compromiso de mejora continua de las
politicas nacionales para combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo, y la
profundizacién de los distintos mecanismos de cooperacion entre los paises miembros.

Se cred formalmente el 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias, Colombia,
mediante la firma del Memorando de Entendimiento constitutivo del grupo por los
representantes de los gobiernos de diez paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Pert y Uruguay.

Desde su conformacion, funcionarios de esta Unidad han participado de las
iniciativas desarrolladas por el Grupo, lo cual se mantuvo a lo largo de 2008.

Triple frontera. Mecanismo 3+1

19 Firmado el 5 de marzo de 2009.
! Firmado el 5 de marzo de 2009.
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Tal como ha ocurrido en ocasiones anteriores, la UIF ha sido invitada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto para integrar la delegacion
argentina que particip6 en la Reunion Plenaria del Mecanismo 3+1 de Seguridad en la Triple
Frontera (Argentina, Brasil y Paraguay)

Dicho grupo se retine regularmente para discutir y analizar acciones preventivas contra
el terrorismo, asi como medidas de capacitacion, fortalecimiento de instituciones financieras,
legislacién de lavado de dinero, la financiacién del terrorismo y del trafico de armas y
drogas, el control fronterizo, la cooperacion en el intercambio de informacion y la aplicacion
de leyes en esta materia.

‘ Grupo Egmont

El Grupo Egmont es la instancia que retine a las Unidades de Informacion Financiera
(UIF) del mundo. En 2008, el nimero de miembros aument6 a 107. Los principales objetivos
del grupo son expandir y facilitar la cooperacion internacional en el intercambio de
informacion entre las UIF de los paises miembro, compartir conocimientos y experiencias en
cuanto a los flagelos del lavado de dinero y financiacion del terrorismo y los mecanismos para
impedirlos; y ofrecer capacitacion para incrementar la eficiencia de las UIF. En este marco, el
Grupo promueve la firma de acuerdos interinstitucionales, conocidos como Memorandos de
Entendimiento, para facilitar el intercambio de informacion bilateral.

La participacion activa de esta Unidad de Informacion Financiera en los mencionados
encuentros, tiene lugar en el marco de los compromisos asumidos por nuestro pais en la lucha
contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Cabe recordar que la
incorporacion de este organismo al Grupo Egmont, como Miembro Pleno, nos impone entre
otras, las siguientes obligaciones: Ser miembro de los Grupos de Trabajo, asistir y participar
activamente en las reuniones de tales Grupos.

ACTIVIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION ORGANIZADAS POR LA
UIF.

La naturaleza de los delitos de lavado de activos y de financiacion del terrorismo,
reconoce una transformacion constante del modus operandi de los mismos. La UIF cumple un
importante rol en el sistema preventivo nacional, motivo por el cual, participé en seminarios y
conferencias sobre estos temas. A lo largo del afio 2008 la UIF desarrolld las actividades de
formacion y capacitacion que a continuacion se mencionan a continuacion:
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‘ Ciclo de Conferencias UIF — AFIP

Continuando con la profundizacion de la relacion entre la UIF y la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP), la cual habia mejorado sensiblemente en el transcurso
del 2007, se organiz6 conjuntamente con el organismo recaudador un Ciclo de Conferencias
brindadas por la Presidenta de la UIF 1y el titular de AFIP. La Conferencia Inaugural tuvo
lugar en el Auditorio de este ultimo organismo, el 28 de octubre de 2008.

A la misma fueron invitados oficiales de enlace de organismo publicos, representantes
de entidades vinculadas con la prevencion del lavado de activos y oficiales de cumplimento
designados por sujetos obligados, entre otros.

A fin de afianzar la presencia de la Unidad de Informacion Financiera en el interior del
pais, se estimd conveniente capitalizar la experiencia y recursos técnicos de la AFIP en
materia de comunicaciones, transmitiendo el evento a varias ciudades del interior del pais, en
la modalidad de videoconferencia. De esta forma se posibilitd el acceso a la misma de
funcionarios y entidades radicados en Bahia Blanca, Junin, Mendoza, Parana, Rio Cuarto,
San Juan, Comodoro Rivadavia, La Plata, Mercedes, Posadas, Rosario, Santa Fe, Cordoba,
Mar Del Plata, Neuquén, Resistencia Salta y Tucuman.

Con el objeto de plasmar en un instrumento la voluntad de ambos organismos de
profundizar sus relaciones institucionales, se hizo propicia la oportunidad para suscribir un
Convenio Marco.

‘ Cursos y Seminarios realizadas para capacitar a los sujetos obligados a informar.

En 2008, las autoridades y agentes de la Unidad participaron como disertantes en diversos
Seminarios y Conferencias, los que se detallan a continuacion:

* Dictado del modulo “Lavado de Activos™ del Postgrado en Derecho Tributario Escuela
del Cuerpo de Abogados del Estado, Procuracion del Tesoro de la Nacion, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

* “Jornada Asociacion Argentina de Derecho Administrativo”, Instituto de las Finanzas
Publicas Argentinas. Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, 11 de Abril de 2008.

*  “Encuentro con analistas a fin de intercambiar experiencias sobre los ROS", Asociacion
de Bancos de la Argentina, 7 de Abril de 2008.

* “Situacién del lavado de Dinero en Argentina", Asociacion de Bancos Publicos y Privados
de la Republica Argentina, 13 de Mayo de 2008.
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* Ciclo de Conferencias para Oficiales Jefes en Materia de Investigacion Criminal de
Delitos Economicos, Tributarios, Financieros y Legitimacion de Activos,
“Reglamentacion en Materia de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo”,
Escuela Superior de Policia, 04 de Junio del afio 2008.

* “El lavado de dinero y los sindicos", ", Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la
Republica Argentina, 13 de Agosto de 2008.

e “Situacion del lavado de Dinero en Argentina", Asociacion de Bancos Argentinos, 16 de
Septiembre de 2008.

e “Analisis del Proyecto Regulatorio sobre la materia", Camara de Tarjetas de Crédito y
Compra, 15 de Octubre de 2008 Segundo Seminario de GAFISUD sobre Actividades y
Profesiones No Financieras Designadas por las Recomendaciones de GAFI; Santiago de
Chile — 27 a 29 de Octubre de 2008.

e “34% Jornadas Nacionales y 4a Internacional de Derecho Administrativo, Administracién
y Gestion Publica: Las agencias. El caso UIF” Santa Fe, 23 de Octubre de 2008

* Instituto de las Finanzas Publicas Argentina, “El control en la globalizacién: Lavado de
activos”Mar del Plata, 9 de Diciembre de 2008.

Disertaciones en Talleres de Banco Central de la Republica Argentina, “Casos Practicos de
la UIF”, 2008.

Asimismo, en el transcurso de 2007/2008, 23 agentes pertenecientes a las Direcciones de
Analisis, Asuntos Juridicos, Relaciones Institucionales y Seguridad y Sistemas Informaticos
han asistido y/o participado de Seminarios y Conferencias organizados por distintos
organismos e instituciones para su capacitacion y desarrollo profesional.

RESOLUCION UIF N° 10/04

Pautas Objetivas para los Escribanos Publicos. Conflicto generado por la
RESOLUCION UIF N° 10/04.

Como se comunicdé en los Informes Anuales de Gestion presentados ante ese
Honorable Congreso en afos anteriores, la Resolucion UIF N° 10/04 dirigida a los Escribanos
Publicos, que habia sido consensuada previamente con las autoridades del Consejo Federal
del Notariado Argentino, fue puesta en practica con dificultades. Ello, puesto que los Colegios
de Escribanos de diversas provincias y, algunos escribanos por derecho propio, iniciaron
acciones judiciales. Estas fueron dirigidas a lograr la declaracion de inconstitucionalidad
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parcial de la Ley N° 25.246 y de la Resolucion UIF N° 10/04, y de medidas cautelares que
suspendieran la aplicacion de esta tltima.

A la fecha del presente informe existen en tramite quince (15) expedientes
correspondientes a los juicios iniciados por Colegios de Escribanos (algunos con sus
respectivos incidentes), de los cuales en dos (2) se efectué la comunicacion prevista en el
articulo 8° de la Ley N° 25.344 y atin no se corrid traslado de la demanda a la UIF. Asimismo,
también hay doce (12) expedientes pertenecientes a juicios iniciados por escribanos
particulares, de los cuales uno (1) tiene sentencia firme a favor de la UIF; otro (1) se
encuentra en tramite (para dictado de sentencia); en los restantes diez (10) se ha efectuado la
comunicacion a la Procuracion del Tesoro de la Nacion prevista en el articulo 8° de la Ley N°
25.344, y aun no se ha corrido traslado de la demanda al organismo.

Durante el afio 2008 se continu6é con la respectiva tramitacion de los expedientes.
Algunos se encuentran en etapa de prueba y otros para dictado de sentencia.

COORDINACION-REPRESENTACION NACIONAL ANTE FATF-GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA"

La creacién de la Coordinacion Representacion Nacional ante El Grupo de Accion
Financiera Internacional Contra el Lavado de Dinero (FATF-GAFI), el Grupo De Accion
Financiera de América del Sur Contra el Lavado de Activos (GAFISUD) y el Grupo de
Expertos en Lavado de Dinero de la Comision Interamericana Contra el Abuso de Drogas
(LAVEX-CICAD-OEA), reconoce su antecedente en el acuerdo que en mayo de 2006
celebraron el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (Res.
MRECIyC N° 865) y el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos (Res. MJS y
DH N° 758).

La CRN, ademas de representar al Estado Nacional ante los organismos
internacionales sefialados precedentemente, asiste al Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos en la elaboracion de proyectos de leyes, y elaboré el Proyecto de Agenda
Nacional de Lucha contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo (Agenda
Nacional), en el que participaron activamente representantes de organismos de cuatro
Ministerios, entre los que se incluye la Unidad de Informaciéon Financiera.

12 LAVEX-CICAD-OEA; Grupo de Expertos de la COMISION INTERAMERICANA CONTRA EL ABUSO DE
DROGAS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS PARA EL. CONTROL DEL LAVADO DE
ACTIVOS.
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AGENDA NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y
LA FINANCIACION DEL TERRORISMO. DECRETO N° 1225/2007

Conforme se indic6 en el Informe Anual de Gestion del anio 2007, mediante Decreto
N° 1225/2007 del 11 de septiembre de 2007 el Presidente de la Nacién Argentina aprob¢ la
Agenda Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo
(Agenda Nacional), que implica una clara Politica de Estado

La Agenda Nacional es el resultado del trabajo realizado por diecisiete organismos
gubernamentales provenientes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, Ministerio de Economia y Produccion, Trabajo, Empleo y Seguridad
Social y Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, la Secretaria de
Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y Lucha Contra el Narcotrafico de la
Presidencia de la Nacion, el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) Y la
Procuracién General de la Nacion.

La UIF ha intervenido activamente en la elaboracion de la Agenda Nacional,
proponiendo objetivos a cumplir de acuerdo con las recomendaciones internacionales, en
todos aquellos temas de incumbencia especifica del organismo. La Unidad se encontrd
abocada, durante 2008, al cumplimiento de los objetivos que le han sido asignados como
organismo responsable, entre otros, la promociéon de la incorporacion de nuevos sujetos
obligados a reportar operaciones sospechosas, la homogeneizacion de las resoluciones del
mismo con las normas emitidas por los organismos de supervision y control, el impulso de la
regulacion de otros sujetos obligados.

Asimismo, la Unidad colaboré en caracter de organismo involucrado en los objetivos
referentes a la reforma del Régimen Penal vigente para lavado de activos y financiacion del
terrorismo, la promocion de reformas legislativas en materia de técnicas especiales de
investigacion en Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, la promocion de un
marco normativo para las empresas remisoras de fondos, promover la incorporacion de otros
sujetos obligados a informar, entre otros.

La Agenda Nacional esta dirigida a fortalecer la prevencion, deteccion, denuncia,
investigacion y juzgamiento de los actos de lavado de dinero y de financiacion del terrorismo
y, particularmente, busca facilitar la accion de la Unidad de Informacion Financiera (UIF),
organizando la accidon conjunta de los organismos involucrados, a través de varios objetivos y
metas a alcanzar entre el 2007/2009. La Agenda Nacional define veinte objetivos prioritarios
en la lucha contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo, y cuarenta y cuatro
metas que abarcan importantes aspectos, como la reelaboracion del régimen penal,
consolidacion de las reglas de control del sistema financiero, ampliacion de la lista de sujetos
obligados a informar operaciones sospechosas, fortalecimiento institucional de los organismos
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estatales encargados de la prevencion y el incremento de los mecanismos de cooperacion,
entre otros.

En tal sentido, la UIF ha intervenido como Organismo Responsable para la
consecucion de los siguientes objetivos:

[1 Objetivo 5 — Reglas de confidencialidad
Meta 1

Promover la eliminacion de restricciones legales de confidencialidad que permitan el
intercambio de informacion entre la Unidad de Informacion Financiera y el Banco Central de
la Republica Argentina.

. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 14 inc. 9 y 22 Ley 25.246
. Recomendacion GAFI de referencia: 4
. Organismos involucrados: Banco Central de la Republica Argentina

Meta 2

Promover la eliminacion de restricciones legales de confidencialidad que permitan ampliar el
intercambio de informacion entre la UIF y las unidades analogas del exterior.

. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 14 inc. 9 y 22 Ley 25.246
. Recomendacién GAFI de referencia: 4

. Organismos involucrados: Coordinacién-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

[1Objetivo 6 — Debida diligencia
Meta 1

Promover la compatibilizacion y/u homogeneizacién de Resoluciones UIF con las normas
emitidas por los organismos de supervision y control en materia de debida diligencia.

. Legislacion Nacional de Referencia: Res. UIF N° 2/02 , 3/02, 6/05
. Recomendacion GAFI de referencia: 5
. Organismos involucrados: Banco Central de la Republica Argentina - Comision

Nacional de Valores - Superintendencia de Seguros de la Nacién - Superintendencia
de AFJP.

26



72009 — Ario de Homenaje a Raul Scalabrini Ortiz”

Ministerio de Justicia, Sequridad y Derechos Humanos
‘Unidad de Informacion Financiera

[1Objetivo 7 — Fideicomisos

Meta 1

Promover la incorporacion de los fiduciarios a la lista de sujetos obligados a informar
operaciones sospechosas.

*  Legislacion Nacional de Referencia: Art. 20 Ley 25.246

*  Recomendacion GAFI de referencia: 12 — 34

*  Organismos involucrados: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA — Ministerio de Economia y Produccién- Banco
Central de la Republica Argentina - Comisién Nacional de Valores

[]Objetivo 9 — Administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones

Meta 1

Dictar resolucion UIF a los efectos de regular las actividades de AFJPs como sujetos
obligados a informar operaciones sospechosas.

. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 20 inc. 1 Ley 25.246

. Recomendacion GAFI de referencia: 5-6-10-11-15-17-1y VIRE

. Organismos involucrados: Coordinacién-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA - Superintendencia De AFJP

[1Objetivo 12 — Personas Politicamente Expuestas

Meta 1

Modificar las Resoluciones de la UIF incorporando a las Personas Politicamente Expuestas en
las disposiciones generales y promover su compatibilizacion y/u homogeneizacion con las
normas emitidas por los diversos organismos de supervision y control en esta materia.

*  Legislacion Nacional de Referencia: Res. UIF

*  Recomendacion GAFI de referencia: 6

. Organismos involucrados: Banco Central de la Republica Argentina - Comision
Nacional de Valores - Superintendencia de Seguros de la Nacién - Superintendencia

de AFJP
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[1Objetivo 13 — Actividades y Profesiones no Financieras Designadas

Meta 2

Promover la supervision y control efectivo de las Actividades y Profesiones no Financieras
Designadas ya incluidas en la lista de sujetos obligados a informar operaciones sospechosas.

. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 20 inc. 3, inc. 7, inc. 12 e inc. 17 Ley
25.246

*  Recomendacion GAFI de referencia: 12 - 16 — 24

. Organismos responsables: Unidad de Informacién Financiera - Administracion
Federal de Ingresos Publicos

. Organismos involucrados: Coordinacién-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

[1Objetivo 20 — Mejoramiento de Sistemas de Informacion

Meta 3

Evaluar la viabilidad de implementacion de un sistema mediante el cual las instituciones
financieras informen todas las operaciones en moneda por encima de un determinado umbral
(Reporte Sistematico) a un organismo central nacional, con sanciones administrativas por su
incumplimiento.

. Legislacion Nacional de Referencia: no se especifica

. Recomendacion GAFI de referencia: 19

. Organismos involucrados: Coordinacion-Representacion Nacional Ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA - Banco Central de la Republica Argentina -
Comision Nacional de Valores - Superintendencia de Seguros de la Nacion -
Administracion Federal de Ingresos Publicos

A continuaciéon se exhiben los objetivos en los cuales la UIF surge como Organismo
Involucrado:

[]Objetivo 1 — Régimen penal de Lavado de Activos
Meta 1

Promover la reforma del régimen penal vigente de Lavado de Activos.
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Legislacion Nacional de referencia: Art. 278 y conc. Codigo Penal Argentino (Ley

25.246 - L. 25.815 - L. 26.087), L. 24.072, L. 25.632

. Recomendacion GAFI de referencia: 1 — 2

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional Ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismos involucrados: Unidad de Informacion Financiera - Secretaria de

Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha Contra el

Narcotrafico - Banco Central de la Republica Argentina - Ministerio Publico Fiscal -

Direccidén Nacional de Asuntos Internacionales

[1Objetivo 2 — Régimen penal de Financiamiento del Terrorismo
Meta |

Promover medidas legislativas para regular el bloqueo de activos destinados al
Financiamiento del Terrorismo.

*  Legislacion Nacional de Referencia: L. 26.268, Dec.1235/2001

*  Recomendacion GAFI de referencia: III RE

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismos involucrados: Unidad de Informacion Financiera — Banco Central de la
Republica Argentina - Ministerio Publico Fiscal - Direccion Nacional de Asuntos
Internacionales.

Meta 2

Promover medidas legislativas destinadas a poner en practica las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en materia de FT.

*  Legislacion Nacional de Referencia: L. 26.268, Dec. 1235/2001

*  Recomendacion GAFI de Referencia: [ RE

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante el GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismos involucrados: Unidad de Informacion Financiera - Banco Central de la
Republica Argentina - Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto.

[1Objetivo 3 — Medidas provisionales y decomiso de activos

Meta 1
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Promover reformas legislativas en materia de medidas provisionales y decomiso de activos.

. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 23 (L. 25.815) y Art. 278 (Ley 25.246 - L.
25.815) Codigo Penal Argentino, Art. 231 y conc. Cddigo Procesal Penal de la
Nacion, Art. 27 L. 25.246, L. 24.072, L. 25.632, L. 26.024, C. "A" 4548 BCRA.

e Recomendacion GAFI de referencia: 3

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismos involucrados: Secretaria de Programacién para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha Contra el Narcotrafico - Direccion Nacional de Asuntos
Internacionales - Unidad de Informacion Financiera - Direccion de Asuntos Juridicos
- Ministerio Publico Fiscal - Oficina Anticorrupcion

[]Objetivo 4 — Técnicas especiales de investigacion en LA-FT
Meta 1
Promover reformas legislativas en materia de técnicas especiales de investigacion en LA-FT.

. Legislacion Nacional de Referencia: 29 ter, 31 bis y stes., 33 L. 23.737, Art. 224 y
stes. Codigo Procesal Penal de la  Nacion, L. 25.241, L. 24.072, L. 25.632

. Recomendacion GAFI de referencia: 111 RE

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismos involucrados: Secretaria de Programacién para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha Contra el Narcotrafico - Banco Central de la Republica
Argentina - Unidad de Informacion Financiera - Ministerio Publico Fiscal

[1Objetivo 8 — Empresas remisoras de fondos
Meta |
Promover un marco normativo para la regulacion de las empresas remisoras de fondos.

. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 20 inc. 11 - L. 25.246, L. 18.924, Dec.
62/1971, Res. UIF N° 9/03

. Recomendacion GAFI de referencia: VI RE

*  Organismo responsable: Ministerio de Economia y Produccion

*  Organismos involucrados: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD- OEA - Banco Central de la Republica Argentina -
Unidad de Informacion Financiera
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Meta 2
Promover la reglamentacion y supervision de las empresas remisoras de fondos.

. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 20 inc. 11 - L. 25.246, L. 18.924, Dec.
62/1971, Res. UIF N° 9/03

*  Recomendacion GAFI de referencia: VI RE
. Organismo responsable: Banco Central de la Reptblica Argentina

*  Organismos involucrados: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA - Ministerio de Economia y Produccion - Unidad
de Informacion Financiera

[1Objetivo 10 — Mutuales y cooperativas
Meta 1

Promover la incorporacion a la lista de sujetos obligados a informar operaciones sospechosas
de las mutuales y cooperativas y del organismo de supervision y control pertinente.

. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 20 - L. 25.246, L. 20.321, Dec. 721/00

. Recomendacién GAFI de referencia: 5-6-10-11-15-17 -1y VIII RE

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismo involucrado: Unidad de Informacion Financiera

Meta 2

Promover la regulacién de mutuales y cooperativas por parte del organismo de supervision y
control pertinente.

. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 20 - L. 25.246, L. 20.321, Dec. 721/00

. Recomendacion GAFI de referencia: 5-6-10-11-15-17 -1y VIII RE

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismo involucrado: Unidad de Informacion Financiera

[1Objetivo 11 — Transporte fisico transfronterizo de dinero e instrumentos negociables
al portador

Meta 1
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Promover politicas ALA-CFT en materia de transporte fisico transfronterizo de dinero e
instrumentos negociables al portador realizado personalmente, por carga en containeres o
mediante envio postal por persona fisica o juridica.

. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 20 - L. 25.246, L. 18.398, L. 19.130, L.
19.349, L. 20.216, L. 21.521, L. 21.844, L. 24.653, L. 24.921, L. 25.871, Dec.
1187/93, 253/95, 1388/96, 1395/98, 1570/01, 1606/01, 401/02, 1035/02, 285/03 y
616/05 / Decreto Reservado 2625/73; Aduana Resolucion Gral. 631/91 y 2021/06,
Resolucion 1172/01 y 1176/01, Disposicion 160/01 Resolucion MeyP 2/02 y 365/05 /
Resolucion Sec. de Transporte 74/02; Codigo Aerondutico; Gendarmeria Nacional
Decreto 266/01 - Anexo IV y V Resolucion 4627/80; Fuerzas de Seguridad Leyes
Organicas y decretos vs.

*  Recomendacion GAFI de referencia: IX RE

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismos involucrados: Banco Central de la Republica Argentina - Unidad de
Informacién Financiera - Administracion Federal de Ingresos Publicos

[1Objetivo 12 — Personas Politicamente Expuestas
Meta 2

Ampliar por parte del BCRA el concepto de Personas Politicamente Expuestas y promover un
monitoreo reforzado de las mismas.

. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 5° L. 15.188 - Comunicacion BCRA "A"
4353

*  Recomendacion GAFI de referencia: 6

. Organismo responsable: Banco Central de la Reptblica Argentina

. Organismo involucrado: Unidad de Informacion Financiera

[1Objetivo 13 — Actividades y Profesiones no Financieras Designadas

Meta 1

Promover la incorporacion de otros sujetos obligados a informar operaciones sospechosas.
. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 20 - L. 25.246
. Recomendacion GAFI de referencia: 12

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA
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. Organismos involucrados: Unidad de Informacion Financiera - Inspeccion General
de Justicia
Meta 3

Realizar un diagndstico a fin de evaluar la necesidad de incorporar a la lista de sujetos
obligados a informar operaciones sospechosas a otras actividades y profesiones no
contempladas en la R 12.

Legislacion Nacional de Referencia: Art. 20 - L. 25.246.

*  Recomendacion GAFI de referencia: 12 — 20

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismos involucrados: Unidad de Informacion Financiera- Administracion

Federal de Ingresos Publicos

[1Objetivo 14 — Organizaciones Sin Fines de Lucro
Meta 1

Ejercer la supervision y control de las Organizaciones Sin Fines de Lucro evitando su
utilizacion para financiar actividades de terroristas u organizaciones terroristas.

. Legislacion Nacional de Referencia: Art. 20 - L. 25.246, Art.10 - L. 22.315

. Recomendacion GAFI de referencia: VIII RE

. Organismo responsable: Inspeccion General de Justicia

*  Organismos involucrados: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA - Unidad de Informacion Financiera - Direccion
de Asuntos Juridicos

[1Objetivo 15 — Banca Corresponsal
Meta 1

Incorporar requisitos adicionales para la apertura de cuentas corresponsales y ampliar el
pedido de informacion identificatoria del ordenante y la obligacion de reversar las
transferencias que no retinan la totalidad de datos requeridos.

*  Legislacion Nacional de Referencia: Dec. N° 1037/00 y mods. - C. "A" 4353 - 4359 -
4273 BCRA
. Recomendacion GAFI de referencia: 7 - VII RE
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Organismo responsable: Banco Central de la Reptblica Argentina
Organismos involucrados: Coordinacién-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA - Unidad de Informacion Financiera

[1Objetivo 16 — Nuevas tecnologias que favorecen el anonimato

Meta 1

Promover la regulacion y supervision de operadores del mercado de tarjetas prepagadas
recargables y a los operadores de mecanismos de pagos a través de cuentas de Internet.

Legislacion Nacional de Referencia: no se especifica

Recomendacion GAFI de referencia: 8

Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

Organismos involucrados: Inspeccion General de Justicia - Unidad de Informacion
Financiera - Administracion Federal de Ingresos Publicos - Banco Central de la
Republica Argentina

[1Objetivo 17 — Fortalecimiento Institucional

Meta 3

Impulsar las tareas desarrolladas por la Comision Mixta de las Operatorias relacionadas con el
LA proveniente del Narcotrafico.

Meta 4

Legislacion Nacional de Referencia: L. 24.450, Decreto 1849/90

Recomendacion GAFI de referencia: 30 — 31

Organismo responsable: Secretaria de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha Contra el Narcotrafico.

Organismos involucrados: Coordinacién-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA - Banco Central de la Republica Argentina -
Superintendencia de Seguros de la Nacion - Comision Nacional de Valores -
Ministerio Publico Fiscal - Administracion Federal de Ingresos Publicos - Oficina
Anticorrupcion - Unidad de Informacion Financiera - Ministerio de Economia y
Produccion - Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Dotar a la UIF de recursos humanos, materiales y tecnologicos necesarios para desempefiar
sus funciones de acuerdo a sus obligaciones.
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Legislacion Nacional de Referencia: Art. 5° - L. 25.246, Decreto 1038/03, L. 26.119
Recomendacion GAFI de referencia: 30

Organismo responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Organismos involucrados: Unidad de Informacion Financiera - Ministerio de
Economia y Produccion

[1Objetivo 19 — Consolidacion de 1a Agenda Nacional

Meta 1

Promover procedimientos comunes de evaluacion de riesgos y vulnerabilidades en materia de
LAFT en cada organismo estatal involucrado.

Meta 2

Legislacion Nacional de Referencia: L. 25.246, Res. MJyDH 792/06

Recomendacion GAFI de referencia: 5 — 32

Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

Organismos involucrados: Ministerio Publico Fiscal, Banco Central de la Republica
Argentina, Comision Nacional de Valores, Superintendencia de Seguros de la Nacion,
Administracion Federal de Ingresos Publicos, Secretaria de Programacion para la
Prevencién de la Drogadiccion y la Lucha Contra el Narcotrafico, Ministerio de
Economia y Produccion, Unidad de Informacion Financiera, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Superintendencia de AFJP , Inspeccion
General de Justicia, Oficina Anticorrupcion

Promover la incorporacion a la Agenda Nacional de otros organismos del PEN.

Legislacion Nacional de Referencia: L. 25.246, Res. MJyDH 792/06

Recomendacion GAFI de referencia: 23 - 24 - 31 - 32 — 33

Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

Organismos involucrados: Ministerio Publico Fiscal, Banco Central de la Republica
Argentina, Comision Nacional de Valores, Superintendencia de Seguros de la Nacion,
Administracion Federal de Ingresos Publicos, Secretaria de Programacion para la
Prevencién de la Drogadiccion y la Lucha Contra el Narcotrafico, Ministerio de
Economia y Produccion, Unidad de Informacion Financiera, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Superintendencia de AFJP , Inspeccion
General de Justicia, Oficina Anticorrupcion
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Meta 3

Establecer sistemas de evaluacion sobre el cumplimiento de metas y objetivos de la Agenda
Nacional.

. Legislacion Nacional de Referencia: L. 25.246, Res. MJyDH 792/06

. Recomendacion GAFI de referencia: 31 — 32

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismos involucrados: Ministerio Publico Fiscal, Banco Central de la Republica
Argentina, Comision Nacional de Valores, Superintendencia de Seguros de la Nacion,
Administracion Federal de Ingresos Publicos, Secretaria de Programacion para la
Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha Contra el Narcotrafico, Ministerio de
Economia y Produccién, Unidad de Informacion Financiera, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Superintendencia de AFJP , Inspeccion
General de Justicia, Oficina Anticorrupcion

Meta 4

Propiciar el desarrollo de sistemas de capacitacion técnica ALA-CFT en todos aquellos
organismos involucrados en la tematica en vistas al diseno de un Plan Nacional de
Capacitacion Técnica ALA-CFT.

. Legislacion Nacional de Referencia: L. 25.246, Res. MJyDH 792/06

. Recomendacion GAFI de referencia: 31 — 32

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismos involucrados: Ministerio Publico Fiscal, Banco Central de la Republica
Argentina, Comision Nacional de Valores, Superintendencia de Seguros de la Nacion,
Administracion Federal de Ingresos Publicos, Secretaria de Programacion para la
Prevencién de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico, Ministerio de
Economia y Produccion, Unidad de Informacion Financiera, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Superintendencia de AFJP , Inspeccion
General de Justicia, Oficina Anticorrupcion

Meta 5

Fomentar la cooperacion entre el sector publico y el sector privado a los efectos de fortalecer
el sistema ALA-CFT.

. Legislacion Nacional de Referencia: L. 25.246, Res. MJyDH 792/06
. Recomendacion GAFI de referencia: 31 — 32
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. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismos involucrados: Ministerio Publico Fiscal, Banco Central de la Republica
Argentina, Comision Nacional de Valores, Superintendencia de Seguros de la Nacion,
Administracion Federal de Ingresos Publicos, Secretaria de Programacion para la
Prevencién de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico, Ministerio de
Economia y Produccion, Unidad de Informacion Financiera, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Superintendencia de AFJP , Inspeccion
General de Justicia, Oficina Anticorrupcion

[1Objetivo 20 — Mejoramiento de Sistemas de Informacion
Meta 4

Promover la implementacién de sistemas estadisticos de todo el sistema de prevencion y
represion de LA-FT.

*  Legislacion Nacional de Referencia: L. 25.266

*  Recomendacion GAFI de referencia: 32

. Organismo responsable: Coordinacion-Representacion Nacional ante GAFI,
GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA

. Organismos involucrados: Ministerio Publico Fiscal, Secretaria de Programacion
para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico, Unidad de
Informacion Financiera, Banco Central de la Republica Argentina, Superintendencia
de Seguros de la Nacion, Comision Nacional de Valores, Superintendencia de AFJP ,
Administracion Federal de Ingresos Publicos, Inspeccion General de Justicia, Oficina
Anticorrupcion , Direccion de Asuntos Juridicos, Direccion Nacional de Asuntos
Internacionales.

SISTEMA DE PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION
DEL TERRORISMO DE LA REPUBLICA ARGENTINA

MODIFICACIONES A LA LEY N° 25.246 - LEY N° 26.268 -PROYECTO DE
REGLAMENTACION EN MATERIA DE FINANCIACION DEL TERRORISMO

De acuerdo con las modificaciones introducidas por la Ley 26.268, sefialadas en el
anterior Informe Anual de Gestion, en el afio 2008 se elabor6 un Proyecto de Resolucion
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Ministerio de Justicia, Sequridad y Derechos Humanos
‘Unidad de Informacion Financiera

dirigido a todos los sujetos obligados del articulo 20 de la Ley 25.246 con el fin de
reglamentar la obligacion de reportar operaciones sospechosas de financiacion

PROCEDIMIENTOS SUMARIALES

La Unidad proyect6 e implement6 la apertura de sumarios previstos en el Capitulo IV
de la Ley 25.246. El Decreto 1.038/03 establece que es competencia de la Direccion de
Asuntos Juridicos de la UIF entender en la tramitacion de los sumarios relativos a la
aplicacion del Régimen Penal Administrativo.

Es opinion de esta Unidad que los sistemas regulatorios que carecen de capacidad de
sancion no obstaculizan la percepcion del riesgo por los distintos responsables. En ese
sentido, constituye un especial logro de este ejercicio haber implementado el sistema de
sumarios penales administrativos, estando en desarrollo distintas actuaciones sumariales
tendientes a deslindar responsabilidades de los Sujetos Obligados a reportar operaciones
sospechosas.

DECRETO 2226/2008

Mediante el Decreto 2226/2008, se autorizé a la titular de la Unidad de Informacion
Financiera a intervenir como parte querellante en los procesos en los que se investigue la
comision de los delitos tipificados por la Ley N° 25.246. En consonancia con los
compromisos internacionales asumidos, esta nueva facultad le permitira participar
activamente de los procesos judiciales donde se persigan los delitos de lavado de activos y
financiacion del terrorismo (arts. 278 y 213 quater del Codigo Penal), de acuerdo a lo
dispuesto por el art. 6 de la ley 25.246.
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