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El objeto del presente informe consistié en analizar los sistemas de informacion en uso
y evaluar el ambiente de control vigente en las areas administrativo contables del 19°
Distrito Bahia Blanca.

En tal sentido, se realiz6 un relevamiento de las areas administrativo contables del
Distrito, se seleccionaron muestras y se analizé la documentacidn obrante en las
Secciones que a continuacién se detallan: Contable, Licitaciones y Compras y
Recursos Humanos.

Asimismo, se seleccionaron muestras al azar de las Rendiciones de Cuentas del
periodo comprendido por los meses de Abril a Junio del corriente afio, y se verifict la
integridad del respaldo documental de las mismas.

En lo que respecta a la Seccion Contable, se detectaron numerosos errores u
omisiones que denotan la existencia de debilidades significativas en materia del
control interno.

En relacion a la Seccién Recursos Humanos cabe resaltar que, si bien cuenta con un
sistema de control de asistencia cuyos reportes son de gran utilidad, se deberia
optimizar el uso del mismo a los efectos de remitir el parte de asistencia a Casa
Central en tiempo y forma.

En cuanto a la Seccién Licitaciones y Compras, es de sefalar que cuenta con
personal calificado y con experiencia en la materia, por lo cual los procedimientos de
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, salvo las observaciones detalladas
en el Informe Analitico, cumplen razonablemente lo establecido en la normativa
vigente.

A continuacion se exponen los principales hallazgos del relevamiento efectuado en el
19° Distrito Bahia Blanca:

» Atraso significativo en el envio de las Rendiciones de Cuentas del Distrito a
Casa Central.

» Conciliacion Bancaria que incluye partidas de antigua data.
+ Facturas abonadas con posterioridad al vencimiento.

» Adquisiciones bajo la modalidad de “Caja Chica” sin cumplir los requisitos
establecidos en la normativa vigente.

N

» El saldo de la cuenta "Valores en Garantia” presenta inconsistencias con |a
pianilla en la cual se detalla su composicién y con la documentacién obrante
en el Distrito.

» Existencia de documentos de antigua data en las cuentas contables “‘Anticipos
a Rendir’ y “Documentos a Rendir”.

o Errores en los registros de la cuenta “Recaudaciones a Rendir”.

» Falta de respaldo documental de aigunos registros que conforman el saldo de
las cuentas “Documentos a Rendir” y "Anticipos a Rendir".

o La Seccidn Contable no cuenta con la documentacion respaldatoria del saldo
de “Cuentas Observadas”.
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*» Anticipos de fondos para gastos de combustible a determinados agentes que
en varios casos no se aplicaron al objeto para el cual se asignaron.

» El Distrito carece de un Plan Anual de Compras.

* Defectos formales y procedimentales en los legajos de licitaciones y
contrataciones.

« Atraso en el envio de las Planillas de Asistencia Mensual y la Decisién
Administrativa N° 104/01 JGM a la Coordinacién General de Recursos
Humanos.

Cabe agregar que a partir de Enero de 2017 se implementard en los Distritos
Jurisdiccionales el Sistema Integrado de Informacién Financiera (e-SIDIF), por lo cual
se considera importante regularizar prioritariamente las observaciones contables a fin
de lograr la correcta migracién de la informacién al mismo.

Por ultimo se destaca que el 19° Distrito es uno de los precursores en la utilizacién
del interbanking, lo cual posibilita la agilizacion de las operaciones bancarias y
representa un paso mas en el avance hacia la despapelizacién e informatizacién en
el ambito de la Direccion Nacional de Vialidad.

CONCLUSION GENERAL

En el marco del relevamiento llevado a cabo en las areas administrativo contables del
19° Distrito Bahia Blanca, se constaté que resulta necesario implementar una serie
de mejoras a efectos de fortalecer el sistema de control interno imperante en las
mismas, lo cual se encuentra evidenciado en los hallazgos detectados por esta
Unidad de Auditoria Interna.

Por lo expuesto, se recomienda a la Jefatura Jurisdiccional la adopcion de las
acciones necesarias tendientes a regularizar las observaciones planteadas, lo cual
contribuira a fortalecer el sistema de control interno imperante en el 19° Distrito Bahia
Blanca.

Buenos Aires, 29 de diciembre de 20186.
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/ COORDINADORA
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INFORME ANALITICO

OBJETO

v Relevar los sistemas de informaciéon en uso y evaluar el ambiente de control
vigente en las areas administrativo contables del Distrito Jurisdiccional.

v" Examinar la gestién de licitaciones y compras, evaluando el cumplimiento de lo
establecido en la normativa vigente.

v Analizar los procesos vigentes en materia de administracién y supervision del
personali, determinando la confiabilidad de la informacién que se envia a Casa
Central.

ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con los procedimientos establecidos en el
Manual de Auditoria Interna (Resolucion DNV N° 501/09), Normas de Auditoria
Interna Gubernamental (Resolucion SGN N° 152/02), et Manual de Control Interno
Gubernamental (Resclucion SGN N° 3/11) y normativa interna existente al momento
de su realizacion.

Las tareas de auditoria se desarrollaron en el 19° Distrito Bahia Blanca y en Casa
Central desde el dia 12 de septiembre al 18 de noviembre del corriente afio.

En tal sentido, se efectud un relevamiento de las areas administrativo contables del
Distrito, se seleccionaron muestras y se analizd la documentacién obrante en las
Secciones que a continuacién se detallan: Contable, Licitaciones y Compras y
Recursos Humanos.

Asimismo, se seleccionaron muestras al azar de las Rendiciones de Cuentas del
periodo comprendido por los meses de Abiil a Junio del corriente afio, y se verifico la
integridad del respaldo documental de las mismas.

En lo que respecta a la Seccidn Licitaciones y Compras, se selecciond al azar una
muestra de legajos con el objeto de verificar el respaldo documental y el
cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente.

Con relacién a la Seccién Recursos Humanos, en base a la Decision Administrativa
N° 104/01 JGM correspondiente al mes de Junio del afio 2016, se selecciond una
muestra y se cotejé el Registro de Asistencia del Distrito con lo informado a la
Coordinacion General de Recursos Humanos en el mes de Mayo del corriente afio y
se analizé la integridad ‘de la documentacién contenida en los legajos méviles
respectivos.

TAREA REALIZADA

La labor de auditoria consistié en la aplicacion de procedimientos generales, los
cuales se detallan a continuacion:

¢ Realizacion de cuestionarios y entrevistas en las secciones auditadas.

* Examen de los sistemas de informacién utilizados, determinando el ambiente
de control imperante en las areas auditadas.
£
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Analisis de los registros en uso y la documentacion respaldatoria de las
rendiciones de cuentas del periodo bajo analisis.

Evaluacion de la politica de compras implementada por el Distrito
Jurisdiccional, analizando el cumplimiento de la normativa vigente en los
procedimientos llevados a cabo.

Realizacion de pruebas de cumplimiento y sustantivas respecto de Ia
informacion relevada en las distintas areas auditadas.

Evaluacion de aspectos tales como la debida proteccion de los activos y
demas recursos, y de la existencia de los controles necesarios para detectar y
disuadir la ocurrencia de cualquier tipo de irregularidades.

Verificacién de la correcta aplicacion de la normativa vigente.

Asimismo, entre otros, fueron realizados los siguientes procedimientos especificos de
control:

Seccion Contable

1.

8.
Q.

Relevamiento de los sistemas de informacion que se utilizan para elaborar la
Rendicién de Cuentas.

Analisis del movimiento de la cuenta corriente bancaria, evaluando el saldo a
disposicién del Distrito.

Verificacion de los gastos efectuados por el sistema de caja chica y
evaluacion del funcionamiento de la misma mediante arqueo y examen de la
documentacion.

Analisis de la razonabilidad del saldo de la cuenta “Anticipos a Rendir”.
Evaluacion del saldo de la cuenta “Documentos a Rendir”.

Verificacion de la existencia de cheques y giros que han cancelado una
orden de pago y quedan pendientes a la espera de recibos.

Analisis del total de los documentos en cartera recibidos en garantia,
identificando el alta y el vencimiento.

Analisis del saldo de la cuenta “Partidas a Invertir”.

Verificacién del movimiento de la cuenta "Fondos de Casa Central a Pagar”.

10.Examen de las variaciones de la cuenta “Haberes a Pagar”.

11.Analisis del saldo de la cuenta “Recaudaciones a Rendir”.

12.Verificaciéon del ingreso de los importes retenidos en concepto de

‘Retenciones de Impuestos” a proveedores y contratistas, y su transferencia
a Casa Central para ser declarados y depositados en la AFIP.

13.Examen del movimiento de la cuenta “Fondos de Reparos”.

%




VIALIDAD ) Unidad de Auditoria Interna

1| NACIONAL informe Definitivo “Sisterna de Informacion en Distrifos” - 19° Distrito Bahia Blanca

14.Evaluacion de la razonabilidad de la cuenta “Fondos y Valores a Rendir” y su
contrapartida “Casa Central’, verificando ademas el saldo de la cuenta
“Rendicion de Cuentas Remitidas”.

15.Analisis del saldo de la cuenta “Rendicién de Cuentas Observadas”.

16.Verificacion de la documentacién respaldatoria de los recursos y gastos
informados en la Rendicién Mensual.

Seccién Licitaciones y Compras

17.Relevamiento del control interno existente.

18.Verificacién del cumplimiento de las facultades otorgadas a los Jefes de
Distritos, y de la normativa vigente en la materia.

19.Relevamiento de cantidad de contrataciones efectuadas durante un afio.

20.1dentificacion de solicitudes recurrentes de bienes o servicios similares o
iguales dentro de un periodo no mayor a los tres meses.

21.Evaluacion de la documentacién respaldatoria existente en los legajos de
licitaciones y compras.

Seccion Recursos Humanos

22.Relevamiento de los sistemas de informacion utilizados en e! Distrito en
materia de administracién y supervisién de personal.

23.Verificacién del registro de asistencia y su correlacion con lo informado
mensualmente a la Subgerencia de Recursos Humanos.

24 Analisis de la documentacion de los Legajos del Personal.

©
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ANTECEDENTES

MARC

O NORMATIVO

Las normas vigentes aplicadas para la elaboracion del presente informe, fueron:

Ley N° 24.156. Administracién Financiera y Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional.

Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Publica Nacional.

Decreto N® 1030/16. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional. '

Decisién Administrativa N° 104/01 - Jefatura de Gabinete de Ministros.
Prestacién de Servicios.

Decisién Administrativa N° 115/01 - Jefatura de Gabinete de Ministros. Control

de Asistencia.

Resolucion N° 20/95 - Secretaria de la Funciéon Publica. Legajo Personal
Unico.

Resolucion General N° 830/00 - AFIP. Impuesto a las Ganancias. Régimen de
retencién para determinadas ganancias.

Resolucion General N° 3884/16 - AFIP. Impuesto a las Ganancias. Régimen
de retencioén para determinadas ganancias.

Resolucion General 2854/10 - AFIP. Impuesto al Valor Agregado. Régimen de
retencion. Resolucion General N° 18, sus modificatorias y complementarias.
Su sustitucion.

Resolucion General N° 3887/16 - AFIP. Impuesto al Valor Agregado.

Resolucién DNV N° 627/04. Normas de Procedimiento Interno relacionadas
con el sistema administrativo - contable y rendicién de gastos.

Resolucion DNV N° 1090/04. Aprueba las planillas y registro de los formularios
de “Operatividad Zonal’, Resumnen Mensual Comidas - Soporte Gestién Vial l,
Resumen Mensual Comidas Soporte Gestion Vial il.

Resolucion DNV N° 1636/09. Amplia a dos reposiciones mensuales la Caja
Chica de los Distritos Jurisdiccionales, estableciendo parametros de
adquisiciones hasta $700 en forma directa, y de $701 a $1.000 con tres
presupuestos y la debida justificacion de compra.

Resolucion DNV N° 2638/13. Estructura Organizativa de los Distritos
Jurisdiccionales. :

Resolucion DNV N° 1726/14. Faculta a los Jefes de Distrito a contratar y
adquirir mediante el Régimen de la Ley N° 13.064 de Obras Publicas y del
Decreto N° 1023/01, hasta la suma de $900.000.

Resolucion DNV N° 1677/15. Escala de Viaticos afio 2015.
Circular RRHH N° 260/09 de la DNV. Partes de Asistencia.
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¢ GCircular RRHH N° 10/12 de la DNV. Liquidacién de Banda Horaria.
o Circular UCD N° 10/08 de la DNV. Liguidacién de Banda Horaria.

MARCO DE REFERENCIA

ACLARACIONES PREVIAS

<4
w

Cabe aclarar que el 19° Distrito Bahia Blanca, al igual que la mayoria de los Distritos
Jurisdiccionales, carecen de Manuales de Normas y Procedimientos, y que la
Resolucion DNV N°® 627/04 inherente a “Normas de Procedimiento Interno
Administrativo Contable” se encuentra desactualizada, dificultandose de esta manera
la evaluacion de las tareas que realizan.

Asimismo, es de resaltar que la muestra de expedientes de la Seccién Licitaciones y
Compras fue analizada en el marco del Decreto N° 893/12 Reglamento del Régimen
de Contrataciones de la Administracion Publica Nacional, vigente en el periodo sujeto
a evaluacion. Destacando que la normativa vigente a partir del 16 de septiembre de
2016 es el Decreto N° 1030/16.

Cabe agregar que a partir de Enero de 2017 se implementara en los Distritos
Jurisdiccionales el Sistema Integrado de Informacion Financiera (e-SIDIF), por lo cual
se considera importante regularizar prioritariamente las observaciones contables a fin
de lograr la correcta migracién de la informacion al mismo.

Se destaca que el 19° Distrito es uno de los precursores en la utilizacion del
interbanking, lo cual posibilita la agilizacién de las operaciones bancarias y
representa un paso mas en el avance hacia la despapelizacién e informatizacién en
el ambito de la Direccion Nacional de Vialidad.

Como resultado de la revision practicada, han surgido distintas observaciones que se
encuentran detalladas en el apartado Hallazgos y Recomendaciones.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido por Resolucién DNV N° 1917/06, se comunica
que una vez recepcionado el Informe Definitivo por ese Distrito deberan
implementarse medidas correctivas tendientes a subsanar las observaciones
detectadas, las cuales deberan ser informadas fehacientemente a esta Unidad de
Auditoria Interna dentro de los 120 dias corridos de recibido el presente Informe
Definitivo. ‘

Creemos que la adopcién de las recomendaciones efectuadas, contribuye al
mejoramiento de los controles existentes, fortaleciendo el sistema de control interno,
de acuerdo con adecuadas practicas aplicables en la materia.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Seccion Con_table

1. Atraso significativo en el envio de las Rendiciones de Cuentas del Distrito a
ta Coordinacién General de Relaciones Institucionales, Comunicaciones y
Distritos.

Impacto: Bajo

Las Rendiciones de Cuentas son remitdas a Casa Central para su control
excediendo el plazo de 10 dias habiles establecido en la Resolucién DNV N° 627/04
para la presentacion de las Rendiciones de Cuentas a la Coordinacion General de
Relaciones Institucionales, Comunicaciones y Distritos.

Recomendacion

Presentar las Rendiciones de Cuentas dentro del plazo previsto en la Resolucién
DNV N° 627/04, la cual indica que “se remitira anfes del décimo dia hébil de! mes
siguiente, a la Coordinacion General de Distritos, todos los documentos que dieron
origen a los gastos”.

Opinion del Auditado

Se vienen realizando los descargos en un promedio de 15 dias habiles (por normativa
maximo 10 dias) desde hace 18 meses aproximadamente, lo que representé una
mejora en la situacion respecto de periodos anteriores, no obstante se comparte Ia
observacion y se fratara de cumplir lo requerido. -

2. Partidas de antigua data pendientes en la conciliacién bancaria.

Impacto: Bajo
En la conciliacion bancaria se constato la existencia de importes de antigua data
pendientes de contabilizar, entre los cuales se encuentran algunas partidas
correspondientes al afio 2005 sin registrar en el Libro Contable.
Recomendacion

Se deberian tomar las medidas necesarias efectos de unificar criterios con la
Coordinacion de Relaciones Institucionates, Comunicaciones y Distritos respecto al
tratamiento de los depdsitos no identificados de antigua data y depurar Ios mismos de
la conciliacion bancaria.

Opinidn del Auditado

Se coincide con la observacién y se procedera a regularizar dichas partidas con e/
cierre de ejercicio 2016.

3. Facturas abonadas con posterioridad al vencimiento.

&

Impacto: Medio

Y
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En las Rendiciones de Cuentas relevadas se detectd la existencia facturas de
servicios abonadas con posterioridad al vencimiento.

Recomendacion

Adoptar las medidas correctivas para agilizar el circuito de pago de facturas de
servicios a efectos de abonar las mismas antes de su respectivo vencimiento,
evitando de esta manera afrontar el pago de intereses resarcitorios.

Opinion del Auditado

Se coincide con la observacion, aclarando que el ingreso de las facturas de servicios
se produce de forma inmediata al vencimiento y deben ser procesadas por el
referente de la Unidad de Uso Racional y Eficiente de la Energia dependiente de
Casa Central y luego remitidas nuevamenfe para su pago, generando este
procedimiento afrasos. Enviaremos a la citada Unidad un comunicado para que
proceda de forma urgente a la remision de las mismas y arbitrar el envio de las
facturas por mail por parte de las prestadoras.

4. Errores de registro en las planillas de “Relacién de Comprobantes” y “Cajas
Chicas 1 y 2" del mes de Abril de 2016. .

Impacto: Bajo

En la planilla “Relacién de Comprobantes” de Abril de 2016 en la cual se detallan
todos los pagos del mes se constato un error en el registro de una factura, donde
correspondia N° 0372-00000275 figura N° 5020-000008899 y donde indica razén
socialbdeberia consta

Del mismo modo en las planillas de “Caja Chica 1" y “Caja Chica 2" del mismo mes
se detectaron las siguientes diferencias:

» Caja Chica 1.— figura en el detalle el Comprobante N° 0001-
00000013 y adjunta ta Factura N° 0001-00000103.

o Caja Chica 2. D fio.r2 cn el detalle el Comprobante N° 0002-
00000184, y adjunta la Factura N° 0002-00001841.

§HA
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Recomendacion

Mejorar los controles en la informacion emitida a fin de evitar errores de registro en
las pianillas de “Relacién de Comprobantes” y “Caja Chica” elevadas a Casa Central.

Opinién del Auditado

Se coincide con la observacion, aclarando que luego de realizar la relacién de
comprobantes, se traspapelaron las facturas y se procedié al foliado, lo que produjo
los errores descriptos pero sin cambiar el monto total de lo informado.

5. Adquisiciones de “Caja Chica” sin cumplir los requisitos establecidos en la
normativa vigente.

Impacto: Bajo
En la revision de la documentacion respaldatoria que se eleva a Casa Central,

correspondiente a gastos por “Caja Chica” se verificaron desvios a lo establecido en
la normativa vigente.

A modo de ejemplo se puede sefialar:

* En el Informe de Caja Chica 2, de Abril del 2016 la factura 0014-00000316 de

@D o, fecha 12 de abril es por un importe de $984,86 y en lygar de
constar tres presupuestos, se adjuntan dos correspondientes a Hy a
i ambos tienen fechas posteriores a la de la factura rendida

(15 y 18 de abril respectivamente).

o Facturas pertenecientes a un mismo proveedor, cuya sumatoria excede el
tope de $700 establecido en la Resolucién DNV N° 1636/09:

v" En el Informe de Caja Chica 1, de Abril del 2016, constan facturas
consecutivas de—N° 0002-00000330/1 de fecha
4 y 7 de abril respectivamente, ambas por un importe de $700 cada
una.

v" En el Informe de Caja Chica 2. de Abril del 2016 figuran facturas
consecutivas do QUMMM \© 000-00000196/5
de fecha 26 de abril, por un importe de $600,00 cada una.

v En el mes de Mayo del 2016, en el Informe de Caja Chica 1, se
constatan facturas en dias consecutivos de

0005-00000033 por $ 700 de fecha 11 de mayo y N°
0005-00000035 por $99,99 de fecha 12 de mayo y en el Informe de
Caja Chica 2, factura N° 0005-00000036 por $700 de fecha 24 de
mayo y N° 0005-00000040 por $450 de fecha 26 de mayo.

Recomendacion

Limitar la ejecucion de gastos mediante el procedimiento de “Caja Chica” a casos de
urgencia que no permitan la tramitacién normal del documento de pago, y en los
restantes casos segin corresponda proceder a la realizaciéon de contrataciones
conforme las modalidades previstas en el Decreto N° 1030/16.

4
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Opinién del Auditado

Se coincide con la observacion, aclarando que en Bahia Blanca los proveedores son
pocos, por ende es muy comun encontrar varias facturas de un mismo proveedor que
superan los $700 acumulados, pero ello no conlleva en desdoblamiento ya que son
pedidos de distinfos cédigos de actividad.

Comentario a la opinion del auditado

Se reitera los términos de la recomendacién efectuada. Oportunamente esta Unidad
de Auditoria Interna realizara el seguimiento de la presente observacion a los efectos
de verificar las acciones correctivas encaradas por el auditado.

6. En la cuenta “Valores en Garantia” no se registra mensualmente el
movimiento de las pélizas y se incluye pélizas de antigua data cuyo objeto
se encuentra extinto.

Impacto: Bajo

En el saldo de la cuenta “Valores en Garantias” se detectaron registros de valores de
antigua data inherentes a contrataciones y licitaciones cuyo objeto se encuentra
extinto, y no se contabilizan mensualmente las altas y bajas. Como ejemplo de ello,
se verificd que las actualizaciones de los registros de la planilla “Valores en Garantia”
fueron en Abril 2015 y en Febrero 2016.

Recomendacion

Efectuar una depuracién de la cuenta “Valores en Garantia” de manera tal que Ia
misma refleje el valor real de los activos. En este mismo sentido, se deberia proceder
al registro de las garantias cuando ingresan o cuando corresponde su devolucion
para que el saldo y el detalle de la cuenta resulten consistentes con la
documentacién obrante en el Distrito.

Opinién del Auditado

Se coincide con la observacion, aclarando que se regufarizard lo mencionado en el
cierre de efercicio 20186.

7. Inconsistencias entre el saldo de la cuenta “Valores en Garantias” y la
planilla de respaldo.

| impacto: Bajo
El saldo de la cuenta “Valores en Garantias” del Balance de Sumas y Saldos del mes
de Mayo de 2016 es de $3.098.898,53 y el monto total de la pianilla de respaldo

Detalle Analitico de Valores en Garantia es de $3.069.525,32, reflejando una
inconsistencia entre ambos documentos.

Recomendacion

Conciliar ambos registros de modo que el saldo de la cuenta “Valores en Garantia”
resulte consistente con la planilia de detalle y con la documentacién obrante en el
Distrito.
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Opinion del Auditado
Se coincide con la observacién y la misma fue subsanada.

Comentario a la Opinién del Auditado

Oportunamente esta Unidad de Auditoria Interna realizara el seguimiento de la
presente observacion a los efectos de verfficar las acciones correctivas encaradas
por el auditado.

8. Errores formales en el detalle de Ja cuenta “Recaudaciones a Rendir”.
Impacto: Medio

Se analiz6 el detalle de la cuenta “Recaudaciones a Rendir”, con la documentacién
respaldatoria y se veirifico la existencia de errores formales, tales como:

* Recibos sin firmas de autoridades y actas cuya copia no se adjunta.

* En la planilla con el detalle de los comprobantes hay fechas y nimeros de
actas que no coinciden.

¢ Errores en la foliatura. :

» Recibo cuyo importe no se comresponde con la sumatoria de los
comprobantes de pago de las Actas de Infraccion que lo respaldan.

e No se adjuntan algunos de los recibos originales anulados. '

» Acta de Infraccién con comprobante de pago adjunto cuyo niimero de recibo
es diferente al nimero de recibo oficial, que esta anulado.

» Diferencia en los meses de Abril y Mayo de 2016 entre la sumatoria de los
importes detallados en la planilla de referencia de los comprobantes y el
importe depositado en cada mes, segln se desprende del recibo de alta de
Transferencia Interbancaria emitida por el Banco Nacion.

Recomendacioén

Se deberian reforzar los controles internos a efectos de que el saldo y el detalle de
cada cuenta contable resulten consistentes con la documentacién respaldatoria
respectiva y que los registros sean coincidentes con importes recaudados.

Opinidn del Auditado
Se coincide con la observacion y se procedera a reforzar los controles al respecto.

9. Existencia de documentos de antigua data en las cuentas contables
“Anticipos a Rendir” y “Documentos a Rendir”.

Impacto: Medio

Se verificé en las cuentas contables “Anticipo a Rendir’ y “Documentos a Rendir"
comprobantes de antigua data pendientes de rendicién.
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Recomendacion:

Encarar las acciones pertinentes en forma conjunta con la Coordinacién General de
Relaciones Institucionales, Comunicaciones y Distritos a fin de definir el
procedimiento a aplicar con respecto a todas las cuentas contables con partidas de
antigua data, lo cual sera fundamental para optimizar la migracion de la informacién a
el Sistema Integrado de Informacion Financiera (e-SIDIF) que se lmplementara en los
Distritos Jurisdiccionales a partir de Enero de 2017.

Opinién del Auditado

Se coincide con la observacién, aclarando que se ha subsanado lo observado en
‘Documentos a Rendir’, faltando regularizar de la cuenta “Anticipos a Rendir’ el FAX

Comentario a la Opinion del Auditado

Oportunamente esta Unidad de Auditeria Interna realizard el seguimiento de la
presente observacion a los efectos de verificar las acciones correctivas encaradas
por el auditado.

10.Errores en los registros de las cuentas “Anticipos a Rendir” y “Documentos
a Rendir”.

impacto: Bajo
Se detectd en la conformacion de los saldos de las cuentas “Anticipos a Rendir” y

"Documentos a Rendir” registros con importes negativos que no se corresponden con
la correcta utilizacion de fas mismas:

Anticipos a Rendir:

Documenios a Rendir;

Recomendacion:

Se deberian reforzar los controles internos a efectos de que el saldo y el detalle de
cada cuenta contable resulten consistentes con la documentacion respaldatoria
respectiva.

Opinion del Auditado
Se han regularizado las observaciones efectuadas.
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Comentario a la Opinion del Auditado

Oportunamente esta Unidad de Auditoria Interna realizara el seguimiento de la
presente observacion a los efectos de verificar las acciones correctivas encaradas
por el auditado.

11. Falta de respaldo documental de algunos registros que conforman el saldo
de las cuentas “Documentos a Rendir” y "Anticipos a Rendir".

Impacto: Medio

Se constato la falta de respaldo documental de algunos registros que conforman el
saldo de las cuentas “‘Documentos a Rendir" y "Anticipos a Rendir".

Recomendacion:

Realizar las registraciones en el Libro Contable cuando se cuenta con la
documentacion respectiva y organizar el sistema de archivo de modo tal que se
pueda tener acceso a los comprobantes de respaldo de cada registro en tiempo y
forma.

Opinioén del Auditado
Se coincide con la observacion y se realiza el mismo descargo de Ia Observacién N°
9, se trata de documentos de los afios 2012, 2013 y 2015.

Comentario a la Opinion del Auditado

Oportunamente esta Unidad de Auditoria Interna realizara el seguimiento de la
presente observacion a los efectos de verificar las acciones correctivas encaradas
por el auditado.

12.El saldo en “Cuentas Observadas” no posee la documentacién
respaldatoria.

Impacto: Medio

El saldo de “Cuentas Observadas” no se encuentra adecuadamente conformado con
la documentacion respaldatoria respectiva. Cabe destacar que dicho saldo figura en
las rendiciones de cuenta y es de $834.052,75 a Septiembre del corriente afio.

in

16




VIALIDAD _ N Unidad de Auditoria Interna

| NACIONAL Informe Definitivo “Sisterna de Informacién en Distritos” - 19* Distrito Bahia Blanca

Recomendacion:

Verificar la conformacién del saldo, realizar los descargos correspondientes y tomar
las medidas pertinentes para la regularizacién de los importes observados por la
Coordinacion de Relaciones Institucionales, Comunicaciones y Distritos.

Opinidn del Auditado

Se coincide con la observacién, aclarando que corresponde a anteriores gestiones
con observaciones del afioc 2011 en adelanfe, no obstante se regularizara lo
mencionado en el cierre de ejercicio 2016, actualmente se esta recopilando la
documentacion.

13.Anticipos de fondos para gastos de combustible a determinados agentes
que en varios casos no se aplicaron al objeto para el cual se asignaron.

Impacto: Medio

El Distrito a principio de cada mes, previa autorizacién de la Coordinacion General de
Relaciones Institucionales, Comunicaciones y Distritos, transfiere a la cuenta
bancaria del personal designado (Jefe de Distrito, Jefes de Divisiones, algunos Jefes
de Secciones y otros agentes especificos) un importe en concepto de “Gastos en
Combustible”, sin que se presente el formulario de anticipo, realizando los primeros
dias del mes siguiente la rendicién mediante el formularic de “Balance de Rendicién
de Viaticos y Gastos”, verificandose en varios casos el reintegro del total anticipado
sin destinarlo al objeto para el cual se asigné.

Recomendacion:

Encarar las acciones pertinentes a fin de que los anticipos otorgados se apliquen a
los fines solicitados y se presente su rendicion en tiempo y forma, evitando generar
fondos ociosos.

Opinién del Auditado

Se coincide con la observacién, aclarando que dicho proceso fue autorizado por fa Ex
Coordinacion General de Distritos cuya operatoria y metodologfa fue determinada por
ellos y autorizada a tal efecto. Se trata de autorizar fax de combustible de manera
global por Divisién y Seccién para que todos tengan fondos de forma &gil e inmediata
al comienzo de mes, lo que conlleva que si algiin agente no lo utilizé, a fin de mes lo
devuelva.

Comentario a la Opinién del Auditado

Se estima conveniente elevar la metodologia aplicada para gastos de combustibles a
la Coordinacion General de Administracion y Finanzas para su analisis y de
cofresponder su posterior aprobacion del mismo. Oportunamente esta Unidad de
Auditoria Interna realizara el seguimiento de la presente observacion a los efectos de
verificar las acciones correctivas encaradas por el auditado.

14.Inconsistencias en el “Balance de Cargos y Descargos” en la recaudacion
mensual.

24 Impacto: Bajo
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Se detect6 que el "Balance de Cargos y Descargos” correspondiente al mes de Junio
de 2016 (Anexo 1) no contempla en la conformacién del saldo de la recaudacion
mensual el importe de la cuenta “Valores de Terceros” por $4.900.

Recomendacion:

Fortalecer los controles para evitar discrepancias en la informacién contenida en el
“Balance de Cargos y Descargos”.

Opinién del Auditado

Se coincide con la observacién, en el mes de Junio de 2016 no se contemplé la

garantia de —por $4.900 al tener una celda corrida del Excel.

15.Discrepancia entre los registros del Libro Contable, Libro Banco, los
Extractos Bancarios, las Conciliaciones Bancarias y el registro y control de
los Cheques Anulados.

Impacto: Bajo
Se analiz6 conjuntamente el Libro Contable, el Libro Banco, los Extractos Bancarios,

las Conciliaciones Bancarias en cuanto al control y registro de los Cheques Anulados
y se detectaron las siguientes inconsistencias:

o Cheques en el Libro Banco con importe registrado vy ejemplar anulado.
Ejemplo: Cheque N° 694037 -ﬂ$10.646,15 del 04-04-18,

e Cheques anulados en el Libro Contable y registrado como cobrados en el
Extracto Bancario. Ejemplo: Cheque N° 751995 de $15.933 de fecha 06-05-
16 anutado en el Libro Contable y cobrado segiin Extracto Bancario el 11-05-
16.

e Registros en el libro banco con la numeracién cruzada respecto de su
importe. Con fecha 02-05-16 los Cheques N° 751994 y N° 751995 tienen los
importes cruzados con respecto al Libro Banco.

Recomendacion:

Se deberian tomar las medidas pertinentes a efectos de en el momento de anular un
cheque, proceder a su registro como anutado, emitir la liquidacién e invalidar el
documento en forma inmediata y simultanea.

Opinién del Auditado
Se coincide con la observacién y se fomaran los recaudos pertinentes.

16.No se realiza el correspondiente cierre mensual del Libro Banco.
Impacto: Bajo

Se constato la falta fa certificacion al cierre de cada mes del Libro Banco por parte de
la Seccion Contable avalando los saldos finales.
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Recomendacién

Realizar el cierre del Libro Banco al finalizar el mes con el objeto de avalar el saldo y
cancelar la posibilidad de registros posteriores a la fecha de cierre.

Opinion del Auditado
Se coincide con la observacién y se regularizo.

Comentario a la Opinién del Auditado

Oportunamente esta Unidad de Auditoria Interna realizar4 el seguimiento de la
presente observacién a los efectos de verificar las acciones correctivas encaradas
por el auditado.

Seccion Licitaciones y Compras

17. El Distrito carece de un Plan Anual de Compras.
Impacto: Medio

No se cuenta con una Planificacién Anual de Contrataciones de Bienes y Servicios
que comprenda las necesidades del 19° Distrito Bahia Blanca, de acuerdo a lo
previsto en el Articulo N° 8 del Anexo del Decreto N° 1030/16.

Recomendacién

Elaborar un Plan Anual de Compras ajustado a las necesidades del Distrito,
adoptando procesos formales para determinar los requerimientos en los diversos
rubros de manera que permitan la previsibilidad y por ende la racionalizacién de los
procesos de compras. De estimarlo conveniente, proyectar un programa por un
periodo mayor al afio, siempre y cuando las condiciones de comercializacion u otras
circunstancias lo hicieren necesario, teniendo en cuenta aquellos bienes cuyas
adquisiciones son reiteradas, como asi también los que varian de precio segun las
demandas estacionales.

Opinién del Auditado

En la actualidad, con las nuevas Directivas de la Coordinacién General de
Licitaciones y Contrataciones, se ha requerido a la Seccién Licitaciones y Compras
elevar el Plan Anual de Contrataciones para el ejercicio 2017, destacando que ef
mismo fue entregado a la Superioridad en fecha 30/11/16, mediante correo
electrénico.

Comentario a la Opinion del Auditado

Oporiunamente esta Unidad de Auditoria Interna realizaré el seguimiento de la
presente observacion a los efectos de verificar las acciones correctivas encaradas
por el auditado.

18.Defectos formales y procedimentales en los legajos de licitaciones y
contrataciones.

hH Impacto: Medio
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Se selecciono al azar una muestra de licitaciones y contrataciones, y en el andlisis de
los expedientes se verifico la existencia de defectos formales y procedimentales.

A modo de ejemplo se mencionan:

» No se publica la totalidad de las contrataciones y licitaciones en la
pagina web de la Oficina Nacional de Contrataciones.

e No se designan agentes suplentes en la Comisién Evaluadora y en la
Comisién de Recepcion.

» No se guarda en el Distrito una copia completa de los expedientes de
las contrataciones. La Seccion Licitaciones y Compras tiene copia de
los expedientes hasta el “Certificado de Provision”, momento en el que
el tramite pasa a la Seccion Contable (Articulo N° 7 del Anexo del
Decreto N° 893/12).

Las anomalias detectadas afectan a la transparencia de los procesos e impiden
verificar el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa vigente.

Recomendacion

Se deberian reforzar fos controles a los efectos de cumplir con lo establecido en la
normativa vigente en materia de Contrataciones de la Administracion Nacional.

Opinion del Auditado

En cuanto a la publicacion de los procedimientos, hay que mencionar que es de
publico conocimiento, que nuestra Casa Central no exigia la publicacién de los
distintos procedimientos por cuestiones presupuestaria.

Por otro fado informo que desde la vigencia de las Circulares N° 618/16 y N° 181/16
de fechas 30/6/16 y 12/10/16 respectivamente, de la Coordinacion General de
Licitaciones y Contrataciones, todos los tramites de Compras cumplen con la
totalidad de requisitos de publicacion, segun normativa vigente en materia de
conlrataciones.

Los agentes de la Comision Evaluadora y Receptora son designados por Acto
- Administrativo, por lo que he requerido que la Divisibn Administracion emita la
Circular N° 12/2016 de fecha 18/10/20186.

Esta UOC guardaba copia, y a partir de la concurrencia de los auditores, se comenzé
a fotocopiar integro el expediente hasta su culminacién.

Comentario a la Opinion del Auditado

Oportunamente esta Unidad de Auditoria Interna realizard el seguimiento de la
presente observacion a los efectos de verificar las acciones correctivas encaradas
por el auditado.

Seccion Recursos Humanos
19.Deficiencias en el control de las salidas intermedias.
Impacto: Bajo

El Distrito si bien cuenta con un sistema informatizado de control de asistencia, el
mismo sb6lo registra un ingreso y un egreso diario. El control de las salidas
&termedias oficiales y/o particulares lo realiza cada Jefe de Division en forma
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manual, sin constar en la Seccién Recursos Humanos copia para el control de la
banda horana y del acumulado semestral de salidas particulares.

Recomendacion

Se deberian tomar las medidas necesarias a fin de que cada agente pueda registrar
en el sistema las salidas intermedias que realice, lo cual facilitara el control y
liguidacion de la banda horaria y el célculo del acumulado semestral de las salidas
particulares.

Opinion del Auditado

Las salidas oficiales y particulares y la modificacién en el sistema informético, es un
requerimiento que se realizé hace un par de meses a la Seccién Informética, el hecho
poder registrar cuatro fichadas en el sistema.

Coincidentemente, vino un mensaje de RRHH de casa central donde nos pedian que
no utilizaramos recursos en sistemas de control de personal, ya que se ests
trabajando en unificar a nivel nacional y aplicar un sisterma uniforme en todos los
distritos, con lo cual desistimos de realizar las modificaciones.

Ademas, hemos charlado en varias oportunidades que nos resulta un tanto dificil
controlar las salidas del personal ya que dada la infraestructura del edificio no
podemos realizar un control eficiente.

De todas maneras, luego de que este punto fuera observado verbalmente por los
sres auditores comenzamos a recepcionar las boletas de personal y estamos
realizando una planilla con detalle tal como fuera explicado en ese momento.

20.Atraso en el envio de la Planilla de Asistencia Mensual y de la Decisién
Administrativa N° 104/01 JGM a la Coordinacién General de Recursos
Humanos.

Impacto: Bajo

Se constatd que existe un atraso significativo en el envio de la Planilla de Asistencia
Mensual y de Ja Decision Administrativa N° 104/01 JGM a la Coordinacion General de
Recursos Humanos, incumpliendo en ambos casos los plazos establecidos, siendo
en la primera de diez dias del mes siguiente (Circular RRHH N° 260/09) y en la
segunda el penultimo dia habil del mes (Resolucion N° 34/01 de la Secretaria de
Modernizacion del Estado).

Recomendacion

Elevar la Planilla de Asistencia Mensual y ta Decision Administrativa N° 104/01 JGM a
la Coordinacion General de Recursos Humanos de Casa Centraf dentro de los plazos
establecidos en la normativa vigente.

Opinion del Auditado

Es de conocimiento de la Jefatura que en la oficina de RRHH contamos con muy
poco personal para las exigencias impuestas desde Casa Central, Ha ocurrido que se
omitid en alguna oportunidad enviar dicho informe en el tiempo requerido, pero
estamos trabafando para poder cumplir con dichos requerimientos.

Con respecto al informe de asistencia, desde nuestra oficina se enviaba a Casa
Central una vez que se hubieran revisado y controlado las planillas de adicionales,
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para que la informacion enviada sea veraz. Ya este mes solicitamos a los jefes de

divisin que adelanten los plazos de manera de poder ir corrigiendo y entregar la
documentacidon en tiempo y forma.
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CONCLUSION GENERAL

En el marco del relevamiento llevado a cabo en las areas administrativo contables del
19° Distrito Bahia Blanca, se constatd que en las mismas resulta necesario
implementar una serie de mejoras a efectos de fortalecer el sistema de control interno
imperante, lo cual se encuentra evidenciado en los numerosos hallazgos detectados
por esta Unidad de Auditoria Interna.

Por lo expuesto, se recomienda a la Jefatura Jurisdiccional la adopcién de las
acciones necesarias tendientes a regularizar las observaciones planteadas, lo cual
contribuira a fortalecer el sistema de control interno imperante en el 19° Distrito Bahia
Blanca.

Buenos Aires, 29 de diciembre 20186.
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