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Las garantias de no-proliferacién (salvaguardias), constituye una rama regulatoria de la actividad nu-
clear de relevancia en el dmbito nacional e internacional.

La Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN) desarrollé durante el afio 1997 diversas actividades vincu-
ladas a esta funcién, en el marco regulatorio vigente segin la Noma AR 10.14.1. "Garantias de no-
desviacién de materiales nucleares, y de materiales, instalaciones y equipos de interés nudear” y los
compromisos asumidos por el pais en virtud de distintos tratados y acuerdos internacionales, destacén-
dose que la fiscalizacion del cumplimiento de la citada normativa se cump!ié de modo satisfactorio.

Precintos de fibra éptica y metélico en el depésito
de material fisionable especial (CNEA/CAE)

Para cumplir su funcién, la ARN ha establecido
un conjunto de procedimientos y métodos de
control, incluyendo un sistema de contabili-
dad de los materiales nucleares y otros ele-
mentos, que deben imp|ementarse en las
instalaciones que los contienen o proce-
san. El eje central de estos procedimien-
tos es la verificacién independiente

por parte de la ARN de los materia-

les nucleares, materiales, equipos e ins-
talaciones sometidos a salvaguardias a tra-
vés de un sistema de inspecciones, el que
se complementa con la utilizacién de méto-
dos de contencién y de vigilancia, tales como
cémaras de vigilancia éptica, precintos y detec-
tores de radiacién.

El sistema de contabilidad requiere la declaracién

por parte de los operadores de las existencias o inventarios de materiales nucleares, entre otros, fun-
dada en su determinacién fisica. Para ello, los responsables de las instalaciones bajo control deben
establecer sus inventarios a partir de mediciones no destructivas o destructivas (por eiemp|o, pesa-
da, determinacién de la concentracién de uranio, de su enriquecimients, etc.), que luego son verifi-
cadas por la ARN. Debe entenderse que no se trata de un mero asiento contable, sino de un
balance de masas en un periodo determinado tal que los inventarios a un dade momento y los ingre-
s0s y egresos de materiales nucleares, deben estar siempre justificados mediante determinaciones fisi-
cas y quimicas, que a su vez deben cumplir con los estindares internacionales.
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Para la aplicacién del sistema de salvaguardias, se definen para cada instalacién, éreas de balance de
material. Estas se seleccionan para asegurar la adecuada determinacién de los inventarios y el flujo de
material nuclear (ingreso y egreso de material nuclear a y desde la instalacion).

El Informe cuestionario de disefio de la instalacién es el punto de partida para el desarrollo del enfo-
que de salvaguardias y constituye uno de los requisitos previos a la emisién de la licencia o autoriza-
cién de la Autoridad Regu|atoria MNuclear. El enFunE de salvaguardias consiste en el Estudio, para
cada instalacién, de las estrategias y caminos posibles de desvio o retiro no autorizado de material nu-
clear y de los procedimientos y medidas de salvaguardias que cubran adecuadamente estos escenarios a

un costo razonable y con la minima interferencia posible en la operacién normal de las instalaciones.

Por lo tanto, la informacién de disefio debe ser presentada por el responsable de la instalacién con
antelacién suficiente a la primera recepcién de material nuclear. Esta informacién debe incluir en de-
talle los siguientes contenidos bésicos:

¥ Caracteristicas constructivas de la instalacién (ubicacién, vias de acceso, lugares de ingreso y egreso
de materias primas y productos, éreas de proceso, areas de almacenamiento, etc.).

¥ Diagrama del proceso implementado y caracteristicas operativas (datos técnicos referentes al flujo
de materiales, produccién anual, capacidad méxima y nominal, descripcion de materias primas, pro-
ductos intermedios, producto final y en el caso de los reactores, datos de flujo neutrénico, potencia
térmica, quemado promedio, etc.).

Definicién de las areas de balance, diagrama de flujo del proceso y puntos estratégicos de medicién.

<

Procedimientos de contabilidad y sistema de registros propuestos.

v Informacién técnica sobre el sistema de medicién de los materiales nucleares y los errores asociados
al mismo (descripcién de las técnicas analiticas y de los equipos utilizados, procedimientos de cali-
bracién, programa de garantia de calidad de las mediciones, etc.).

v Procedimiento para establecer el inventario fisico del material nuclear.
v Detalle de las medidas de contencién y vigilancia, cuando son aplicables.

¥ Detalle de los procedimientos de ingreso y egreso del personal y equipos en oportunidad de las
inspecciones.

REGISTROS E INFORMES
DE SALVAGUARDIAS

El Sistema de Registros e Informes permite a la Autoridad Regulatoria la actualizacién mensual de los
inventarios de material nuclear en cada instalacién y la verificacién de los registros e informes para de-
terminar la consistencia y veracidad de los inventarios declarados.

Los Informes Contables presentados por el responsable primario de cada instalacién deben estar ba-
sados en los registros contables Yy r:peraciuna|£s, los cuales son a su ver, el resultado del sistema de
medicién implementado en la instalacién para la adecuada contabilidad y seguimiento de todos los
materiales nucleares, materiales, equipos, etc., bajo salvaguardias.

Estas declaraciones son el punto de partida para la fiscalizacién que lleva a cabo la ARN en sus ins-
pecciones. El anslisis de la consistencia de los datos que aparecen en los diferentes niveles de regis-
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tros y en los informes, suministra la base para la identificacién de discrepancias o anomalias que
pudiesen indicar una pérdida o desvio del material nuclear bajo control hacia un uso no autorizado
por las licencias o autorizaciones emitidas por la autoridad regulatoria.

El primer paso para un adecuado control del Huju y de los inventarios de materiales nucleares en las
instalaciones, laboratorios, reactores o depésitos que los procesan, iradian o almacenan, es definir el
irea de balance de material, entendiéndose por tal un érea virtual, que puede o no coincidir con los
limites fisicos de una instalacién, en la cual es posible determinar todas los ingresos y egresos de ma-
teriales nucleares y al menos una vez por afio, el inventario presente en la misma de acuerdo a proce-
dimientos previamente especificados.

Para cada érea de balance de material definida en la instalacién y para cada categoria de material nu-
clear, los Registros Contables consisten generalmente en:

¥"  Libro Principal: en este libro se registran todos los cambios de inventario. Permite determinar en una fe-
cha dada, el inventario contable, o sea la cantidad de material que debe estar presente en esa fecha en la
ir|$t=||al:i6n, Tegistraclm los iNgresos y eqresos del mismo. El formato y contenido del libro prim:ipa| son
comunes a todas las 4reas de balance de material, existiendo un libro principal por cada categoria de ma-
terial presente en la misma (uranic natural, uranio enriquecido, p|utonin o torio).

¥ Documentos Soporte: son los documentos que constituyen la base para los asientos del libro principal v
son el nexo entre los registros operativos (v.g. registro de las pesadas del material nuclear, calibracién de
los 2quipos utilizados para medir el material nuclear, resultados del anélisis de muestras analiticas, ttc.} y
los datos contables registradas. Baia esta denominacién se inclu-,-'zn:

* Boletas de transferencias de materiales nucleares.

" Registro de produccién nuclear.

- Protocolos de fabricacién de placas, baras o elementos combustibles.
" Protocolos analiticos o de mediciones no destructivas.

En algunos casos se llevan libros auxiliares, lo cual no es una condicién necesaria del sistema de contabi-
lidad. La conveniencia de su implementacién esté directamente relacionada con la complejidad interna

del 4rea de balance.

Sobre la base del sistema de contabilidad y registros operativos de cada érea de balance de material,
el responsable primario de cada instalacién debe enviar a la ARN informes contables y operaciona-
les, los que una vez verificados, se transmiten a la Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y
Control de Materiales Mucleares (ABACC) y al Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA). Estos informes se constituyen en declaraciones del gul::ierna argentino sobre el inventario
de material nuclear bajo control y sobre sus variaciones con respecto a informes anteriores asi como
sobre |a operacién de las instalaciones.

El Acuerdo entre la Repiiblica Argentina, la Repiblica Federativa del Brasil, la Agencia Brasilefio-
Avrgentina de Contabilidad v Control de Materiales Nucleares y el Organismo Internacional de
Energia Atémica (INFCIRC/435) ha establecido la obligacién por parte de ambos estados
miembros de presentar los siguientes informes contables para cada area de balance de material bajo
su jurisdiccién o control:

¥ Informe de cambio de inventario, conocido como ICR.
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v Informe lista de inventario fisico, denominado PIL.
¥ Informe balance de material nuclear, denominadoe MBR.

¥ Motas concisas.

ICR: las instalaciones informan todos los cambios de inventario que han ocurrido o han sido estable-
cidos en el periodo abarcado por el informe. Los datos para este informe se extraen de los libros au-
xiliares o del libro principal , segun mrrre:sp-onda.

PIL: consiste en una lista de inventario fisico y debe ser consistente con la lista de items presentada
por el responsable primario de la instalacién en oportunidad de la verificacién del inventario fisico, la
que refleja la medicién por parte del responsable primario de todo el material nuclear presente en el
area de balance de material a una fecha r.fada, al menos una vez por ano calendario.

MBR: refleja el balance de masa para cada categoria de material, teniendo en cuenta todos los cam-
bios de inventario ocurridos durante el pen'odo contable (no superior a 14 meses), sus ajustes y co-
rrecciones y el resultado de la conciliacién del inventario fisico.

Motas concisas: en ellas se efectian todas las aclaraciones pertinentes a cualquiera de los informes
anteriormente mencionados.

INSPECCIONES
DE SALVAGUARDIAS

La ARN, en su funcién de control y fiscalizacién en lo atinente a la no-proliferacién nuclear, realiza
inspecciones a las instalaciones sometidas a control. Las mismas se clasifican de la siguiente manera:

Inspeccionas de
Verificacion del Disefo

Este tipo de inspecciones tiene por objetivo analizar y verificar el disefio de una instalacién o los
cambios significativos en el mismo, a fin de definir o actualizar el esquema de salvaguardias aplicable.

El Informe cuestionario de disefio descrito anteriormente contiene la informacién pertinente y antici-
pada que los responsables primarios deben presentar como requisito previo a la solicitud de una li-
cencia o autorizacion.

Los principales aspectos del disefic de una instalacién que se analizan y verifican son:

¥ Datos para la operacién (procesos a los que es sometido el material nuclear, el sistema de medicién
previsto para la determinacién de los inventarios de material nuclear, etc.).

¥ Las caracteristicas de disefio constructive que afecten el control de los materiales nucleares (medidas
de contencién y métodos o equipos vigilancia, diagramas de flujo, localizacién de los puntos estraté-
gicos de medicién, métodos de medicién, requisitos de ingreso, accesibilidad al material nuclear,
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¥ El grado de avance en la construccién (cronograma de puesta en marcha).
¥ El programa anual de operacién.

Los cambios significativos en el disefio de una instalacién deben ser comunicados a la Autoridad Re-
gulatoria con suficiente antelacién a su introduccién, para que ésta pueda evaluar las modificaciones
a introducir en los esquemas de control vigentes, proceder a su verificacién e informar dichos cambios
ala ABACC y al OIEA en los plazos estipulados en los acuerdos internacionales asumidos por la
Repiblica Argentina.

La frecuencia de este tipo de inspecciones es al menos una vez por afo.

Iinspecciones Rutinarias

Estas inspecciones pueden ser interinas o de verificacién de inventario fisico.

Inspecciones interinas

El objeto principal de estas inspecciones es evaluar los términos de flujo de la ecuacién de balance
de masas (ingresos y egresos de material nuclear) entre dos inventarios fisicos.

Conceptualmente, el objetivo y la recuencia de estas inspecciones se relacionan con la consecucién
de la meta deteccién oportuna. Esto es, dependiendo del tipo de material nuclear y el tiempo de
conversion, se determina la frecuencia minima de inspeccién para asegurar con un grado razonable de
certeza, que no se ha producido el desvio de material nuclear hacia usos no autorizados en las res-
pectivas licencias o autorizaciones.

El tiempo de conversién indica el tiempo necesario para convertir diversos compuestos de uranio o
po pu

plutonio a componentes metélicos de uso no autorizade. En el desarrclle de un enfoque de salva-

guardias es uno de los elementos fundamentales para definir las hipétesis de desvio.

En estas inspecciones se realizan las siguientes actividades:

¥ Verificacién del sistema de contabilidad de la instalacién para determinar la consistencia entre los re-
gistros e informes.

¥ Realizacién de mediciones independientes para verificar la declaracién del inventario efectuada
por el responsable primario de la instalacion. ’

¥ Aplicacién de medidas de contencién y vigilancia.

Seguimiento y evaluacién de errores contables detectados en el sistema de registros de la instala-
cién.

Verificacién de las importaciones, exportaciones o transferencias de material nuclear dentro del pais.

¥ Verificacién de la calibracién de los equipos de medicién pertenecientes a la instalacién utilizados
para la determinacién del inventario de la misma.

v"  Seguimiento de eventuales discrepancias o anomalias.
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Inspecciones de verificacion de inventario fisico

Los responsables primarios deben observar el requerimiento regulatorio de determinar, como minimo
una vez por afio, el inventario fisico de material nuclear presente en la instalacion. Esta actividad se
conoce como toma de inventario Fisico, actividad que debe ser realizada de conformidad con los dl-
timos estindares interacionales o por lo menos Equivalentes con ellos.

Con el objetivo de evaluar el cierre del balance de material nuclear y confirmar que no se ha produci-
do el desvio del mismo, la Autoridad Regulatoria efectiia inspecciones de verificacién durante o a
posteriori de la toma de inventario fisico en todas las instalaciones bajo control.

Para un periodo de balance, el punto de partida en la contabilidad es el valor del inventario fisico
verificado al cierre del ltimo balance. Como resultado de la actividad operativa, se producen ingre-
sos y egresos (términos de flujo) que se controlan durante las inspecciones interinas. Al término del
periodo de balance, se efectiia un nuevo inventario fisico y se determina el valor del material no con-
tabilizado (MNC) con la siguiente ecuacién:

MMC = Inventario Fisico Anterior + Entradas - Solidas - Inventario Fisico Actual

El material no contabilizado debe cumplir con ciertos limites de control que se determinan teniendo
en cuenta los errores de medicién, el material retenido en proceso, etc.

Los resultados de las inspecciones son evaluados a fin de llegar a conclusiones sobre el grado de
cumplimiento de las licencias y autorizaciones y de los compromisos asumidos por la Argentina en
materia de no-proliferacién.

Inspecciones de Fiscallzacion

El objeto de estas inspecciones es fiscalizar que las actividades de inspeccién de los organismos inter-
nacionales competentes en la materia (ABACC y OIEA) se efectiien de conformidad con los dere-
chos y obligaciones establecidos en los tratacdos internacionales y acorde a los procedimientos de
inspeccién de aplicacién general establecidos.

Las principales tareas a realizar consisten en corroborar las mediciones efectuadas por dichos organis-
mos, controlar la correcta aplicacién de medidas intemacionales de contencién y de vigilancia, res-
ponder y darificar los interrogantes surgidos de la revisién de los sistemas de vigilancia y las
correcciones contables efectuadas en el periodo.

Asimismo, esta fiscalizacién contribuye a asegurar el desarrollo exitoso de las inspecciones interna-
cionales y se realiza en el marco de la cooperacién con los organismos involucrados.

Inspecciones Especiales

Estas inspecciones se realizan en aquellos casos en los que se verifique un incumplimiento grave a lo
establecido en las correspondientes licencias o autorizaciones.
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INSTALACIONES BAJO CONTROL
DE SALVAGUARDIAS

Durante el afic 1997, se realizaron 152 inspecciones (incluyendo visitas técnicas) en 36 instala-
ciones nucleares en la Repiiblica Argentina sometidas al control de salvaguardias nacionales e inter-
nacionales, participando la totalidad del plantel de inspectores del sector pertinente de la
Awutoridad Regulatoria Nuclear.

Asimismo, se produjeron los comespondientes informes de inspeccion y se pro-uedié a la evaluacién
de los resultados, los cuales amojaron conclusiones satisfactorias.

El esfuerzo anual de inspeccién de la ARN aplicado a la fiscalizacién de salvaguardias se detalla en la
siguiente tabla:

Instalaciones

{dias hombre)
433
de conversién y fabricacidn 88
atorics de investigacion, desamollo v otros 28
de materiales nudleares 53
es de investigacian 27
629

Equipamiento portatil utilizado en
inspecciones de salvaguardias

v Base de datos de materiales nucleares

A partir de febrero, la ARN operé integralmente
el nuevo sistema informético desarrollado para el
control del sistema de contabilidad de materiales
nucleares. Este sistema contiene funciones de
auto validacién, logrando una importante re-
duccién de errores en los informes contables
presentados por los operadores de las insta-
laciones que contienen material nuclear.
Este sistema ha sido disefiado en concor-
dancia con los requisitos establecidos en
el Acuerdo de Salvaguardias Cuatripar-
tito y en los procedimientos generales
del Sistema Comiin de Contabilidad y
Control de materiales nucleares. El sistema de registros e informes contables establecido a partir de la
entrada en vigencia del acuerdo cuatripartito, requiere una actualizacién mensual de todos los cam-
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bios de inventario producidos asi como la presentacién del balance de materiales y el listado de in-
ventario fisico una vez efectuada su verificacién. Cada informe de cambio de inventario consiste en
doce campos de informacién, cada uno de los cuales requiere el uso de cédigos especificos (segiin
el campo, se pueden requerir de uno a ocho cédiges). La incorecta aplicacién de alguno de dichos
cédigos da origen a una linea de correccién y a un retraso en el cumplimiento de los plazos estableci-
dos por el acuerdo. Durante el afio 1997, se han enviado a los organismos intemacionales
-ABACC y OIEA- 180 informes de cambio de inventario mensuales, con 2058 lineas contables,
de las cuales 79 fueron lineas de correccién. Asimismo, con posterioridad a la verificacién de inven-
tario fisico, se han enviado las Listas de Inventario Fisico y los Balances de Material Nuclear corres-
pondiente a todas las Areas de Balance de Material Nuclear de nuestro pafs.

La evolucién mensual del sistema de informes se pueden apreciar en las Figuras 1y 2.

Durante el afic 1997, la ARN ha avanzado en la prueba y puesta a punto de un programa con fun-
ciones de autovalidacién para ser instalado en las instalaciones sometidas a control de salvaguardias
para mejorar el sistema de contabilidad de los materiales nucleares. Asimismo, la ARN ha unificade
el formato de los registros contables para todas las instalaciones y ha decidido mantener una contabi-
lidad separada del material nuclear y otros por origen, a los efectos de dar cumplimiento a los proce-
dimientos establecidos en algunos de los acuerdos de cooperacion nuclear vigentes.

La ARN procedié a enviar los Informes Contables y Operativos consolidados por instalacién y el
QIEA ¥ la ABACC han verificado, mediante inspecciones, los inventarios contables finales de di-

El"‘lﬂl acuerc]o.

En el afio, también la ARN ha dado cumplimiento a los procedimientos y notificaciones previstas en
los Acuerdos de Cooperacién Nuclear, incluido el suministro de Balances Anuales.

v Fabrica de elementos combustibles nucleares (CONMUAR S.A.) y Planta de conversién a diéxido
de uranio (DIOXITEX S.A.)

Si bien se trata de instalaciones que utilizan uranio natural o uranio de muy bajo enriquecimiento, la
frecuencia y el esfuerzo de inspeccién para estas dos plantas son relativamente significativos debido a
la modalidad con la que el OIEA verifica las transferencias de material nuclear desde o hacia las mis-
mas, ademés de la verificacién anual del inventario fisico de material nuclear.

Ademss, en el caso de la planta de conversién a diéxido de uranio se realizaron durante 1997 ins-
pecciones para verificar la recuperacién de materiales nucleares fuera de especificacién (scraps) para
su reutilizacién en la fabricacién de elementos combustibles. Estas inspecciones tuvieron lugar al ini-
cio y finalizacién de la dnica operacién no rutinaria de estas caracteristicas efectuada en el afio. No
se prevé este tipo de actividad para el préximo afio.

Coincidente con la produccién de los primeros lotes diéxido de uranio, a partir de materias primas
provenientes del Complejo minero San Rafael, la ARN solicit a los organismos internacionales la
reaplicacién de salvaguardias para el material exento durante el periodo 1997.
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En cuanto a la Fébrica de Elementos Combustibles Nucleares, a partir de junio y hasta el mes de oc-
tubre, se efectué una experiencia piloto para la verificacién de las transferencias de material nuclear
(flujo) con una modalidad propuesta por la ARN y la ABACC més eficiente a la utilizada por el
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OIEA, consistente en la realizacién de inspecciones rutinarias e interinas a los depésitos de materia

prima y ploducto terminado. Esta prueba tiene por objetim hacer més eficiente el régimen de salva-
guardias y reducir el esfuerzo de inspeccién requerido para la ARN, la ABACC y el OIEA.

En octubre , teniendo en cuenta la relacién existente entre la fabrica de elementos combustibles y la
planta de conversién a diéxido de uranio (ésta Gltima suministra la materia prima para la fabricacién
de elementos combustibles), considerando los resultados alentadores de la prueba piloto menciona-
da, la ARN, la ABACC y el OIEA acordaron efectuar una nueva experiencia piloto incorporando
a la planta de conversién, por el término de seis meses a partir de la verificacion simulténea de inven-
tario fisico en ambas instalaciones, efectuada en diciembre.

Durante el afio 1997 la ARN ha comenzado los estudios a fin de instalar un sistema remoto de con-
trel de la produccién, en la planta de conversién a diéxido de uranio.

v Czntﬂl Muclear Embalse

Desde el punto de vista de salvaguardias la Central Nuclear Embalse, constituye un caso particular

debido a:

- Caracteristicas de este tipo de central nuclear (frecuencia de recambio, nimero y dimensiones de los
elementos combustibles que simplifican su manipulacién y traslado).

- Almacenamiento de elementos combustibles gastados en seco (silos).
- Produccién de cobalto 60.

El almacenamiento en seco de elementos combustibles gastados requiere la verificacién de todas las
transferencias desde las piletas de decaimiento hasta la zona de silos. El sistema de precintos activos
en los silos en los que se almacena el material nuclear asegura su inviolabilidad y es complementado
por un régimen de inspecciones trimestrales para verificar el inventario de elementos combustibles
gasta&cus.

Entre el 25 de agosto y el 5 de diciembre se efectué la transferencia de elementos combustibles gas-
tados a silos de almacenamiento (ocho en total).

Con relacién a estas transferencias de elementos combustibles gastados cabe destacar que la ARN
en cooperacién con otros organismos, ha desarrollado un sistema de contencién y vigilancia con la
posibilidad de trasmitir la informacién requerida a distancia (sistema de monitoreo remoto). La eventual
aprobacién del sistema mencionado por parte de los organismos interacionales (ABACC y OIEA)
permitird reducir el esfuerzo de inspeccién en la Central Nuclear Embalse de modo significativo.

En lo referente a las operaciones de transferencias de las barras ajustadoras conteniendo cobalto 60,
si bien este material no esté sometido a salvaguardias, pues no se trata de material nuclear, su extrac-
cién requiere la introduccién de grandes contenedores blindados en el interior de las piletas de ele-
mentos combustibles gastados. El sistema de vigilancia, compuesto por cémaras de video, no
permite visualizar la carga de barras de cobalto bajo agua. Por este motivo se hace necesaria la pre-
sencia de inspectores para cubrir un posible camino de desvio de material nuclear mediante la intro-
duccién de elementos combustibles en los contenedores de cobalte 60. Las operaciones de
transferencia de las barras ajustadoras del reactor y su posterior traslado fuera de la central son con-
troladas por un régimen de inspecciones rutinarias y por un sistema de vigilancia adicional que requie-
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ren una notificacién anticipada de las campanas de extraccién programadas. La notificacién
anticipada es necesaria para coordinar adecuadamente las actividades de verificacién con la

ABACC y el OIEA.

En abril y noviembre se efectuaron dos campaiias de transferencia de cobalto 60, respectivamente.
Durante la parada programada efectuada entre abril y mayo, se verificaron los movimientos de gran-
des contenedores blindados, utilizados para extraer del reactor cobalte 60 y detectores de Aujo.

Durante el periodo 1997 se mantuvo la continuidad del funcionamiento del sistema de contencidn
y vigilancia de salvaguardias instalado en dicha central nuclear, por lo que el esfuerzo de inspeccién
se mantuvo dentro de los limites previstes.

Durante el afio se efectuaron dos reuniones del grupo de trabajo constituidos por el OIEA, la
ABACC y la ARN, cuyo objetivo fue estudiar un nuevo enfoque de salvaguardias para la Central
Nuclear Embalse, orientado a disminuir el esfuerzo de inspeccién de ambos organismos internaciona-
les, sin desmedro de la efectividad de las salvaguardias. Dicho grupo de trabajo ya se encuentra en
etapa de elaboracién de sus conclusiones, las que se espera sean de utilidad para la discusién del
Documento Adjunto (“Facility Attachment™) de la instalacién y para el disefio final del sistema de
monitoreo remoto, cuya prueba esté prevista durante 1998.

v Central Nuclear Atucha |

Con respecto a la aplicacién de salvaguardias a esta central, y en particular al sistema de vigilancia
instalado por el OIEA en las piletas de almacenamiento de los combustibles gastados, no fue posi-
ble instalar un nuevo sistema digital de vigilancia éptica del OIEA, debido a restricciones presu-
puestarias de este organismo internacional.

Durante 1997 se realizaron pruebas del comportamiento mecénico de un nuevo disefio de elemen-
tos combustibles con mayor contenide de uranio lo que permitiria mejorar su rendimiento. También
continué el programa de modificacién del niicleo del reactor por elementos combustibles de uranio
ligeramente enriquecido, orientado también a mejorar el rendimiento del combustible.

Asimismo, la ARN evalué durante el afio una propuesta del Responsable Primario de la Central Nu-
clear de construir una nueva via de ingreso para los canales de refrigeracién, cuyo reemplazo estaria
previsto durante la préxima parada programada. Dado fque esta penetracion constituye -desde la
Sptica de las salvaguardias- un cambio significativo al disefio, esta modificacién ha sido comunicada a
la ABACC y al OIEA en los plazos establecidos por el Acuerde Cuatripartito a fin de adoptar los

recaudos de control necesarios.

Durante el afio, no se produjo pérdida en la continuidad del conecimiento en el Sistema de Conten-
cién y Vigilancia de salvaguardias instalado en esta central, razén por la cual el esfuerzo de inspec-
cién se mantuvo dentro de los limites previstos.

" Depésito central de material fisionable especial no irradiado

En este depésito se encuentra almacenado el mayor inventario de uranio de alto enriquecimiento sin
iradliar existente en la Argentina. Este material nuclear es utilizado en usos medicinales v en el drea de
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investigacién y desarrollo nuclear. Desde su recepcion en la Argentina, este material nuclear ha esta-
do sometido a las salvaguardias del OIEA en virtud de un acuerdo, denominado INFCIRC/130,
entre la Argentina, los Estados Unidos de América y el OIEA. A partir de la entrada en vigencia
del Acuerdo Cuatripartito, el OIEA inicié los tramites de suspensién de los procedimientos del
acuerdo anterior pues corresponde la aplicacién de los contenidos en el Acuerdo Cuatripartito. El
Acuerdo de Salvaguardias INFCIRC/130 fue suspendido por acuerdo de sus partes en enero de
1997, pero para finalizar los trémites de suspensién se debe proceder al cierre del inventario corres-
pondiente al INFCIRC/130. Para ello, durante 1997 se realizé un inventario fisico del depésito
v, a posteriori, el OIEA realizé la verificacién del inventario de material nuclear sometido a ese
acuerdo.

Imagenes tomadas por el sistema
de monitoreo remoto en el depédsito
central de material fisionable

(CNEA/CAE)

Durante el presente afio se ha instalado

con carécter de prueba y se ha realizado

la evaluacién de un sistema de vigilancia

remota del material nuclear presente en la
instalacién, consistente en vigilancia éptica,
sensores de movimiento, precintos de fibra
optica. Los datos de dicho sistema son transmi-
tidos en forma remota a la ARN para su evalua-

cian,

CONCESION DE LICENCIAS

Durante 1997 se ha intervenido en la solicitud de renovacién de la Licencia de operacién de la
Planta de fabricacién de combustibles para reactores de investigacién del Centro Atémico Ezeiza,
del Depésito central de material fisionable especial y de la Planta experimental de pulvimetalurgia.

Assimismo la ARN ha efectuado la revisién de la informacién de disefio del Reactor Argentino 6,
del Depésito central de material irradiado y de la Planta de produccién de molibdeno 99, conside-
rando las modificaciones operativas previstas para el préximo afio y la discusién de los Documentos

Adjuntos.

ACTIVIDADES DE INSPECCION PARA LA ABACC

La ARN continué cumpliendo satisfactoriamente su obligacién de cooperar con la ABACC para la
aplicacién del Sistema Comin de Contabilidad y Control de los materiales nucleares, peniendo a
disposicién de dicha agencia, durante 1997, a 24 inspectores de la ARN que cumplieron con
949 dias hombre de inspeccién en instalaciones brasilefias.
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Actividades de verificacién de
combustibles quemados en
piletas de almacenamiento de
la Central Nuclear Embalse

Conformacion de grupos de
trabajo para la ABACC

Con el objeto de lograr una aplicacién eficaz del SCCC, la Argentina, a través de la ARN, y Brasil
constituyen grupos de trabajo de expertos técnicos cuyas tareas son coordinadas por la ABACC.
Durante el afio, estos grupos desarrollaron las siguientes actividades:

El desarrollo de mediciones no destructivas (gamma y neutrénicas) para cubrir posibles escenarios de
desvio de material nuclear en plantas de enriquecimiento de uranio por centrifugacién, en Brasil. Esta

técnica que perfeccionay completael enfoque del SCCCy delassalvaguardias del OIEA aestainsta-
lacién, finalizé exitosamente durante este afio.

Finalizacién del proceso de validacién de un método de verificacién de material nuclear en plantas de en-

riquecimiento de uranio por difusién gaseosa, en Argentina. Actividad culminada satisfactoriamente du-
rante 1997.

El estudio de sistemas integrados de transmisién remota que permitan reducir el esfuerzo de inspec-
cién sin detrimento de la efectividad de las salvaguardias.

Desarrollo y aplicacién de un enfoque de salvaguardias més eficiente parala Central Nuclear Embalse,
yaqueeslainstalacién conmayoresfuerzodeinspecciénenla Argentina. Sehafinalizado el disefio de
un sistema de este tipo que serd instalado en cardcter de prueba en 1998.

Estas dos dltimas actividades fueron realizadas por la ARN en el marco del Grupn de Trabajo para
el estudio del enfoque de salvaguardias para la Central Nuclear Embalse. Este srupo tripartito
(ABACC, OIEA y ARN) tiene por objetivo fundamental optimizar la aplicacién de salvaguardias
a dicha instalacién con vistas a reducir el esfuerzo-de inspeccién en ella, principalmente en la verifica-
cion de las transferencias de elementos combustibles a silos. En lo concemiente al disefio y desarrollo
de los equipos y técnicas a ser aplicados, estas actividades fueron canalizadas en el marco del Proto-
colo de Colaboracién entre la ARN y la ABACC. El estudio comprende aspectos tales como la
aplicacién de sistemas automatizados y remotos, el concepto de inspeccién no anunciada, la aplica-
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cién de sistemas de contencién y vigilancia y la adecuada coordinacion de los procedimientos de ins-
peccién. Estas actividades de la ARN estén asimismo vinculadas con el OIEA. La Argenting, a
través de la ARN, coopera con el OIEA en estos desarrollos a través del Programa de Apoyo a las
Salvaguardias del OIEA.

v La aplicacién del Sistema Comin de Contabilidad y Centrol de materiales nucleares requiere de los pai-
ses el asesoramiento v apoyo a la ABACC en el anlisis y definicién de enfoques de control, la resolu-

cion de aspectos técnicos complejos y el estudio de nuevas técnicas y métodos de contrel. Un grupo
cientifico de relevancia para la ABACC es el Grupo Asesor Ad-Hoc de la Comision de la ABACC.

Este grupo asesora al méximo érgano de la ABACC y esta constituido por expertos argentinos y brasile-
fios. La Argentina presta este apoyo a la ABACC a través de los expertos de la ARN. Durante 1997,
el Grupo Asesor Ad-Hoc realizé el estudio y evaluacion del enfoque del Sistema Comin de Contabi-
lidad y Control de materiales nucleares para un laboratorio de enriquecimiento de uranio por centrifugs-
cién y avalé el carrespondiente a la planta de enriquecimiento de uranio de Argentina (Pilcaniyeu).

v La ARN continué el perfeccionamiento de su capacidad analitica en materia de muestreo ambiental con fi-
nes de salvaguardias. En el marco del fortalecimiento de las salvaguardias internacionales, el muestrea am-
biental orientado a confirmar la operacién declarads de las instalaciones nucleares y fortalecer la capacidad
de deteccidn de materiales y actividades nucleares dandestinos, es considerada una técnica no intrusiva y
electiva. Al respecto, la ARN continia cooperando con el OIEA y la ABACC, prestando su experien-
ciay capacidad en el 4rea.

v La ARN considera importante la continua capacitacién de los especialistas en el érea de no-proliferacion
nuclear v la difusién e intercambio de conacimientos y experiencia sobire el tema. Durante 1997 conti-
nué participando en Seminarios, Simposios y Conferencias y en el dictado de cursos para la capacitaciaon
de los inspectores de la ABACC (argentinos y brasileros).

INSPECCIONES
DE PROTECCION FisIcA

La Proteccién Fisica de Instalaciones y Materiales Nucleares, constituye una rama regulatoria de la
actividad nuclear de relevancia en el dmbito nacional e internacional.

La Autoridad Regulatoria Nuclear ha desanollado durante el afio 1997 diversas actividades vincula-
das a la configuracién y aplicacion de Sistemas de Proteccién Fisica, en el marco regulatorio vigente a
partir de la Norma AR 10.13.1. “Proteccién Fisica de Materiales e Instalaciones Nucleares”, dests-
cindose que la fiscalizacién del cumplimiento de la citada norma se llevé a cabo de modo satisfactorio.

El objetive de la ARN en materia de Proteccién Fisica es:

¥ Prevenir con un grado razonable de certeza el robo, hurto, sustraccién o dispersién indebida del mate-
rial protegido; o bien, el sabotaje o intrusién de personas ajenas en una instalacién, donde en razén de
su inventario radiactivo, sea posible generar en ella accidentes con consecuencias radiolégicas severas.

El Informe de Proteccién Fisica de una instalacién es el punto de partida para el estudio (y conse-
cuente prevencién) del camino de mayor probabilidad de intrusién, o sea la minima probabilidad de
deteccién del adversario mientras exista suficiente tiempo para que actlien exitosamente las fuerzas
de seguridad. Constituye un requisito previo para la emisién de la licencia o autorizacién de la Auto-
ridad Regulatoria.
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Por lo tanto, esta informacién deber ser presentada a la Autoridad Regulatoria con antelacién sufi-
ciente a la primera recepcién del material nuclear. El informe debe incluir en detalle los siguientes
contenidos bésicos:

¥ La determinacién de los objetivos de proteccién fisica, para lo que se requiere caracterizar a la plan-
ta acorde con el listado de materiales previsto para su operacién rutinaria, la definicién del tipo de
amenaza al que puede estar sometida la instalacién y la identificacién de los objetivos susceptibles
de acciones intencionales.

¥ Un detalle del sistema de deteccién de intrusién, de las barreras implementadas como demora a la
misma, de la fuerza de respuesta (Gendarmeria Nacional, seguridad privada, Policia, etc.) y tiempo
de respuesta previstos.

¥ Los métodos utilizados para la evaluacién del disefio del Sistema de Proteccién Fisica y sus resul-
tados.

El Sistema de Proteccién Fisica comprenders:

v ldentificacién de las zonas a proteger, su distribucién en planta, vias de acceso a la misma y barreras
de contencidn.

¥ Dispesicién de equipos e instrumentos de proteccién fisica y procedimientos para el control perig-
dico de los mismos.

v Procedimientos de vigilancia habitual y extraordinaria.

¥ Organizacién del personal encargado de proteccién fisica, incluyendo procedimientos de capacita-
cién y entrenamiento.

¥ Procedimientos y medios utilizados para el resguarde de la informacién.

La ARN, en su funcién de control y fiscalizacién en la materia, realiza inspecciones a las instalaciones
sometidas a control cuyas caracteristicas se indican en la seccién siguiente.

PROGRAMA DE INSPECCION

Inspecciones Rutinarias de
Proteccion Fisica

El objetivo de estas inspecciones es evaluar el cumplimiento de las condiciones establecidas en la
Licencia de operacién, verificar el funcionamiento de los elementos del Sistema de Proteccién Fisica
de la instalacion y evaluar la confiabilidad de los mismos.

Desde el punto de vista de la proteccién fisica, cada instalacién se evaliia integralmente, identifican-
do y relevando las dreas potencialmente méas vulnerables a la intrusién. Se efectiian controles rutina-
rios para evaluar la confisbilidad de los elementos de proteccién fisica implementados para la
deteccién oportuna, fuerza de respuesta y cambios significatives en el disefio.
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inspecciones Especiales

Estas inspecciones se realizan en aquellos casos en los que se verifique un incumplimiento grave de lo
establecido en las correspondientes licencias o autorizaciones.

INSTALACIONES CON SISTEMAS DE
PROTECCION Fisica

Durante el afic 1997 se realizaron inspecciones y visitas técnicas en las instalaciones nucleares del
pafs a las que la norma precitada obliga a poseer Sistemas de Proteccién Fisica, participando la tota-
lidad del plantel de inspectores del Sector de Proteccién Fisica de la Autoridad Regulatoria (3 ins-
pectores durante el primer semestre del afio, incorporandose un cuarto en el segundo periodo). Se
procedi6 a la evaluacién de los resultados, los que arrojaron conclusiones satisfactorias.

El esfuerzo de inspeccién para controles en materia de proteccién fisica en el afio 1997, se detalla

en la siguiente tabla:

Instalaciones tw .nmhi Esfuerzo de inspeccion
‘ Hﬂm{iim

Centrales nucleares 14
Plantas de conversién y Fabricacién — 19 38
Labaratosios de investigacidn v desarolla 34 68
| Depésitos de materiales nucleares 12 29
Reactores de investigacion 17 34

Total 89 176

La distribucién porcentual del eshierzo de inspeccién de proteccién fisica en distinto tipo de instala-
ciones puede observarse en el siguiente diagrama.

Figura 3

Esfuerzo de inspeccian

199% Reactores de investigacién

8% Centrales nucleares

38%
Laboratorio de investigacién
y desarrollo

13% Depésitos

29%
Fabricacién y conversién
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CONCESION DE LICENCIAS

En materia de Proteccién Fisica, se intervino en la concesién de las licencias de las siguientes
instalaciones:

¥ Conjunto Critico RA 8: Se efectué una revisién del Informe Cuestianario de Disefio v se verifics la
adecuacién del Sistema de Proteccion Fisica, s los fines de extender una Autorizacién de puesta en
marcha de esta instalacién.

¥ Reactor de Investigacién RA 6: Se revist |s Licencia de operacién, especificamente en el capitule refe-
rido & proteccién fisica. Al respecto, se efectuaron recomendaciones y frequerimientos, surgiendo de es-
tos ltimes una modificacién al disefio del Sistema de Proteccién Fisica.

¥ Irradiador Mévil IMO: Se efectué una revisién de la Licencia de operacién en el capitulo referido a
proteccion fisica, efectuindose recomendaciones sobre préacticas de gestion prudente.





