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CAPITULO

INSPECCIONES Y EVALUACIONES
DE SALVAGUARDIAS
Y PROTECCION FiSICA

Las garantias de no-proliferacién (salvaguardias), constituye una rama regulatoria de la actividad nu-
clear de relevancia en el 4mbito nacional e internacional.

La Autoridad Regulatoria Nuclear (ARMN) desarrollé durante el afio 1998 diversas actividades
vinculadas a esta funcién, en el marco regulatorio vigente segin la Norma AR 10.14_1. “Garan-
tias de no-desviacién de materiales nucleares, y de materiales, instalaciones y equipos de interés
nuclear” y los compromisos asumidos por el pais en virtud de distintos tratados y acuerdos intera-
cionales, destacindose que la fiscalizacion del cumplimiento de la citada normativa se cumplié de
modo satisfactorio.

Para cumplir su funcién, la ARN ha establecide un conjunto de procedimientos y métodos de con-
trol, incluyendo un sistema de contabilidad de los materiales nucleares y otros elementos, que deben
implementarse en las instalaciones que los contienen o procesan. El eje central de estos procedimien-
tos es la verificacién independiente por parte de la ARN de los materiales nucleares, materiales,
equipos e instalaciones sometidos a salvaguardias a través de un sistema de inspecciones, el que se
complementa con la utilizacién de métodos de contencién y de vigilancia, tales como camaras de vi-
gilancia 6ptica, precintos y detectores de radiacién.

El sistema de contabilidad requiere la declaracién por parte de los operadores de las existencias o in-
ventarios de materiales nucleares, entre otros, fundada en su determinacién fisica. Para ello, los res-
ponsables de las instalaciones bajo control deben establecer sus inventarios a partir de mediciones no
destructivas o destructivas (por ejemplo, pesada, determinacién de la concentracién de uranio, de
su enriquecimiento, etc.), que luego son verificadas por la ARN. Debe entenderse que no se trata
de un mero asiento contable, sino de un balance de masas en un periodo determinado tal que los in-
ventarios & un dado momento y los ingresos y egresos de materiales nucleares, deben estar siempre
justificados mediante determinaciones fisicas y quimicas, que a su vez deben cumplir con los esténda-
res internacionales.

Para la aplicacién del sistema de salvaguardias, se definen para cada instalacién, dreas de balance de
material. Estas se seleccionan para asegurar la adecuada determinacién de los inventarios y el flujo de
material nuclear (ingreso y egreso de material nuclear a y desde la instalacién).

El Informe cuestionario de disefio de la instalacién es el punto de partida para el desarrollo del en-
foque de salvaguardias y constituye uno de los requisitos previos a la emisién de la licencia o auto-
rizacién de la Autoridad Regulatoria Nuclear. El enfoque de salvaguardias consiste en el estudio,
para cada instalacién, de las estrategias y caminos posibles de desvio o retiro no autorizado de
material nuclear y de los procedimientos y medidas de salvaguardias que cubran adecuadamente
estos escenarios a un costo razonable y con la minima interferencia posible en la operacién normal
de las instalaciones.
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Precintos de fibra éptica
y metélico en el Depésito
de material fisionable especial

(CNEA)

Por lo tante, la informacién de
disefic debe ser presentada por
el responsable de la instalacién
con antelacién suficiente a la
primera recepcion de material
nuclear. Esta informacién debe
incluir en detalle los siguientes
contenidos basicos:

v Caracteristicas constructivas de la instalacién (ubicacién, vias de acceso, lugares de ingreso v egreso de
materias primas y pmductm, 4reas de proceso, dreas de a|ma=cenami€ntﬂ, ztc.}.

v Diagrama del Proceso imp|f:mzntac|o v caracteristicas operativas (datos técnicos referentes al Hujc de
materiales, produccién anual, capacidad maxima y nominal, descripcién de materias primas, productes
intermedios, producto final v en el caso de los reactores, datos de flujo neutrénico, potencia térmica,
quemado promedia, ete.).

v Definicién de las éreas de ba|ancz, diagrama de Hujo del proceso y puntos estratégicos de medician.
¥ Procedimientos de contabilidad y sistema de registros propuestos.

¥ Informacién técnica sobre el sistema de medicién de los materiales nucleares y los errores asociades al
mismeo {descripcién de las técnicas analiticas y de los equipos utilizados, pm-czdimientos de calibracién,
programa de garantia de calidad de las mediciones, etc.).

v" Procedimiento para establecer el inventario fisico del material nuclear.
v Detalle de las medidas de contencién y vigilancia, cuando son aplicables.

v Detalle de los pm:edimientos de iNGreso y egreso del persenal y equipos en oportunidad de las
inspecciones.

REGISTROS E INFORMES
DE SALVAGUARDIAS

El Sistema de Registros e Informes permite a la Autoridad Regulatoria la actualizacién mensual de los
inventarios de material nuclear en cada instalacién y la verificacién de los registros e informes para de-
terminar la consistencia y veracidad de los inventarios declarados.

Los Informes Contables presentados por el responsable primario de cada instalacién deben estar ba-
sados en los registros contables ¥ Dperacionales, los cuales son a su vez, el resultado del sistema de
medicidn implementado en la instalacién para la adecuada contabilidad y seguimiento de todos los
materiales nucleares, materiales, equipos, etc., bajo 5a|vaguarclia5.



INSPECCIONES Y EVALUACIONES DE SALVAGUARDIAS ... - CAPITULO 5 - 189

Estas declaraciones son el punto de partida para la fiscalizacién que lleva a cabo la ARM en sus ins-
pecciones. El andlisis de la consistencia de los datos que aparecen en los diferentes niveles de regis-
tros y en los informes, suministra la base para la identificacién de discrepancias o anomalias que
pudiesen indicar una pérdida o desvio del material nuclear bajo control hacia un uso no autorizado
por las licencias o autorizaciones emitidas por la autoridad regulatoria.

El primer paso para un adecuado control del flujo y de los inventarios de materiales nucleares en las
instalaciones, laboratorios, reactores o depésitos que los procesan, imadian o almacenan, es definir el
drea de balance de material, entendiéndose por tal un érea virtual, que puede o no coincidir con los
limites Fisicos de una instalacién, en la cual es posible determinar todos los ingresos y egresos de ma-

teriales nucleares y al menos una vez por aio, el inventario presente en la misma de acuerdo a proce-
dimientos previamente especificados.

Para cada drea de balance de material definida en la instalacién y para cada categoria de material nu-
clear, los Registros Contables consisten generalmente en:

v Libro Principal: en este libro se registran todos los cambios de inventario. Permite determinar en una fe-
cha dada, el inventario contable, o sea la cantidad de material que debe estar presente en esa fechaen la
instalacion, registrados los inaresos v egresos del mismo. El formato y contenido del libro principal son
comunes a todas las dreas de balance de material, existiendo un libro principa| por cada categoria de ma-

terial presente en la misma {uraniu natural, uranic enriquecido, p|utonio o torio).

v Documentos Snpurtz: son los decumentos que constituyen la base para los asientos del libro prin:ipal ¥
son el nexo entre los registros operativos (v. g. registro de las pesadas del material nuclear, calibracién de
los equipos utilizados para medir el material nuclear, resultades del analisis de muestras analiticas, etc.) v

los datos contables registmdm. Baiu:- esta denominacién se in»c]uyen:

 Boletas de transferencias de materiales nucleares.
- Registro de produccién nudlear.
" Protocolos de fabricacién de placas, barras o elementos combustibles.

- Protocolos analiticos o de mediciones no destructivas.

En algunos casos se llevan libros auxiliares, lo cual no es una condicién necesaria del sistema de contabi-
lidad. La conveniencia de su implementacién esté directamente relacionada con la complejidad interna

del 4rea de balance.

Sobre la base del sistema de contabilidad y registros operativos de cada 4rea de balance de material,
el responsable primario de cada instalacién debe enviar a la ARM informes contables y operaciona-
les, los que una vez verificados, se transmiten a la Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y
Control de Materiales Nucleares (ABACC) y al Organismo Internacional de Energla Atémica
(OIEA). Estos informes se constituyen en declaraciones del gobiermo argentino sobre el inventario
de material nuclear bajo control y sobre sus variaciones con respecto a informes anteriores asi como
sobre la operacién de las instalaciones.

El Acuerdo entre la Repiiblica Argentina, la Repiblica Federativa del Brasil, la Agencia Brasilefio-
Avrgentina de Contabilidad y Control de Materiales Mucleares y el Organismo Intemacional de
Energia Atémica (INFCIRC/435) ha establecido la obligacién por parte de ambos estados
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miembros de presentar los siguientes informes contables para cada 4rea de balance de material bajo
su jurisdiccién o contral:

¥"  Informe de cambio de inventario, conocido como ICR.
Informe lista de inventario Hsim, denominads PIL.
Informe balance de material nuclear, denominado MBR.

v Motas concisas.

ICR: las instalaciones informan todos los cambios de inventario que han ocurrido o han sido estable-
cidos en el periodo abarcado por el informe. Los datos para este informe se extraen de los libros au-

xiliares o del libro principal, segin corresponda.

PIL: consiste en una lista de inventario fisico y debe ser consistente con la lista de items presentada
por el responsable primario de la instalacién en oportunidad de la verificacién del inventario fisico, la
que refleja la medicién por parte del responsable primaric de todo el material nuclear presente en el
érea de balance de material a una fecha dada, al menos una vez por afio calendario.

MBR: refleja el balance de masa para cada categoria de material, teniendo en cuenta todos los
cambios de inventario ocurridos durante el periodo contable (no superior a 14 meses), sus ajustes
y correcciones y el resultado de la conciliacién del inventario fisico.

Motas concisas: en ellas se efectian todas las aclaraciones pertinentes a cualquiera de los informes
anteriormente mencionados.

INSPECCIONES
DE SALVAGUARDIAS

La ARN, en su funcién de control y fiscalizacién en lo atinente a la no-proliferacién nuclear, realiza
inspecciones a las instalaciones sometidas a control. Las mismas se clasifican de la siguiente manera:

PROGRAMA DE INSPECCIONES

Inspecciones de verificacion
del disefio

Este tipo de inspecciones tiene por objetivo analizar y verificar el disefio de una instalacién o los
cambios significativos en el mismo, a fin de definir o actualizar el esquema de salvaguardias aplicable.

El Informe cuestionario de disefio descrito anteriormente contiene la informacion pertinente y antici-
pada que los responsables primarios deben presentar como requisito previo a la solicitud de una li-
cencia o autorizacién.

Los principales aspectos del disefio de una instalacién que se analizan y verifican son:

v Datos para la operacién (procesos a los que es sometido el material nuclear, el sistema de medicién pre-
visto para la determinacién de los inventarios de material nun:|ear, ete. ).

¥ Las caracteristicas de disefio constructivo que afecten el control de los materiales nucleares (medidas de
contencién y métodos o equipos vigilancia, diagramas de flujo, localizacién de los puntos estratégicos
de medicién, métodes de medicién, requisitos de ingreso, accesibilidad al material nuclear, etc.).
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-

El grado de avance en la construccién (cronograma de puesta en marcha).

¥ El programa anual de operacién.

Los cambios significativos en el disefio de una instalacién deben ser comunicados a la Autoridad Re-
gulatoria con suficiente antelacién a su introduccién, para que ésta pueda evaluar las modificaciones
a introducir en los esquemas de control vigentes, proceder a su verificacién e informar dichos cambios
a la ABACC ¥ al OIEA en los p|az::r$ estipulados en los acuerdos internacionales asumidos por la
Repiiblica Argentina.

La frecuencia de este tipo de inspecciones es al menos una vez por afo.
Inspecciones Rutinarias
Estas inspecciones pueden ser interinas o de verificacién de inventario fisico.

Inspecciones interinas

El objeto principal de estas inspecciones es evaluar los términos de flujo de la ecuacién de balance
de masas (ingresos y egresos de material nuclear) entre dos inventarios fisicos.

Conceptualmente, el objetive y la frecuencia de estas inspecciones se relacionan con la obtencién de
la deteccién oportuna. Esto es, dependiendo del tipo de material nuclear y el tiempo de conversidn,
se determina la frecuencia minima de inspeccién para asegurar con un grado razonable de certeza,
que no se ha producido el desvio de material nuclear hacia usos no autorizados en las respectivas li-
cencias o autorizaciones.

El tiempo de conversién indica el tiempo necesario para convertir diversos compuestos de uranio o
plutonio a componentes metélicos de uso no autorizado. En el desamolle de un enfoque de salva-
guardias es uno de los elementos fundamentales para definir las hipétesis de desvio.

En estas inspecciones se realizan las siguientes actividades:

¥ Werificacién del sistema de contabilidad de la instalacién para determinar la consistencia entre los regis-
tros e informes.

¥ Realizacién de mediciones independientes para verificar la declaracién del inventario efectuada por el
responsable primario de la instalacién.

v Aplicacién de medidas de contencién y vigilandia.

¥ Seguimiento y evaluacién de errores contables detectados en el sistema de resistros de la instala-
cidn.

v" Verificacién de las importaciones, exportaciones o transferencias de material nuclear dentro del pais.

¥ Verificacion de la calibracién de los equipos de medicion pertenecientes a la instalacion utilizados para la
determinacién del inventario de la misma.

¥ Seguimiento de eventuales d'rsx:rzpanc'las o anomalias.
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Inspecciones de verificacion de inventario fisico

Los responsables primarios deben observar el requerimiento regulatorio de determinar, como minimo
una vez por ano, el inventario fisico de material nuclear presente en la instalacién. Esta actividad se
conoce como toma de inventario fisico, actividad que debe ser realizada de conformidad con los dl-

timos estandares internacionales o por lo menos equivalentes con ellos.

Con el objetivo de evaluar el cierre del balance de material nuclear y confirmar que no se ha produci-
do el desvio del mismo, la Autoridad Regulatoria efectia inspecciones de verificacién durante o a

posteriori de la toma de inventario fisico en todas las instalaciones bajo control.

Para un periodo de balance, el punto de partida en la contabilidad es el valor del inventario fisico
verificado al cierre del dltimo balance. Come resultado de la actividad operativa, se producen ingre-
s0s y egresos (términos de flujo) que se controlan durante las inspecciones interinas. Al término del
periodo de balance, se efectiia un nuevo inventario fisico y se determina el valor del material no con-
tabilizado (MNC) con la siguiente ecuacién:

MMC = Inventario Fisico Anterior + Entrodaos - Salidas - Inventario Fisico Actual

El material no contabilizade debe cumplir con ciertos limites de contral que se determinan teniendo
en cuenta los errores de medicién, el material retenido en proceso, etc.

Los resultados de las inspecciones son evaluados a fin de llegar a conclusiones sobre el grado de
cumplimiento de las licencias y autorizaciones y de los compromisos asumides por la Argentina en

materia de no-proliferacién.

Equipamienl:o portatil utilizado en inspecciones de sahruguardias
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Inspecciones de Fiscalizacion

El objeto de estas inspecciones es fiscalizar que las actividades de inspeccién de los organismos inter-
nacionales competentes en la materia (ABACC y OIEA) se efectien de conformidad con los dere-
chos y obligaciones establecidos en los tratados intemacionales y acorde a los procedimientos de
inspeccidn de aplicacién general establecidos.

Las principales tareas a realizar consisten en corroborar las mediciones efectuadas por dichos organis-
mos, controlar la correcta aplicacién de medidas intemacionales de contencién y de vigilancia, res-

ponder y clarificar los interrogantes surgidos de la revision de los sistemas de vigilancia y las
correcciones contables efectuadas en el perio:lu.

Asimismo, esta fiscalizacién contribuye a asegurar el desarrollo exitoso de las inspecciones interna-
cionales y se realiza en el marco de la cooperacién con los organismos involucrados.

inspecciones Especiales

Estas inspecciones se realizan en aquz"cs casos en los que se verifique un incumplimiento grave a lo
establecido en las comespondientes licencias o autorizaciones.
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BASE DE DATOS
DE MATERIALES NUCLEARES

Durante 1998 la ARN operé integralmente el nuevo sistema informatico desarrollado para el con-
trol del sistema de contabilidad de materiales nucleares en forma satisfactoria. Este sistema contiene
funciones de auto validacién, logrando una importante reduccién de errores en los informes conta-
bles presentados por los operadores de las instalaciones que contienen material nuclear. Este sistema
ha sido disefiado en concordancia con los requisitos establecidos en el Acuerdo de Salvaguardias
Cuatripartito v en los procedimientos generales del Sistema Comin de Contabilidad y Control de
materiales nucleares. El sistema de registros e informes contables establecido a partir de la entrada en
vigencia del acuerdo cuatripartito, requiere una actualizacién mensual de todos los cambios de in-
ventano prﬁducidns, asi como la presentacién del balance de materiales ¥ el listado de inventario fi-
sico una vez efectuada su verificacién. Cada informe de cambio de inventario consiste en doce
campos de informacién, cada uno de los cuales requiere el uso de cédigos especificos (segtin el cam-
po, se pueden requerir de uno a ocho cédigos). La incorrecta aplicacién de alguno de dichos codi-
gos da origen a una linea de comeccién y a un retraso en el cumplimiento de los plazos establecidos

por €| acuerdo.

Durante el ano, la operacién satisfactoria del médulo centralizade de control del sistema informati-
co ha permitido mejorar la deteccién temprana de errores contables y por consiguiente ha dismi-
nuido la cantidad de informes corregidos y mejorado la puntualidad en la presentacién de los
informes contables. En el periodo contable comprendido entre el 01/01/98 y el 20/12/98, se
han presentado a la ABACC, 178 Informes de Cambio de Inventario incluyendo 1247 cam-
bios de inventario, de los cuales solamente 84 requirieron de alguna correccién posterior. Asimis-
mo, con posterioridad a la verificacién de inventario fisico, se han enviado 42 Informes
correspondientes a Listas de Inventario Fisico y 38 Balances de Materiales Nucleares correspon-
dientes a todas las Areas de Balance de Material Nuclear de nuestro pais que tomaron su inventa-
rio fisico en el periodo mencionado.

La evolucién mensual del sistema de informes puede apreciarse en la figura anterior.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que la ARN ha enviado todos los Informes Contables y
Operativos consolidades por instalacién del afio 1998 y el OIEA y la ABACC han verificado,
mediante inspecciones, los inventarios contables finales del INFCIRC/435.

Ademas, durante el afio 1998, la ARM ha avanzado en la puesta a punto y ha instalado en al-
gunas instalaciones piloto del Centro Atémico Ezeiza un programa con funciones de autovalida-
cién y control de stock para mejorar el sistema contable a nivel de instalacion. Esta actividad
incluye la capacitacién de los operadores responsables de salvaguardias, en el uso del mencio-
nado programa.

En el afio, también la ARN ha dado cumplimiento a los procedimientos y notificaciones previstas
en los Acuerdos Bilaterales de Cooperacién Nuclear, incluido el suministro de Balances Anuales
y ha iniciade el estudic de un programa que permita mantener una contabilidad separada del
material nuclear y otros, por origen, a los efectos de dar cumplimiento a los procedimientos
administrativos de dichos acuerdos bilaterales.
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INSTALACIONES BAJO
CONTROL DE SALVAGUARDIAS

Durante el afic 1998, se realizaron 123 inspecciones rutinarias (sin incluir las inspecciones de veri-
ficacién de disefio) y 9 visitas técnicas en 36 instalaciones nucleares en la Repiblica Argentina so-
metidas al control de salvaguardias nacionales e intemacionales.

Asimismo, se produjeron los correspondientes informes de inspeccién y se procedié a la evaluacion
de los resultados, los cuales arrojaron conclusiones satisfactorias.

El esfuerzo anual de inspeccién de ls ARN aplicado a la fiscalizacién de salvaguardias se detalla en la
siguiente tabla:

Instalaciones

entrales nucleares A 21 342
Plantas de conversian y fabricacion de combustibles nudleares 40 &7
beratorios de investigacidn, desarralle v otres lugares ; 36 42
sitos de materiales nudeares 14 19
Reactores de investigacidn 12 14
123 484

A continuacién se detallan los aspectos salientes de las inspecciones de salvaguardias llevadas a
cabo durante 1998 en las centrales nucleares, en las plantas de fabricacién de elementos combusti-
bles y en los depésitos de material nuclear.

¥ Central Muclear Embalse

Desde el punto de vista de salvaguardias la central nuclear Embalse, constituye un caso particular de-

bido a:

- Caracteristicas de este tipo de central nuclear (frecuencia de recambio, nimero y dimensiones de
los elementes combustibles que simplifican su manipulacién y traslado).

- Almacenamiento de elementos combustibles gastadns €N Seco (SI|=JS}

- Produccién de cobalto 60.

El almacenamiento en seco de elementos combustibles gastados requiere la verificacién de todas las
transferencias desde las piletas de decaimiento hasta la zona de silos. El sistema de precintos activos
en los silos en los que se almacena el material nuclear asegura su inviolabilidad y es complementado
por un régimen de inspecciones trimestrales para verificar el inventario de elementos combustibles
gastadas.

Entre el 2 de marzo y el 18 de mayo, se efectué la Gnica transferencia de elementos combustibles
gastados a silos de almacenamiento, completéndose el llenado de seis silos con la transferencia de
54 canastos equivalentes a un total de 3240 elementos combustibles gastados.

Con relacién a estas transferencias de elementos combustibles gastados cabe destacar que la ARN
en cooperacién con otros organismos, ha desarrollado un sistema de contencién y vigilancia con la
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posibilidad de trasmitir la informacién requerida a distancia (véase sistema de monitoreo remoto, pé-
gina 315). La eventual aprobacién del sistema mencionado por parte de los organismos intemaciona-
les (ABACC y OIEA) permitiré reducir el esfuerzo de inspeccién en la central de modo significativo.

Durante el afic 1998, en &l periodo comprendido entre el 21 de abril y el 18 de mayo se efectua-
ron las primeras pruebas piloto de este sistema y actualmente se trabaja activamente en la mejora del
mismo tratando de cubrir los requisitos de Funcionamiento y confiabilidad definidos por ABACC y
OIEA en el marco de las reuniones del Grupo de Trabsjo de la central nuclear Embalse.

En lo referente a las operaciones de transferencias de las barras ajustadoras conteniendo cobalto 60, si
bien este material no estés sometido a salvaguardias, pues no se trata de material nuclear, su extraccién
requiere la introduccién de grandes contenedores blindados en el interior de las piletas de elementos
combustibles gastados. El sistema de vigilancia, compuesto por cémaras de video, no permite visualizar
la carga de barras de cobalte bajo agua. Por este motivo se hace necesaria la presencia de inspectores
para cubrir un posible camino de desvio de material nuclear mediante la introduccién de elementos
combustibles en los contenedores de cobalto 60. Las operaciones de transferencia de las barras ajusta-
doras del reactor y su posterior traslado Fuera de la central son controladas por un régimen de inspec-
ciones rutinarias y por un sistema de vigilancia adicional que requieren una notificacién anticipada de las
campanas de extraccién programadas. La notificacién anticipada es necesaria para coordinar adecuada-

mente las actividades de verificacién con la ABACC y el OIEA.

Desde el 16 al 20 de noviembre, durante la parada programada del afic 1998, se efectué la extrac-
cién de siete barras de cobalto, verificindose en dicha oportunidad los movimientos de grandes conte-
nedores blindados, utilizados para extraer del reactor cobalto 60 y detectores de flujo.

Durante el afic se mantuvo la continuidad del funcionamiento del sistema de contencién y vigilancia
de salvaguardias instalado en dicha central nuclear, por lo que el esfuerzo de inspeccién se mantuve
dentro de los limites previstos.

Durante el afio se efectuaron dos reuniones del grupo de trabajo constituidos por el OIEA, la
ABACC y la ARN, cuyo objetivo fue estudiar un nueve enfoque de salvaguardias para la central
nuclear Embalse, orientado a disminuir el esfuerzo de inspeccién de ambos organismes intemaciona-
les, sin desmedro de la efectividad de las salvaguardias. Diche grupo de trabajo ya ha elaborado sus
conclusiones, las que se espera sean de utilidad para la discusién del Documento Adjunto (Facility
Asttachment) de la instalacién y para el disefio final del sistema de monitoreo remoto, cuya prueba
esta prevista durante 1998.

v Central Muclear Atucha |

Con respecto a la aplicacién de salvaguardias a esta central, y en particular al Sistema de Contencién
y Vigilancia instalado por el OIEA en las piletas de almacenamiento de los combustibles gastados,
durante el afio, no se produjo pérdida en la continuidad del conocimiento, razén por la cual el es-
fuerzo de inspeccitn se mantuvo dentro de los limites previstos.

Debido al avance en el programa de modificacién del nicleo del reactor por elementos combustibles
de uranio ligeramente enriquecido, orientado a mejorar el rendimiento del combustible en esta cen-
tral nuclear, se han introducido madificaciones en el programa PRODEC, el cual es rutinariamente
utilizado por esta instalacién para el seguimiento de la historia de los elementos combustibles de ura-

nio natural.
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Asimismo, la ARN evalué durante el afic 1997 una propuesta del Responsable Primario de la cen-
tral nuclear de construir una nueva via de ingreso para los canales de refrigeracion, cuya construccion
se finalizé y fue verificada en el mes de marzo de 1998. En oportunidad de la verificacién se amplié
el sistema de contencién v vigilancia de la central, instalando en la perforacién de la esfera de con-
tencién un sistema de sellos con detectores termoluminiscentes y un sistema de monitoreo con apti-
tud para detectar radiacién gamma y neutrénica, compuesto por una cémara de fisién y dos cdmaras
de ionizacién.

¥ Fabrica de elementos combustibles nucleares (CONUAR S.A..) y Planta de conversién a diéxido
de uranio (DIOXITEX 5.A.)

Si bien se trata de instalaciones que utilizan uranio natural o uranio de muy bajo enriquecimiento, la
frecuencia y el esfuerzo de inspeccién para estas dos plantas son relativamente significativos debido a
la modalidad con la que el OIEA verifica las transferencias de material nuclear desde o hacia las mis-
mas, ademas de la verificacién anual del inventario fisico de material nuclear.

Durante el afic 1998, dicho esfuerzo ha sido reducids, implementando un nueve método de veriki-
cacién de transferencias domésticas basado en las resultados satisfactorios del ensayo piloto llevado
a cabo en el segundo semestre del afic 1997 y extendido hasta junic de 1998 Actualmente, di-
chas transferencias se verifican efectuando 3 inspecciones interinas en cada instalacién, que involu-
cran a la materia prima no procesada y al producto terminado. En caso de no alcanzar ambos
organismos interacionales de control sus metas de verificacién, en la planificacién se contempla una
inspeccién adicional para cada instalacién.

Si bien no estaba previsto en su programa operativo para el aio 1998, por razones de demanda,
la planta de conversién a diéxido de uranio decidié iniciar en el mes de noviembre, una campaiia
de recuperacién de materiales nucleares fuera de especificacién para su reutilizacién en la fabrica-
cién de elementos combustibles. A los efectos de minimizar el impacto de las inspecciones de sal-
vaguardias sobre dicha instalacién, se coording que la verificacion del inicio de campana se
efectie inmediatamente después de la verificacién de inventario fisico, durante la misma misién de
inspeccion.

En cuanto a la Fabrica de Elementos Combustibles Nudleares, dada la diversidad de productos in-
termedios y las dificultades que presenta el seguimiento de lotes en la misma, ha sido una de las ins-
talaciones piloto en las que a partir del mes de octubre, se encuentra instalado el sistema contable
para los operadores de salvaguardias con funciones de autovalidacién y control de stock. Se espera
que con la experiencia que se obtenga en esta planta, se facilite la implementacién de dicho sistema,
en otras instalaciones de menor complejidad.

Asimismo, cabe destacar que se encuentra muy avanzada la negociacion del Documento Adjunto
(Facility Attachment) de esta instalacién, por lo cual se espera su aprobacién y entrada en vigencia
en el primer semestre de 1999,

v Depésito central de material fisionable especial no irradiado

En este depésito se encuentra almacenado el mayor inventario de uranio de alto enriquecimiento sin
imadiar existente en la Argentina. Este material nuclear es utilizado en usos medicinales y en el srea
de investigacién y desarrollo nuclear.
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Desde su recepcién en la Argentina, este material nuclear queda sometido a las salvaguardias del
OIEA y de la ABACC en virtud del Acuerdo Cuatripartito (INFCIRC/435) y ademds son de
aplicacién las restricciones de uso establecidas en el Acuerdo de Cooperacién Nuclear entre los Es-
tados Unidos de Norteamérica y la Repiblica
Aurgentina, razén por la cual y a los efectos de
facilitar el control del material nuclear por su
origen, la licencia de este depésito no permite
que en el mismo se almacenen materiales de
otro origen, independientemente del grado de
enriguecimiento que los mismos poseen.

Durante el presente afo se finalizaron satisfacto-
riamente las pruebas del sistema de monitoreo re-
moto transitoriamente instalado en 1997 en esta
instalacién. Sobre la base de los resultados obte-
nidos, actualmente se trata de mejorar el disefio
para evitar interferencias con el operador.

Imégenes tomadas
por el sistema de monitoreo remoto
en el Depdsito central

de material fisionable (CNE:"‘\}

CONCESION DE LICENCIAS

Durante 1998 se ha intervenido en la solicitud de autorizacién para puesta en marcha del conjun-
to critico RA 8, v en la modificacién de las Licencias de Operacién correspondientes a la Planta
de Produccién de Molibdeno 99, al Laboratorio de Triple Altura para la recuperacién de uranio
de alto enriquecimiento y a la Planta experimental de Pulvimetalurgia. En todos los casos anterior-
mente mencionados se efectuaron modificaciones a los Informes Cuestionario de Disefio, los que
fueron presentados a la ABACC dentro de los plazos establecidos por el Acuerdo Cuatripartito
de Salvaguardias.

Las licencias de operacién de las instalaciones bajo salvaguardias, han sido actualizadas o modificadas
respetando |a nommativa actualmente vigente. Sin embargo, la previsible aplicacién del Protocolo
Adicional, requerits efectuar en un futuro cercano la revisién de la Norma AR 10.14.1. y la
correspondiente la actualizacién de las licencias de operacién para aquellas instalaciones en las que
se aplican salvaguardias sobre los materiales nucleares y sobre los equipos y materiales de interés
nuclear.
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ACTIVIDADES DE INSPECCION
PARA LA ABACC

La ARN continué cumpliendo satisfactoriamente su obligacién de cooperar con la ABACC para la
aplicacién del Sistema Comin de Contabilidad y Control de los materiales nucleares, poniendo a
disposicién de dicha agencia, durante 1998, a 14 inspectores de la ARN que cumplieron con
167 dias hombre de inspeccién en instalaciones brasileas.

Actividades de verificacién de combustibles gastados
en piletas de almacenamiento de la Central Nuclear Embalse

Conformacion de grupos
de trabajo para la ABACC

Con el objeto de lograr una aplicacién eficaz del Sistema Comin de Contabilidad y Control, la
Argentina, a través de la ARN, y Brasil conforman grupos de trabajo de expertos técnicos cuyas
tareas son coordinadas por la ABACC. Durante el afio, estos grupos desarrollaron las siguientes
actividades:

El desarrollo de mediciones no destructivas (gamma y neutrénicas) para cubrir posibles escenarios
de desvio de material nuclear en plantas de enriquecimiento de uranio por centrifugacién, en Brasil.
Esta técnica que perfecciona y completa el enfoque del Sistema Comiin de Contabilidad y Control
y de las salvaguardias del OIEA a este tipo de instalacién, se ha comenzado a aplicar en las instala-
ciones de enriquecimiento de uranic por ultracentrifugacién.

El estudio de sistemas integrados de transmisién remota que permitan reducir el esfuerzo de inspec-
cién sin detrimento de la efectividad de las salvaguardias.
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- Desarrollo y aplicacién de un enfoque de salvaguardias més eficiente para la central nuclear Embal-
se, ya que es la instalacién con mayor esfuerzo de inspeccion en la Argentina. Tal como se descri-
biera anteriormente el grupo de trabajo ha finalizado su revision del enfoque de salvaguardias v se
han definido los criterios de disefio y funcionamiento para el sistema de monitoreo remoto de las
transferencias de combustibles gastados a silos.

Estas dos dltimas actividades fueron realizadas por la ARN en el marco del Grupo de Trabajo para
el estudio del enfoque de salvaguardias para la central nuclear Embalse. Este grupo tripartito
(ABACC, OIEA y ARN) tiene por objetivo fundamental optimizar la aplicacién de salvaguardias
a dicha instalacién con vistas a reducir el esfuerzo de inspeccidn en ella, principa|rnente en la verifica-
cién de las transferencias de elementos combustibles a silos. En lo concemiente al diseio y desarrollo
de los equipos y técnicas a ser aplicados, estas actividades fueron canalizadas en el marco del Proto-
colo de Colaboracién entre la ARN y la ABACC. El estudio comprende aspectos tales como la
aplicacién de sistemas automatizados y remotos, el concepto de inspeccién no anunciada, la aplica-
cién de sistemas de contencién y vigilancia y la adecuada coordinacién de los procedimientos de ins-
peccién. Estas actividades de la ARN estén asimismo vinculadas con el OIEA. La Argentina, a

través de la ARN, coopera con el OIEA en estos desarrollos a través del Programa de Apoyo a las
5a|1.ragua1'c|ias del OIEA.

¥ La aplicacién del Sistema Comin de Contabilidad y Control de materiales nucleares requiere de los pai-
ses el asesoramiento y apoyo a la ABACC en el anilisis y definicién de enfoques de control, la resolu-
cién de aspectos técnicos complejos v el estudio de nuevas técnicas y métodes de contral. Un grupo
cientifico de relevancia para la ABACC es el Grupo Asesor Ad-Hoc de la Comisién de la ABACC.
Este grupo asesors al méximo érgano de la ABACC y est constituido por expertos argentinos y brasile-
fios. La Argentina presta este apoyo a la ABACC a través de los expertos de la ARN. En particular,
durante 1998 este grupo asesor analizé y aprobé el nuevo enfoque de salvaguardias para plantas de
enriquecimients isotépico por ultracentrifugacién, el cual ya se ha comenzado ha implementar.

v La ARN continué el perfeccionamiento de su capacidad analitica en materia de muestreo ambiental con fi-
nes de salvaguardias. En el marco del fortalecimiento de las salvaguardias internacionales, el muestrec am-
biental orientado a confirmar la operacion declarada de las instalaciones nucleares v fortalecer la capacidad
de deteccién de materiales v actividades nucleares clandestinos, es considerada una técnica no intrusiva y
efectiva. Al respecta, la ARM contindia moperando eon el 'D|Ea‘=\}f la ABACC, prestando su experien-
dia y capacidad en el drea.

v La ARN considera importante la continua capacitacién de los especialistas en el drea de no-proliferacién
nuclear y la difusién e intercambio de conocimientos y experiencia sobre el tema. Durante 1998 conti-
nué participande en Seminarios, Simposios y Conferencias v en el dictado de cursos para la capacitacién
de los inspectores de la ABACC (argentinm ¥ brasﬂeﬁas}.

INSPECCIONES
DE PROTECCION FisicA

La Proteccién Fisica de instalaciones y materiales nucleares, constituye una rama regulatoria de la ac-
tividad nuclear de relevancia en el dmbito nacional  internacional.

La Autoridad Regulatoria Nuclear ha desarrollade durante el afic 1998 diversas actividades vin-
culadas a la configuracién y aplicacién de Sistemas de Proteccion Fisica, en el marco regulatorio
vigente a partir de la Norma AR 10.13.1. "Proteccién Fisica de Materiales e Instalaciones Nu-
cleares”, destacindose que la fiscalizacién del cumplimiento de la citada norma se llevé a cabo de
modo satisfactorio.
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El objetivo de la ARN en materia de Proteccion Fisica es:

¥ Prevenir con un grado razonable de certeza el robo, hurto, sustraccién o dispersién indebida del mate-
rial protegido; o bien, el sabotaje o intrusién de personas ajenas en una instalacién, donde en razén de
su inventario radiactivo, sea posible generar en ella accidentes con consecuencias radiolégicas severas.

El Informe de Proteccién Fisica de una instalacién es el punto de partida para el estudio (y conse-
cuente prevencion) del camino de mayor probabilidad de intrusién, o sea la minima probabilidad de
deteccién del adversario mientras exista suficiente tiempo para que actlen exitosamente las fuerzas
de seguridad. Constituye un requisito previo para la emision de la licencia o autorizacién de la Auto-
ridad Regulatoria.

Por lo tanto, esta informacién deber ser presentada a la Autoridad Regu|at0ria con antelacion sufi-
ciente a la primera recepcién del material nuclear. El informe debe incluir en detalle los siguientes
contenidos bésicos:

v La determinacién de los objetivos de proteccién fisica, para lo que se requiere caracterizar a la planta
acorde con el listado de materisles previsto para su operacién rutinaria, la definicién del tipo de amenaza
al que puede estar sometida la instalacién y la identificacién de los obijetivos susceptibles de acciones in-
tencionales.

¥ Un detalle del sistema de deteccién de intrusién, de las barreras implementadas como demora a la mis-
ma, de la fuerza de respuesta (Gendarmeria Nacional, sequridad privada, Policia, etc.) y tiempo de res-
puesta previstos,

¥ Los métodos utilizados para la evaluacién del disefio del Sistema de Proteccién Fisica y sus resultades.
El Sistema de Proteccién Fisica comprenders:

v |dentificacién de las zonas a proteger, su distribucién en planta, vias de acceso a la misma y barreras de
contencién.

¥ Disposicion de equipos e instrumentos de proteccién fisica y procedimientos para el control periddico
de los mismes.

¥ Procedimientos de vigilancia habitual y extracrdinaria.

v Organizacién del personal encargado de proteccién fisica, incluyendo procedimientos de capacitacion ¥
entrenamiento,

v Procedimientos y medios utilizados para el resguardo de la informacién.

La ARN, en su funcién de control y fiscalizacién en la materia, realiza inspecciones a las instalaciones
sometidas a control cuyas caracteristicas se indican en la seccién siguiente.

PROGRAMA DE INSPECCION

Inspecciones Rutinarias
de Proteccion Fisica

El objetivo de estas inspecciones es evaluar el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Li-
cencia de Operacién, verificar el funcionamiento de los elementos del Sistema de Proteccién Fisica
de la instalacién y evaluar la confiabilidad de los mismos.

Desde el punto de vista de la proteccién fisica, cada instalacién se evalia integralmente, identifican-
do v relevando las dreas potencialmente méas vulnerables a la intrusién. Se efectiian controles rutina-
rios para evaluar la confiabilidad de los elementos de proteccién fisica implementados para la
deteccién oportuna, fuerza de respuesta y cambios significativos en el disefio.
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Inspecciones Especiales

Estas inspecciones se realizan en aquellos casos en los que se verifique un incumplimiento grave de lo

establecido en las correspondientes licencias o autorizaciones.

El esfuerzo de inspeccion para controles en materia de Proteccion Fisica en el afio 1988, se detalla
en la siguiente tabla:

Instalaciones
Dias hombre
- Centrales nucleares 1 | 26
antas de conversion y febncacion de . 37
bustibles nucleares - .
atorios de imestigacién y d 49

tos de materiales nucleares 28
res de investigacin 34

174

La distribucién porcentual del esfuerzo de inspeccién de proteccion fisica en distinto tipo de instala-
ciones puede observarse en el siguiente diagrama.

Esfuerzo de inspeccion

17%
Reactores de investigacian y

12% 00 S 2 B e Q
o Centrales nucleares 339%
- Laboratorio de
investigacion
EJE:gsitﬂs v desarralla

20%0

Fabricacién y conversién

CONCESION DE
AUTORIZACIONES Y LICENCIAS

En materia de Proteccién Fisica, se intervino en la concesién de las licencias de las siguientes

instalaciones:

v" Conjuntos Criticos RA 8 y RA O: se efectué la revisién del sistema de proteccién fisica de ambas insta-
laciones.

v Fabrica de Elementos Combustibles para Reactores de Investigacién (FECRI): se realizé una evaluacién
del sistema de proteccion fisica con la finalidad de otorgar la Licencia de G‘peraciﬁn de la mencionada
instalacién.





