SISTEMA DE EMERGENCIAS

Durante el desarrollo normal de una préctica, las exposiciones a radiaciones ionizantes producen do-
sis muy bajas que se reciben en forma planificada y controlada. Las dosis, siempre se mantienen por
debajo de las restricciones establecidas y, ademas, las practicas se realizan tratando que aquéllas
resulten tan bajas como sea razonablemente alcanzable, teniendo en cuenta factores sociales y eco-
némicos. Sin embargo, es posible que no todas las exposiciones se produzcan segun o previsto. Las
fallas inesperadas de equipos, los errores de operacién u otros eventos, que producen desviaciones
de la operacion y procedimientos normales, pueden llegar a generar exposiciones no planificadas ni
controladas. Aungue no es posible pronosticarlos de forma detallada, algunos de estos sucesos son
previsibles con una cierta probabilidad de ocurrencia. En estos casos se esta frente a las denomina-
das exposiciones potenciales.

Una exposicién potencial es toda exposicién que no es esperada que ocurra con certeza, pero
que puede darse en una situacion accidental que involucre a fuentes de radiacién, debido a un
evento o secuencia de eventos de naturaleza probabilistica, incluyendo fallas de equipos y erro-
res de operacion.

En ese sentido, la actividad regulatoria de la ARN, en relacion a las exposiciones potenciales, esta
basada en la prevencién y en la preparacion para la mitigacion. La prevencion se aplica desde la
etapa de disefo y construccion de las instalaciones y luego continGa durante la operacion normal.
La actividad regulatoria relacionada con la mitigacién se realiza contemplando la exigencia de sis-
temas tecnolégicos (v. gr., el sistema de contencién que poseen las centrales nucleares) como asi
también la situacion posterior al accidente (exigencia de un plan de emergencia).

Dado que eventos con baja probabilidad de suceder, lamentablemente puede llegan a ocurrir,
debe recurrirse, en esos casos, a la intervencion para mitigar las consecuencias.

La intervencion se puede definir como toda accién que se implemente para reducir o evitar exposi-
ciones a fuentes radiactivas que no forman parte de practicas controladas o que se encuentran fue-
ra de control, recobrar el control de la situacidon anormal y adoptar las medidas necesarias para
restablecer la normalidad. Ciertas acciones de intervencion estan previstas y se denominan contra-
medidas.

La intervencién como respuesta a una emergencia tiene como objetivo:

Conducir la situacion provocada por el accidente.
Estimar las consecuencias potenciales.

Introducir las contramedidas necesarias para evitar o mitigar las consecuencias radioldgicas, o
derivadas de ellas, en los individuos y el ambiente.

Tomar las acciones tendientes a restablecer la situacion al estado previo al accidente.

Este detalle de acciones es de caracter general. Sin embargo, existen instalaciones donde a priori
se sabe que las consecuencias de un accidente seran de poca importancia por lo que las acciones
previstas para una situacion accidental son sumamente sencillas. Las instalaciones menores, po-
seen reglas simples de intervencion y, en general, las consecuencias de un accidente estaran cir-
cunscriptas al interior de las mismas.

En el caso de las instalaciones relevantes debido a su mayor potencial impacto radiolégico a los
trabajadores y publico, se confeccionan planes de emergencias que contemplan las acciones en el
interior y exterior de la instalacion.
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PLAN DE EMERGENCIA

Un plan de emergencia es un conjunto de procedimientos que se deben implementar en el caso de
un accidente. El plan debe ser lo suficientemente flexible de manera tal de poder adaptarse a la si-
tuacion real dado que ésta, en general, diferira de una situacion accidental de referencia.

El plan de emergencia es requerido por Licencia a las instalaciones relevantes. Para las practicas
menores se solicitan procedimientos de emergencia que tiendan a contrarrestar secuencias acci-
dentales y sus consecuencias. La instalaciones relevantes deben tener un plan que contemple
emergencias internas y, segun el tamano de la instalacion y las consecuencias de las situaciones
accidentales que puedan darse, también debe tener un plan que contemple emergencias con con-
secuencias en el exterior de esas instalaciones. Las Entidades Responsables de estas instalacio-
nes, deben elaborar, implementar y mantener actualizado el plan de emergencia y establecer
distintos acuerdos con las autoridades publicas pertinentes.

Planes de emergencia de las centrales nucleares

Dada su importancia, se detallan a continuacién las caracteristicas minimas que deben cumplir los
planes de emergencia de las centrales nucleares en aspectos relacionados con el rol de las autori-
dades, procedimientos, equipamiento, recursos y ejercicios de aplicacion:

Organizacionesy sus responsabilidades
El plan de emergencia debe:
— Detallar los acuerdos realizados con las autoridades publicas para la implementacion de las

contramedidas.

— Especificar cuales son las organizaciones encargadas de la puesta en practica de las distintas
contramedidas, sus responsabilidades y sus relaciones funcionales.

— Establecer la composicion, las responsabilidades y las funciones especificas del Comité Interno
de Control de Emergencias, su lugar de reunién y su centro de repliegue fuera de la central.

Las contramedidas se aplican para tratar de evitar efectos agudos de la radiacién y altas probabili-
dades de efectos estocasticos, y para minimizar las bajas probabilidades de efectos estocasticos.
Las contramedidas de aplicacién automatica deben prepararse siempre que exista un riesgo inmi-
nente de emision de material radiactivo al ambiente. Las mismas son, segun corresponda:

Control del acceso y egreso en la zona potencialmente afectada.

Busquedaderefugio (enlasviviendas conventanasy puertas cerradas, protecciénrespiratoria
simple y ventilacion posterior al pasaje de la nube radiactiva).

Distribucién de pastillas de yoduro de potasio afin de lograr el bloqueo de tiroides con yodo no-
radiactivo.

Ademas de las anteriores, existen contramedidas que surgen de evaluar las mediciones realizadas
en el lugar del accidente. Las mismas son:

Control de acceso y egreso en la zona afectada.

Evacuacion.

Restriccion al consumo de alimentos y agua contaminados.

Relocalizacién temporaria de pobladores.

Relocalizacion definitiva de pobladores.

Eventualmente, descontaminaciénde personas, vehiculos, caminos, edificios, terrenos, etc.

Procedimientos

El plan de emergencia debe:

— Establecer las condiciones de lainstalacion enlas que el responsable declarara la emergencia en
sus distintos niveles, a saber:
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Estado de alerta interno en la instalacion.
Estado de alerta fuera del emplazamiento.
Emergencia interna en la instalacion.

Emergencia fuera del emplazamiento.

— Especificar la correspondencia entre los distintos niveles de emergencia y los niveles de alarma
de Defensa Civil.

— Incluir los procedimientos para hacer frente a la situacion de emergencia, contemplando:

La pronta deteccion de la emergencia.

La activacion de la organizacion para hacer frente a la situacion de emergencia.
La evaluacion de la situacion.

La iniciacion de la aplicacion de las contramedidas.

La finalizacion de la aplicacion de las contramedidas.

Las acciones de recuperacion del area afectada.

— Establecerlosprocedimientosydetallarlos sistemas de comunicacionnecesarios paraelmanejo
de la emergencia.

— Detallar las contramedidas a aplicar, de acuerdo con el tipo de accidente y su posible evolucioén.
Deben existir procedimientos para los casos de:
Escape de gases nobles Unicamente.
Escape gases nobles y elementos volétiles.
Escape de gases nobles, elementos volatiles y aerosoles.

— Detallar la forma de implementacién de las distintas contramedidas, indicando:
En qué circunstancias se implementaré la contramedida.
Quién se encargara de su implementacion.
En qué zona se implementara.
En qué circunstancia y de qué forma se decidira el levantamiento de la contramedida.

— Detallar los procedimientos de comunicacion de alertas, informacion e instrucciones a la pobla-
cion potencialmente afectada (radio, television, altoparlantes, etc.).

— Detallarlos procedimientos paraelcontroldelas dosisincurridas por el personal actuante durante
laemergencia, ylasmedidas que setomaranencasode quelas previsiones excedanloslimitesde
dosis correspondientes.

Lugares fisicos y equipamiento
El plan de emergencia debe:

— Establecer los lugares de puesta a cubierto para el personal fijo o temporario que desarrolla activi-
dades en un radio de hasta 3 km de la instalacion. Ademas, deberé establecer los centros de con-
centracion del personal para evacuacion, los cuales deberan ser aptos para una eventual puesta
a cubierto.

— Detallar el equipamiento disponible y adecuado para realizar el monitoraje radioldgico.

— Establecer los lugares para el funcionamiento del Comité Interno de Control de Emergencias en
el interior y en el exterior de la instalacion. Los mismos deberan contar con sistemas redundantes
e independientes de comunicacioén (entre si, con la Sala de Control y con el exterior), y con la do-
cumentacion necesaria para realizar sus tareas. Ademas, deberén reunir las caracteristicas nece-
sarias para asegurar su habitabilidad durante la emergencia.

Dichos centros de control de emergencia deberan contar con equipamiento y documentaciéon que
permita desarrollar las actividades de los distintos organismos actuantes, con informacién actuali-
zada y compartida. Como minimo, deberan estar equipados con los siguientes elementos:

— Infraestructura adecuada y suficiente para el personal que cumpla funciones de comunicaciones,
evaluacion y direccion de los distintos Grupos de intervencion.

— Sistemas de comunicaciones redundantes e independientes.



— Instrumental para la medicién de niveles de contaminacion y radiacion.
— Terminales de recepcién de la informacion relevante producida en la Sala de Control.
— Ejemplares del plan de emergencia actualizado.

— Planos y mapas de los alrededores de la central hasta un radio de 10 km con la distribucion actua-
lizada de poblacion estable y transitoria y usos del suelo. Mapas para distancias de 100y 300 km
con menor grado de detalle que los anteriores.

— Procedimientos y material bibliografico para evaluar la situaciéon y tomar decisiones.
— Hardware y software apropiado.

— Sistemas para la recepcion radial y televisiva de emisiones que se transmitan durante la emer-
gencia.

— Todo elemento que complemente lo anterior y facilite las tareas especificas.

— Prever la disponibilidad de lugares fisicos y los insumos necesarios para la implementaciéon de
las distintas contramedidas, en particular para la evacuacion y reubicacion temporaria.

— Preverelpersonalyeldmbitoadecuados parainformaralos medios de comunicacién masiva.

Mantenimiento de recursos
El plan de emergencia debe:

— Establecer un programa de entrenamiento permanente del personal de la instalacion y de las or-
ganizaciones externas que participan en la emergencia, que contemple tanto los aspectos direc-
tamente relacionados con la implementacion del plan como aspectos generales de seguridad
radioldgica.

— Establecer un procedimiento para la actualizacién de los contenidos generales y especificos
(nombre de responsables, listados telefénicos, etc.) de modo de garantizar que todos las organi-
zaciones involucradas dispongan de esa informacion.

— Establecer un programa de calibracion y mantenimiento de los equipos y del instrumental desti-
nados a la intervencién en la emergencia.

— Preverlarealizacionconfrecuenciaanualde unejerciciodeaplicaciondelplandeemergencia.

Centro de
comunicaciones
de Emergencias

Ejercicios de aplicacion del plan de emergencia

Los ejercicios de aplicacion del plan de emergencia son programados y disefados anualmente por
la Entidad responsable, teniendo en cuenta los objetivos que establece la Autoridad Regulatoria
Nuclear para cada uno de ellos, y con su acuerdo. Los mismos deben abarcar todos los aspectos
internos y externos del plan de emergencia, y en ellos deben intervenir todos los organismos involu-
crados.
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Se realizan de tal forma que permiten verificar la puesta en practica de las contramedidas de apli-
cacion automatica y de aquellas que requieran de mas tiempo para su implementacién. Con pos-
terioridad a los simulacros, se realizan reuniones entre todos los organismos participantes, para
evaluar los resultados con el objeto de sacar conclusiones que permitan perfeccionar el plan de

emergencia.

ESCALA INTERNACIONAL DE SUCESOS NUCLEARES

La Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES) es un mecanismo para comunicar al publico,
rapiday coherentemente, el significado que tienen para la seguridad los sucesos ocurridos en cen-
trales nucleares. Al poner los sucesos en su perspectiva correcta, la escala puede facilitar una com-
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1
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Desviacion sin significacion para la seguridad

prension comun por la
comunidad nuclear, los
medios de informacion y
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La escala, disenada por
un grupo internacional
de expertos, clasifica los
sucesos en siete niveles,
como puede observarse
en la Figura 6.

Figura 6.
Escala Internacional de
Sucesos Nucleares

Los criterios y claves de descripcion se presentan en la Figura 7. Los niveles mas bajos, 1 a 3, se
denominan incidentes y los niveles superiores, 4 a 7, accidentes. Los sucesos que no tienen signifi-
cacion para la seguridad se clasifican en nivel 0/ debajo de la escala y se denominan desviaciones.
Los sucesos sin importancia para la seguridad se denominan sucesos fuera de la escala.



Figura 7. Escala Internacional de Sucesos Nucleares
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SISTEMAS DE INTERVENCION EN EMERGENCIAS DE LA ARN

Toda actividad que implique el uso de radiaciones ionizantes, regulada por la ARN, debe tener pro-
cedimientos o planes de emergencia. Estos forman parte del proceso de licenciamiento y fiscaliza-
cion de esas actividades.

La ARN fija criterios y evalla los planes y procedimientos de emergencias radiolégicas y nucleares
que elaboran las instalaciones controladas para hacer frente a situaciones de accidente.

El conjunto de acciones a implementar, quien las ejecuta y la forma de hacerlo, conforman, en
esencia, el plan de emergencia en el que se basa la intervencion. Este plan contiene el conjunto
de procedimientos que se deben implementar en el caso de ocurrencia de un accidente y es re-
querido por licencia a las instalaciones relevantes, previo al inicio de su puesta en marcha.

Para las instalaciones menores se requieren procedimientos de emergencias para contrarrestar las
consecuencias de posibles accidentes.

Para la intervencion en las emergencias radiolégicas en instalaciones distintas a las centrales nuclea-
res la ARN cuenta con un Sistema de Intervencion en Emergencias Radioldgicas (SIER). Este sistema
esta concebido para:
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Intervenir en las situaciones de emergencia en aquellas instalaciones y practicas menores donde
se produzcan accidentes que no puedan ser controlados por los responsables de las mismas o
que involucren a publico, y en situaciones de emergencias radiolégicas no previstas en areas pu-
blicas.

Asesorar a las autoridades publicas que intervienen en el control de emergencias radioldgicas.

EI SIER cuenta con un grupo de intervencion de intervencién primaria que realiza guardias en turnos
semanales, durante todo el ano. Posee equipamiento especifico y la estructura logistica necesaria
para la intervencion rapida y eficiente en situaciones accidentales con posibles consecuencias ra-
dioldgicas.

Por otra parte, la ARN ha establecido acuerdos y convenios de cooperacion para actuar en situacio-
nes de emergencia con otros organismos tales como Policia Federal, Gendarmeria Nacional y Pre-
fectura Naval.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 24.804 y su decreto reglamentario, la
ARN ha creado el Sistema de Intervencion en Emergencias Nucleares (SIEN), que complementa al
preexistente SIER.

En el cuadro siguiente se resumen las caracteristicas principales de los sistemas de intervencion en
emergencias SIEN y SIER de la ARN:

Sistema Objetivo

La organizacion del SIEN coincide con la
creacion del Sistema Federal de Emergencias
(SIFEM) creado por Decreto N° 1.250/99, en
el ambito de la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros. La estructura del SIEN, através de la
cual ARN se integra al SIFEM como organis-
Centro de Control de Emergencias (CCE) mo de base, puede observarse en el diagra-
1 ma siguiente:
Jefe Operativo de Emergencias Nucleares (JOEN)

El Gabinete de Emergencias en caso de ac-
cidente de origen nuclear o radiolégico de
gran magnitud, debe comunicar la situacién y mantener informadas a las instancias gubernamen-
tales que correspondan como asf también a organismos internacionales o paises extranjeros afec-
tados. A través de su Secretaria se elaboran los planes, programas y procedimientos relacionados
con emergencias nucleares propias de la ARN y se establecen lineamientos y criterios a ser aplica-

dos en el ambito nacional, provincial o municipal.

En el Centro de Control de Emergencias de la ARN actian los Grupos de Evaluacion, de Comunica-
cion, de Difusion y especialistas médicos.



En caso de accidente nuclear un funcionario designado por la ARN seréa el Jefe Operativo de la
Emergencia, a quien deberan responder los representantes de la entidad explotadora de la central
nuclear, las organizaciones civiles y las fuerzas de seguridad de la zona afectada, conforme a lo es-
tablecido en el articulo 16 (inciso 0) de la Ley N° 24.804 y su decreto reglamentario.

Como soporte del sistema descripto funciona, desde la creacién misma de la ARN y de su organis-
mo antecesor, un Sistema de Intervencién en Emergencias Radiolégicas (SIER) que actta en la mi-
tigacion de las consecuencias de incidentes y accidentes radioldgicos.

Reuniones durante el simulacro de accidente nuclear en la CNA | (22 de diciembre de 2000):

Centro

de Control de
Emergencias
de la ARN

Centro de
Emergencias de
la Municipalidad

de Zarate

ATENCION MEDICA

En caso de ocurrir un accidente radiolégico o nuclear, la ARN cuenta con un grupo de especialistas
en la evaluacion y manejo, desde el punto de vista médico, de las personas sobreexpuestas y pue-
de ser requerido para intervencién o asesoramiento sobre los efectos biolégicos de las radiaciones
ionizantes. Este grupo desarrolla un conjunto de tareas orientadas a la planificacién y organizacion
del accionar médico.

La organizacioén de la respuesta médica para casos de accidentes contempla los niveles de organi-
zacion detallados a continuacion:
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Para el nivel de organizacién 1, se promueve la interaccion con los servicios médicos de las centra-
les nucleares Atucha | y Embalse. Se llevan a cabo actividades de capacitacion del personal (cur-
sos de actualizacioén) y se evallan los requerimientos de infraestructura e insumos especificos y la
designacién de los posibles centros de derivacion dentro del esquema de respuesta en emergen-
cias.

Para el nivel de organizacion 2, y a través de la interaccién con las centrales nucleares, se trabaja
con los Hospitales Regionales designados como efectores primarios de este nivel.

En el nivel de organizacion 3, se trabaja en la implementacion de los acuerdos ya firmados con el
Hospital de Clinicas “José de San Martin”, con el Hospital de Quemados y con el Hospital Naval
“Pedro Mallo” y se iniciaron tratativas con el Hospital Britanico, por tratarse de uno de los potenciales
prestadores de las centrales nucleares. En el marco de los acuerdos de cooperacion, la ARN pone a
disposicion de los hospitales recursos humanos, equipamiento e insumos especificos y laboratorios
especializados en el &rea de la dosimetria fisica, dosimetria bioldgica, evaluacion de la contamina-

cién interna y monitoreo ambiental.

Nivel de organizacion Servicios médicos Tipo de asistencia

Con el Hospital de Quemados se llevan a cabo la evaluacién de la aplicabilidad de la termografia y
otros examenes complementarios para la evaluacion de irradiaciones agudas localizadas con altas
dosis. Ademas se estudia la cicatrizacion patolégica (queloide y fibrosis radioinducida). En colabora-
cién con el Hospital Naval, se llevan a cabo estudios relacionados con indicadores biolégicos de so-
breexposicion, tales como: comportamiento de subpoblaciones linfocitarias en sangre periférica de
pacientes irradiados y modificaciones radioinducidas en el trazado electroencefalografico.

En todos los niveles de organizaciéon descritos, la ARN trabaja en la conformacion de un grupo de
profesionales con conocimientos basicos sobre los efectos de las radiaciones ionizantes en el
hombre, familiarizados con las técnicas de evaluacion y tratamiento de personas sobreexpuestas.
Atal fin se organizan actividades destinadas a la capacitacion del personal médico y paramédico
afectado a la atencion de pacientes.
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