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CAPITULO
AUTORIDAD REGULATORIA

La Ley N° 24,804 denominada Ley Nacional de la Actividad Nuclear, promulgada el 25 de abril
de 1997, en su Capitulo Il, Articulo 14 crea la AUTORIDAD REGULATORIA NUCLEAR
como entidad autrquica, en jurisdiccién de la Presidencia de la Nacién, como sucesora del Ente Na-
cional Reguhdﬂr Muclear, con la funcidn de reguhr ¥ fiscalizar la actividad nuclear en todo lo referente
a los temas de seguridad radiolégica y nuclear, proteccién fisica y no proliferacién nuclear.

La Autoridad Regulatoria Nuclear tiene como objetivo establecer, desarrollar y aplicar un régimen
regulatorio para todas las actividades nucleares que se realicen en la Repdblica Argentina, como asi
también asesorar al Poder Ejecutive Nacional en las materias de su competencia. Este régimen con-
tiene los siguientes propésitos:

¥ Sostener un nivel apropiade de proteccién de las personas contra los efectas nocivos de las radiaciones
icnizantes.

v"  Mantener un grade razonable seguridad radiohgica ¥ nuclear en las actividades nucleares desarrolladas

en la Repdblica Argentina.

v Werificar que las actividades nucleares no se desvien con fines no autorizados y que se realicen sujetas a
los compromisas internacionales asumidos por la Macién.

¥ Establecer criterios ¥ NOTMAas para prevenir la comisién de actos intencionales que puedan conducir a
consecuencia radiolégicas severas o al retiro no autorizado de materiales nucleares u otros materiales o
equipos de interés nuclear.

INTRODUCCION

La radiacién ionizante siempre estuvo presente en el ambiente, y la humanidad ha estado expuesta a
ella desde sus origenes. En la actualidad la radiacién ionizante procede de fuentes muy diversas, al-
gunas de ellas naturales y otras resultado de la actividad del hombre. Las radiaciones ionizantes apor-
tan significativos beneficios a la sociedad, en éreas tan diversas como, por ejemplo, la medicina, la
generacion de energia eléctrica, la industria y la agricultura. No obstante, estos beneficios, para ser
aceptables, no deben implicar riesgos que excedan los normalmente admitidos en la vida diaria.

Las radiaciones de origen natural son: la radiacion césmica, la radiacién emitida por los elementos
radiactivos presentes en la corteza terrestre y la irradiacién interna debida a dichos radionucleidos
-inhalados o ingeridos con la comida o la bebida- retenidos en el cuerpo. La importancia de estas
exposiciones naturales depende de la ubicacién geogréfica y en algunos casos de ciertas acciones hu-
manas. La altura sobre el nivel del mar afecta la tasa de dosis de radiacién césmica, la radiacion del
suelo estd directamente relacionada a la geologia local, v la dosis debida al gas radén, que pasa del
suelo a las casas y luego a las personas, depende tanto de la geclogia local como del tipo de la cons-
truecidn y la ventilacién de las viviendas. La exposicion debida a los rayos césmicos, a los rayos
gamma terrestres y al material radiactivo retenido en el cuerpo varian sélo ligeramente con el tiempo, de
manera que la exposicién a estas fuentes puede considerarse el fondo basico de radiacién natural. Entre
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las fuentes de radiacién creadas por el hombre estén las méquinas generadoras de rayos x, los acele-
radores de particulas, los reactores nucleares que se usan en la investigacién y en la produccién de
energia eléctrica, y los radionucleidos que se usan en medicina, en investigacion y en operaciones
industriales. Los ensayos de armas nucleares (bombas atémicas y de hidrégeno) hechos en el pasado
siguen contribuyendo a la exposicion de la poblacién mundial. La exposicién profesional, esto es, la
exposicion de trabajadores, estéd muy difundida, pero en realidad involucra a grupos pequenios.

Las radiaciones ionizantes -de no tomarse precauciones adecuadas- pueden provocar efectos noci-
vos sobre la salud de las personas que se exponen a ellas, efectos que se denominan deterministicos

y estocasticos.

El proceso de ionizacion produce cambios en dtomos y moléculas. En las células, algunos de los cam-
bios iniciales pueden tener consecuencias a corto v a largn plazo. Si ocurre dafio celular y éste no se re-
para correctamente, la célula puede ser incapaz de sobrevivir o de reproducirse. Del mismo modo
puede no perder su capacidad reproductiva pero convertirse en una célula transformada. Estos resul-

tados tienen consecuencias diferentes para el organismo en su conjunto.

La funcién de la mayoria de los érganos v tejidos del cuerpo humano no es afectada por la pérdida
de pequeas cantidades de células, v a veces ni siquiera por la pérdida de un niimero considerable
de las mismas; pero si dicho nimero es lo suficientemente grande se produciré una lesién, que se ma-
nifiesta generalmente como una pérdida de funcién del tejido. La probabilidad de causar tal lesién es
cero a dosis pequefias de radiacién, pero por encima de cierto nivel de dosis -denominado umbral-
esta probabilidad aumenta abruptamente hasta llegar a la unidad. Por encima del umbral, |a grave-
dad de la lesidn también aumenta en relacién con la dosis. Este tipo de efecto se llama deterministi-
co, porque ocurre con seguridad si la dosis es suficientemente alta. Si la pérdida de células puede
compensarse por repoblacién, el efecto es relativamente leve.

El resultado es muy diferente si la célula imadiada -en vez de merir- sufre una transformacién. En este
caso pueden producir un clon de células hijas transformadas. El organismo humane tiene mecanismos de
defensa muy eficaces, pero no es realista esperar que los mismos sean siempre totalmente efectivos. De
esta manera, el don de células producido por una célula somética modificada -pero capaz de reprodu-
cirse- puede causar, después de un periodo prolongado y variable, llamado periodo de latencia, una
enfermedad maligna (un céncer). Su probabilidad de ocurrencia -no la gravedad- aumenta con la dosis.
Este tipo de efecto se llama estocastico, que significa de cardcter aleatorio o estadistico. Si el daio se
produce en una célula cuya funcién es transmitir informacién genética a generaciones posteriores, cual-
quier efecto, que podré variar considerablemente en cuanto a tipo y gravedad, se expresard en la des-
cendencia de la persona expuesta. Este tipo de efecto estocstico se denomina hereditario.

Las medidas para la proteccién de la salud de las personas expuestas a la radiacién ionizante sur-
gieron como una necesidad, durante los afios posteriores al descubrimiento de los rayos x, del fe-
némeno de la radiactividad y de la identificacién y separacién de los elementos radiactivos
naturales. La aplicacién con fines de diagnéstico médico y luego terapéutico de los rayos x y del
radio 226 produjo, por descuido e ignorancia, lesiones (a veces mortales) tanto a los médicos
como a los pacientes. El desarrollo de medidas de proteccién radiolégica, tales como interponer
materiales absorbentes de la radiacién entre los equipos y el operador, reducir del tiempo de expo-
sicion a la radiacién, controlar la distancia de la fuente de radiacién, fue una actividad constante en
los paises mas desarrollades.
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Como los efectos de la radiacién se manifestaban como un enrojecimiento de la piel y si la exposi-
cién era mayor, como ampollas y heridas semejantes a las quemaduras por el fuego, desde un prin-
cipio se considerdé que existia un umbral para que se manifestaran los efectos nocivos de la
radiacién.

Durante la década de los afios veinte en diversos paises se constituyeron comités de expertos que es-
tudiaron el problema y propusieron soluciones con el fin de atenuar los problemas de salud del per-
sonal expuesto a la radiacién ionizante.

A su vez en el dmbito internacional, durante la realizacién del primer Congreso Internacional de Ra-
diologia, (Londres 1925) se cred la ahora denominada Comisién Internacional de Mediciones v
Unidades de Radiacién (ICRU, sigla en inglés) y, en ocasién del sequndo, (Estocolme 1928) la
ahora llamada Comisién Intemacional de Proteccién Radiolégica. (ICRP, sigla en inglés). Para ese
entonces la primera comisién habia definido una unidad para la “cantidad de rayos x” basada en la
ionizacién del aire: El roéntgen.

También durante los afios veinte, distintos investigadores habian hecho recomendaciones respecto a
|a introduccién de limites en la exposicién de aquellas personas que trabajaban con radiaciones ioni-
zantes. Se propicié lo que se denominé la “dosis de tolerancia” la cual no debia ser mayor de una
fraccion de la dosis que producia eritema (el enrojecimiento) de la piel. En 1934 &l Comité norte-
americano que asesoraba en el tema fijé en 0,1 R por dia la dosis de tolerancia. La ICRP reunida
durante el Congreso Internacional de Radiologia en Zurich, el mismo afio, terminé fijando en 0,2 R
por dia la dosis de tolerancia. Entre esta primera recomendacién a los usuarios de la radiacién en me-
dicina v la organizacién de la Comisién Interacional de Proteccién Radiclégica tal como es en la ac-
tualidad transcurrieron una quincena de afios, durante los cuales se produjo una revolucién en el
conocimiento de las propiedades de la materia.

El descubrimiento de la radiactividad artificial, de la fisién de los 4tomos del uranio, el posterior desa-
rrollo de la bomba atémica, el bombardeo atémico de ciudades y los ensayos de los artefactos nuclea-
res en la atméshera, no solo por los Estados Unidos sino también por la ex Unién Soviética, el Reino
Unido y, afios més tarde, Francia y China no solo pusieron a disposicién de algunas naciones armas po-
derosisimas sino también crearon nuevas fuentes de radiacién. Si bien en muchos casos, para la pobla-
cién general era la aparicién de una fuente potencial de iradiacién (los reactores de produccién militar
de material fisionable o més tarde las centrales nucleares de produccién de energia eléctrica) el trabajar

en la industria nuclear fue una profesién mas.

El impacto de los trabajos realizados durante el Proyecto Manhattan (desamollo de la bomba atémica en
EE. UU.) en la proteccién radiolégica fue enome y su efecto comenzé a sentirse inmediatamente después
de la guerra. Se habia desamrollado instrumentacién para detectar y medir la radiacién incluyendo equipos
de vigilancia con cimaras de ionizacién portétiles que podian medir con exactitud tanto la emisién como la
radiacién dispersa de los equipos de rayos x como también monitorear los campos de radiacién en la nue-
va industria nuclear. También se habia llevado a cabo una enorme cantidad de trabajos de investigacién en
radiobiologia conjuntamente con desarrollos en instrumentacién y dosimetria personal.

Con el espiritu conservador que siempre habia imperado dentro de la comunidad de expertos, en
1946 el comité norteamericano asesor en proteccién radiolégica recomendé una dosis de 0,05 R
por dia, es decir 0,3 R por semana para los trabajadores. Una razén para la reduccion del valor fija-
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do en 1934 era la creciente evidencia de la posibilidad que la radiacién ionizante pudiera causar
efectos hereditarios.

El concepto de dosis de tolerancia dio lugar al de exposicién o dosis méxima permisible, el cual no
necesariamente implica un umbral. Este cambio fue introducido en una reunién de especialistas de
Estados Unidos, Canadé y el Reino Unido llevada a cabo en Chalk River, Canadé en 1949. Esta-
ba basado en el concepto de que podia haber un cierto grado de riesgo a cualquier nivel de exposi-
cién a la radiacién ionizante.

La ICRP, reorganizada en 1950 hizo suyos los valores estadounidenses pero recién en 1955 pu-
blicé como un suplemento de una revista cientifica briténica sus recomendaciones estableciendo el
término dosis permisible -la dosis de radiacién ionizante a la cual se esperaba que no causase una le-
sién corporal a persona alguna en ningdn momento de su vida.

Si bien durante el periodo 1950-1956 los EE. UU., la Unién Soviética v el Reino Unido ha-
cian ensayos de armas nucleares efectuando explosiones en la atmésfera, fue la explosién del 1°
de marzo de 1954, de un artefacto de fusién que liberd mayor cantidad de material radiactivo
que en otras oportunidades y que pudo ser medido en diferentes partes del globo, lo que indujo a la
Asamblea General de las Naciones Unidas a erear, en 1955, el Comité Cientifico de las Naciones

IUnidas para el Estudio de Efectos de las Radiaciones Atémicas, conocido generalmente por las siglas

de su nombre en in5||és, UMNSCEAR.

Fue en el primer informe de dicho Comité donde los expertos contratades por el mismo introduje-
ron por primera vez una desviacién a la politica determinista y por ende de la dosis umbral en I
proteccién de los efectos de la radiacién ionizante. Por medio de lo que se denominé dosis gené-
ticamente significativa se comenzaron a considerar efectos aleatorios, tales como serian los heredi-
tarios y la leucemia.

En forma casi paralela al Comité de la Naciones Unidas la ICRP aprobé y publicé en 1958 su pri-
mer informe que, aunque sin nimero, podriamos llamarla Publicacién N® 1 de la ICRP.

Dicha publicacién establece que si se adopta una actitud conservadora deberia considerarse que no
existe umbral ni recuperacién de los efectos de la radiacién ionizante, en cuyo caso aun dosis bajas
acumuladas podrfan inducir leucemia en individuos susceptibles y la incidencia serfa proporcional  ls
dosis acumulada. Con dicha publicacién la ICRP abandond el limite semanal y definié la dosis méxi-
ma permisible en el afio, la que fue fijada en 5 rem. Para la dosis individual de los llamados por la
ICRP “miembros del piblica”, es decir para tode aquel no expuesto por razones de su trabajo & la
radiacién ionizante, fijé un valor igual a un décimo es decir 0,5 rem.

En Aurgentina la utilizacidn de la radiacién ionizante en la medicina tanto para el diagnéstico come
para el tratamiento fue considerada como una actividad insalubre y por ende los que la ejercian
gozaron de un tratamiento laboral especial: jornada de trabajo reducida y periodos de vacaciones
prolongadas.

No fue ese el caso en la entonces Direccién de Energia Atémica ni en su continuadora la Comisién
Nacional de Energia Atémica, donde desde un principio, se pusieron en prctica las medidas necesa-
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rias para la proteccién del personal de los efectos nocivos de la radiacién ionizante, adoptando las
recomendaciones internacionales.

Las Normas bésicas de sequridad radiolégica puestas en vigencia en 1966 definen como limites mé-
ximas perrni5i|:+|es en condiciones normales de trabajo: 5 rem/afio para la imadiacién externa uniforme
en todo el cuerpo, o en particu|ar de gfznadas v Organos hematupuyéticos,- 30 rem/afio para |a irra-
diacién externa de piEI, tiroides ¥ huesos; 75 rem/afio en la irradiacién de manos, antebrazo, pies y

tobillos; y 15 rem/afio para la irradiacién de cualquier otro érgano.

El sistema de limitacién de dosis recomendade por la ICRP en el afio 1977 en su Publicacién N° 26
condujo a un profundo cambio de mentalidad en proteccién radiolégica, al mismo tiempo que au-
mentd significativamente el grado de pretensién en términos de seguridad radioldgica aplicado hasta
ese momento. Limitar la dosis de las personas més expuestas dejé de ser el objetivo fundamental de
la proteccién para transformarse en una condicién necesaria pero no suficiente a cumplir. En efecto,
evitar cualquier dosis innecesaria por pequefia que fuere -justificacién- y mantener las dosis tan bajas
como sea razonable teniendo en cuenta aspectos econémicos y sociales -optimizacién-, son dos con-
ceptos trascendentes enfatizados en el sistema de limitacién de dosis aludido, y que fueron incorpo-
rados a las normas regulatorias argentinas a fines de la década del '70.

Rapidamente se observé que las dosis méximas resultantes de la operacién de instalaciones disefiadas
con estos criterios resultaban ser -en la mayoria de los casos practicos y en virtud del principio de op-
timizacién- significativamente inferiores a los valores fijados en los limites de dosis. La introduccién
del criterio de optimizacién en el diseio de las nuevas instalaciones hizo que las dosis recibidas por
los trabajadores y el pablico disminuyeran por un factor 10 o més, en la mayoria de los casos.

A partir del afic 1991, la ICRP formulé nuevas recomendaciones (Publicacion N® 60) sobre pro-
teccién radiolégica que si bien mantienen los criterios basicos contenidos en el sistema de limitacién
de dosis presentado en 1977, recomiendan una reduccién significativa de los limites de dosis, la
aplicacién de restricciones de dosis, el andlisis de las exposiciones potenciales y la aplicacién de ni-
veles de intervencién para emergencias, que tienen implicancias directas en el disefio y operacién de
las instalaciones nucleares.

Las nuevas recomendaciones de la ICRP marcan una evolucién en el conocimiento de los efectos de
la radiacién, a bajas dosis y bajas tasas de dosis, como consecuencia de un mejor conocimiento de la
dosimetria relacionada con los bombardeos atémicos a Hiroshima y Nagasaki, de un incremento im-
portante en la cantidad de datos epidemiolégicos disponibles en los dltimos afos y de los progresos
abtenidos en la interpretacién de los mecanismos de la oncogénesis.

Esta evolucién del conocimiento en la dltima década llevé a la ICRP a reconocer un riesgo asociado con
la radiacién superior a la que consideré en sus recomendaciones de 1977, contenidas en su pub]ir:a-
cion MN° 26. De esta forma, el valor de la probabilidad, de muerte por radiacién, de 1,2 x 102 5!
estimado en aquel afio, es reemplazado, en las nuevas recomendaciones, por 4 x 10°% Sv'! para traba-
jadores y 5 x 1072 Sv! para el piblico en general.

Ademss, las nuevas recomendaciones incorporan el concepto multiatributo del detrimento mediante
el cual se puede comparar el impacto producido por la radiacién, en distintas situaciones.
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El incremento en la probabilidad de induccién de cancer y el cambio conceptual del detrimento y su
forma de evaluarlo, hizo que la ICRP recomiende una reduccién de los limites de dosis ocupaciona-
les, tratando de mantener un grado de ambicién en seguridad, similar al estipulado en el afio 1977.
El actual limite de dosis, de 50 mSv en un aio, fue reducido a 20 mSv como promedio en 5 afios,
permitiéndose cierta flexibilidad de un afio a otro siempre que en un dnico afio, no se exceda 50 mSv.

El limite de dosis para el piblico, 1 mSv en un afio, promediado durante toda la vida, se mantuvo
en las nuevas recomendaciones, aunque actualmente el promedio debe efectuarse cada 5 afios.
Ademés se recomienda el uso de restricciones de dosis para una fuente de radiacién en particular,

con todo lo cual la ICRP estima que la proteccién del piblico se incrementars.

En nuestro pais, la "Norma Basica en Seguridad Radiolégica” AR 10.1.1., aprobada en mayo de
1995, ha incorporado las recomendaciones citadas en los parafos precedentes. Estas ya habian sido
introducidas gradualmente en Argentina, pais pionero en la materia, desde inicios de los afos 90.

ANTECEDENTES DE LAS
ACTIVIDADES DE CONTROL
REGULATORIO EN ARGENTINA

El Decreto Ley N® 22.498/56, ratificado por la Ley N® 14.467, creé la Comisién Macional de
Energia Atomica (CNEA), y en su Articulo 2°, Apartado 2, establecié que uno de sus objetivos
era fiscalizar las aplicaciones cientificas e industriales de las transmutaciones y reacciones nucleares en
cuanto sea necesario por razones de utilidad piblica o para prevenir los perjuicios que pudieran cau-
sar. El objetivo citado definia dicho organismo como la auteridad nacional competente en materia
nuclear, particularmente en todo lo referente a la proteccién de los individuos y su ambiente contra
los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes, a la seguridad de las instalaciones nucleares y al
control del uso final del material nuclear. También establecia su competencia en el dictado de los re-
glamentos necesarios para el contralor permanente de las actividades relacionadas con sustancias ra-
diactivas y en proveer lo necesario para controlar en todo el pais la produccién, existencis,
comercializacién y uso de materiales esenciales vinculados con la utilizacién de la energia atémica.

Las actividades de control fuera del dmbito de la CMEA, se iniciaron formalmente en el pais en el
afio 1958, a partir del Decreto N® 842/58 que aprueba y pone en vigencia el Reglamento para el
Uso de Radioisétopos y Radiaciones lonizantes, reglamento que, segin su articulo 1°, tiene por ob-
jeto regular el uso y aplicacién de las sustancias radiactivas y las radiaciones provenientes de las mis-
mas o de reacciones y transmutaciones nucleares en todas sus aplicaciones. Su articulo 7° establece,
por su parte, que la CNEA fiscalizara la aplicacién de este reglamento para el uso de los radiciséto-
pos y las radiaciones ionizantes, con excepcién del control del uso de equipos generadores de rayos
x, y sancionard los casos de violacién del mismo. Posteriormente, en el afic 1965, se reglamenté el
régimen de sanciones administrativas, el cual actia como dltimo eslabén de la cadena de control,
pues permite sancionar las transgresiones a la normativa ¥, en aque”m casos extremos que asi lo justi-
fiquen, dar de baja del sistema regulatorio (retiro de permisos o decomiso de fuentes radiactivas) a
los usuarios infractores.

Desde el inicio de las actividades regulatorias en el pas, se consideré que la eficacia en el desempe-
fio de estas funciones requeria disponer de suficiente conocimiento cientifico-tecnolégico como para
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juzgar -con real independencia- el disefio, la construccién, la operacién y el cierre definitivo de las
instalaciones sujetas a control.

Como pais miembro del UNSCEAR se desarrollaron estudios ambientales para analizar el movi-
miento del material radiactivo proveniente del depésito de radionucleidos presentes en la atmésfera,
como consecuencia de los ensayos de armas nucleares. Estos estudios permitieron conocer los para-
metros de transferencia en cadenas alimenticias y establecer criterios para limitar las descargas de ma-
terial radiactivo al ambiente, mucho antes que se llevaran a cabo actividades nucleares significativas
en Argentina.

También en la época aludida se inicié el dictado de cursos de capacitacién en proteccién radiclésica
para usuarios de materiales radiactivos en la industria, medicina e investigacién, v se establecit el siste-
ma de control de estas actividades. Ya entonces, dicho sistema incluia actividades de licenciamiento,
de evaluacion de disefio y de operacién, de anlisis de seguridad y la realizacién de inspecciones. En
aquel momento se inicié también la prestacién de los primeras servicios de monitoraje individual, y las
acciones para controlar y acondicionar fuentes radiactivas en desuso © cuyo uso estaba, ya entonces,
injustificado (v. g., emanadores de radén 222).

En 1966 se ponen en vigencia las Normas bésicas de seguridad radiolégica y nuclear cuyo objeto
es el mantenimiento de la seguridad y la proteccién de la salud del personal de la CNEA ¥ de los
miembros del piblico que pudieran concebiblemente resultar afectados por las tareas que en ella
se realicen. En su texto se incluyen las taress a las cuales se aplicarén dichas normas y se asigna la
funcién de supervisién de la proteccién radiolégica y nuclear a la Gerencia de Seguridad e Inspec-
cién. Esta Gerencia tenia a su cargo el dictado de normas, reglamentos y cédigos de practica refe-
rentes al tema; el control de instalaciones y operaciones desde el punto de vista de irradiacién y
contaminacién; la contabilidad de materiales fisionables especiales y demés medidas necesarias
para evitar accidentes de criticidad, la vigilancia radiosanitaria y el mantenimiento de registros ade-
cuados.

A su vez con el fin de disponer de la normativa necesaria para garantizar la sequridad radiclégica en
las instalaciones nucleares relevantes, e.g. las centrales nucleceléctricas, las plantas de irradiacién, los
reactores de investigacidn, etc., el Consejo asesor para el licenciamiento de instalaciones nucleares,
en su papel de Autoridad Regulatoria, desde fines de los setenta, discutia y aprobaba las Normas
AR (véase Capitulo 2). Dichas normas eran de aplicacién en el disefio, construccidn y operacién de
toda instalacién controlada por la rama regulatoria de la CNEA.

El Decreto N® 1540/94 del 30 de agoste de 1994, considerando que se deben reservar como
funciones propias del Estado Nacional la regulacién y fiscalizacién de cada uno de los aspectos de la
actividad nucleoeléctrica y que su ejercicio se atribuye a un ente estatal que las ejerza en forma exclu-
siva a los efectos de diferenciar el rol propio del controlante y del controlado, establece en su articu-
lo 2° que el Ente Nacional Regulador Nuclear (ENREN) cumpliré las funciones de fiscalizacién y
de regulacién de la actividad nuclear que hasta ese entonces estaban a cargo de la Comisién Nacio-
nal de Energia Atémica.

El decreto citado creé un ente autérquico con plena capacidad juridica para actuar en los dmbitos
del derecho piblico y privado; con un patrimonio constituide por los bienes que la Comisién Na-
cional de Energia Atémica le transfirié como consecuencia de lo dispue*stu en dicho decreto; ¥ con
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recursos provenientes de la tasa regulatoria nuclear y aportes del Tesoro Nacional, fijando su sede
en la ciudad de Buenos Aires.

Con fecha 10 de abiil de 1995, el Decreto N° 505 faculté al Ente Nacional Regulador Nuclear a
dictar las normas de contenido técnico necesarias para regular y fiscalizar las actividades nucleares de
aplicacién obligatoria en todo el territorio nacional en materia de seguridad radiolégica y nuclear, salva-
guardias y proteccién fisica. Establecié, ademés, que el Ente Nacional Regulador Nudlear debia asumir
todas las atribuciones y funciones que fueron asignadas a la Comisién Nacional de Energia Atémica en
virtud del Decreto N°® 849/58, del Articulo 79 del Decreto N° 5423/57 y del Articulo 62
de la Reglamentacién de la Ley N® 19.587 de Higiene y Seguridad en el Trabajo aprobado por
Decreto N 351/79, todo ello sin perjuicio de la vigencia de las resoluciones oportunamente
aduptadas por la Comisién Nacional de Energia Atémica en uso y desempeno de tales atribu-

ciones y funciones.

LEY NACIONAL DE ACTIVIDAD NUCLEAR:
ASPECTOS REGULATORIOS

La responsabilidad de fijar la politica y ejercer la funcién de requlacién y fiscalizacién en materia nuclear,
es asignada en el articulo 1°, pérafo 1° de la Ley Nacional de Actividad Nuclear N® 24.804 al Es-
tado Nacional a través de la Autoridad Regulatoria Nuclear.

Enla ejecucion de la pc+|itica nuclear “se observardn estrictamente las obiigaciones asumidas por la
Republica Argentina en virtud del Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América
Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco); el Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares; el
Acuerdo entre la Repiblica Argentina, la Repiblica Federativa del Brasil, la Agencia Brasilefio-Ar-
gentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares, y el Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica para la Aplicacién de Salvaguardias, asi como también los compromisos asumidos en
virtud de la pertenencia al Grupo de Paises Proveedores Nucleares y el Régimen Nacional de Con-
trol de Exportaciones Sensitivas (Decreto N° 603/92).", conforme lo establece el tercer parrafo
del mismo articulo.

La Autoridad Regulatoria Nuclear tiene a su cargo, segin lo dispone el articulo 7°, la funcién de re-
gulacién v fiscalizacién de la actividad nuclear en todo lo referente a los temas de seguridad radiolé-
gica y nuclear, proteccién fisica y fiscalizacién del uso de materiales nucleares, licenciamiento y
fiscalizacién de instalaciones nucleares v salvaguardias interacionales, asi como también asesorar al
Poder Ejecutivo Nacional en las materias de su competencia. Debe desarrollar las funciones de regu-
lacién y control asignadas por ley, con los siguientes fines:

v Proteger a las personas contra los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes.

¥ Velar por la sequridad radiolégica y nuclear en las actividades nucleares desarrolladas en la Repiblica
Aurgentina.

v .ﬁsegurar que las actividades nucleares no sean desarrolladas con fines no autorizados por esta ]Ey’, las
NErMas que en SuU CoNsecuencia se dicten, los compromisos internacionales y las pD|Ttica5 de no prolifera-
cién nuclear, asumidas por la Eepﬁbiica Argentina,

v Prevenir la comisién de actos intencionales que puedan conducir a consecuencia radiolégicas severas o al
retiro no autorizado de materiales nucleares u otros materiales o equipos sujetos a regulacion y contral en
virtud de lo dispuestﬂ enla presente |ey.
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La Autoridad Regulatoria Nuclear actuars como entidad autdrquica en la juridiccién de la Presiden-
cia de la Nacién y tendré plena capacidad juridica para actuar en los dmbitos del derecho piblico y
privado, segin lo expresado en los articulos 14 y 15 respectivamente. Sus funciones, facultades y
obligaciones conferidas en el Articulo 16 de la Ley son:

" Dictar las normas regulatorias referidas a sequridad radiolégica y nuclear, proteccién fisica y fiscalizacién
del uso de materiales nucleares, licenciamiento y fiscalizacién de instalaciones nucleares, salvaguardias in-
ternacionales y transporte de materiales nucleares en su aspecto de seguridad radiolégica y nuclear y pro-
teccién fisica.

¥" Ohtorgar, suspender y revocar las licencias de construccién, puesta en marcha y operacién y retiro de
centrales de generacion nucleceléctrica.

¥ (Otorgar, suspender y revocar licencias, permisos o autorizaciones en materia de mineria y concentracién
de wranio, de mguridad de reactores de investigacion, de aceleradores relevantes, de instalacienes ra-
diactivas relevantes, incluyendo las instalaciones para la gestién de desechos o residuos radiactivos v de
aplicaciones nucleares a las actividades médicas e industriales.

v Realizar inspecciones y evaluaciones requlatorias en las instalaciones sujetas a la requlacién de la Autori-
dad Regulatoria Nuclear, con la periodicidad que estime necesaria.

¥ Proponer ante el Poder Ejecutive Nacional la cesién, préroga o reemplazo de una concesién de uso
de una instalacién nuclear de pmpiedad estatal cuando hubiese elementos que asi lo ACONSEjen, O su
caducidad cuando se motive en incumplimientos de las normas que dicte en materia de seguridad ra-
diolégica y nuclear.

v"  Promover acciones civiles o penales ante los tribunales competentes frente al incumplimiento de los licen-
ciatarios o titulares de una auterizacién o permiso reglados por la presente ley, asi como también solicitar
érdenes de allanamiento y requerir el auxilio de la fuerza piblica cuando ello fuera necesario para el de-
bido ejercicio de las facultades otorgadas por esta norma.

¥ Aplicar sanciones, las que deberén graduarse segin la gravedad de la falta en: apercibimiento, multa que
debera ser ap|icada en forma propﬂrciona| a la severidad de la infraccién v en funcién de la potznciah'-
dad del daﬁo, sUspension de una |icend&, permiso o autorizacion o su revocacion. Dichas sanciones se-
rén ape|a|:tcs al solo efecto devolutive por ante |a Cémara Nacional de Ppelaciones en lo Contencioso
Administrative Federal.

v Establecer los procedimientos para la aplicacién de sanciones que correspondan por la viclacién de nor-
mas que dicte en ejercicio de su competencia, asegurando el principio del debide procese.

¥ Dispaoner el decomiso de los materiales nucleares o radiactivos, asi como también clausurar preventiva-
mente las instalaciones sujetas a la regulacién de la Autoridad Regulatoria Nuclear, cuando se desa-
rrallen sin la debida licencia, permiso o autorizacién o ante la deteccién de faltas qraves a las normas
de seguridad radiclégica y nuclear y de proteccién de instalaciones.
A tales efectos, se entiende por falta grave al incumplimiento que implique una seria amenaza para la se-
guridad de la poblacién o la proteccién del ambiente o cuando no pueda garantizarse la aplicacion de
las medidas de proteccién fisica o de salvaguardias.

¥ Proteger la informacién restringida con el fin de asequrar la debida preservacién de secretos tecnolégi-
cos, comerciales o industriales yla adecuada apiicacién de ﬁfvaguardias W medidas de proteccion fisica.

¥ Establecer, de acuerdo con pardmetros internacionales, normas de seguridad radiolégica y nuclear para
el transporte terrestre, fluvial, maritimo o aéreo de material nuclear y radiactivo v de proteccién Hsica del
material transportado.

v Establecer, de acuerdo con pardmetros internacionales, normas de seguridad radiolégica y nuclear referi-
das al personal que se desempefie en instalaciones nucleares y otorgar las licencias, permisos y autoriza-
ciones especificas habilitantes para el desempefic de la funcién sujeta a licencia, permiso o autorizacién.
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v Determinar un procedimiento de consultas con los titulares de licencias para instalaciones nucleares rele-
vantes toda vez que 5 propongan nuevas normas regulatnrias 0se mndifiquzn |as existentes. Dentro de
dicho procedimiento deberé prever que las modificaciones de normas existentes o el dictado de nuevas
normas se fundamenten en un citerio de evaluacién basado en la relacién basado beneficio/costo de la
aplicacién de la nueva regulacion.

v"  Evaluar el impacto ambiental de toda actividad que licencie, entendiéndose por tal a aquellas activida-
des de monitoreo, estudio y seguimiento de la incidencia, evolucion o posibilidad de dafio ambiental
que pueda provenir de la actividad nuclear licenciada.

v Someter anualmente al Poder Ejecutive Nacional y al Honorable Cnngresa:r de la Nacién un informe so-
bre las actividades del afio y sugerencias sobre medidas a adoptar en beneficio del interés piblico.

v" Solicitar informacién a todo titular de licencia, permiso o autorizacién sobre los temas sujetos a re-
gulacién.

¥ En general, toda otra accién dirigida al mejor cumplimiento de sus funciones y de los fines de esta ley y
su reglamentacién.

La Autoridad Regulatoria Nuclear estaré dirigida y administrada por un Directorio integrado por seis
miembros. El articulo 18 de la ley establece que dichos miembros “serén designades por el Poder
Ejecutivo Nacional, dos de los cuales a propuesta de la Camara de Senadores y de Diputados res-
pectivamente, debiendo contar con antecedentes técnicos y profesionales en la materia. Su mandato
tendrd una duracién de seis (6) afios debiendo renovarse por tercios cada dos (2) afios. Sélo po-
dran ser removidos por acto fundado del Poder Ejecutivo Nacional y pueden ser sucesivamente de-

signados en forma indefinida.”

Las funciones del Directorio de la Autoridad Regulatoria Nuclear, establecidas en el Articulo 22, son:

v .ﬁphcar ¥ fiscalizar el cump|imiznto de las normas Ezgah:s y reglamentarias que rigen la actividad de
|la auteridad.

v Dictarel reg|amento de funcionamiento del Directorio.
Entender en todas las cuestiones referidas al personal de la autoridad.

v Formular el presupuesto anual y célcule de recursos que elevars por intermedio del Poder Ejecutive Ma-
cional al Honorable Congreso de la Macién para su aprobacién junto con el presupuesto general de la
Macién.

v En general, toda otra accién dirigida al mejor cumplimiento de sus funciones y de los fines de esta ley y
su reglamentacién.

La Autoridad Regulatoria Nuclear se regiré en su gestién administrativa, financiera, patrimonial y
contable por las disposiciones de la presente ley y los reglamentos que a tal fin establezea la autori-
dad. Estard sujeta al régimen de contralor piblico.

La Autoridad Regulatcn’a Nuclear confeccionaréd anualmente un proyecto de presupugsto que
serd publicado v del cual se le daré vista a los sujetos obligados al pago de la tasa regulatoria,
quienes podran formular objeciones fundadas dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de tal
publicacién.

Los recursos de la Autoridad Regulatoria Nuclear se forman, conforme a lo dispuesto en el articulo
25 de la ley, con los siguientes ingresos:
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La tasa regulatoria.
Los subsidios, herencias, legados, donaciones o transferencias que bajo cualguier titulo reciba.
Los intereses y beneficios resultantes de |a gestién de sus propios fondos.

Los aportes del Tesoro Nacional que se determinen en cada ejercicio presupuestario.

TR G I Y

Los demds fondos, bienes o recursos que puedan serle asignados en virtud de leyes y
reglamentaciones aplicables.

Con relacién a la tasa regulatoria, creada en el articulo 26 de la ley, se dispone que:

“Los licenciatarios titulares de una autorizacién o permiso, o personas juridicas cuyas actividades es-
tan sujetas a la fiscalizacién de la autoridad abonarén anualmente y por adelantado, una tasa regula-
toria a ser aprobada a través del presupuesto general de la Nacién.

Para el caso de centrales de generacién nucleceléctrica esta tasa regulatoria anual ne podré ser supe-
rior al valor equivalente al precio promedio anual de cien megavatios hora (100 MW/h) en el Mer-
cado Eléctrico Mayorista determinado en funcién de los precios vigentes en dicho mercado el afio
inmediato anterior. Dicha suma deberé abonarse por megavatio de potencia nominal instalada nu-
clear hasta que finalicen las tareas de retiro de combustible irradiado del reactor en la etapa de retiro
de servicio a cargo del explotador de dicha instalacién.

Las nuevas centrales nucleoeléctricas deberdn ademés abonar, también anualmente y por adelanta-
do, las tasas regulatorias correspondientes a la construccién y el proceso de licenciamiento, las que
serdn aprobadas por el Poder Ejecutivo Nacional.

Para el resto de los licenciatarios titulares de una autorizacién o permiso sujetos a regulacion, la Au-
toridad Regulatoria Nuclear dictars el correspondiente régimen de tasas por licenciamiento e inspec-
cién, el que no podré exceder el cero con cince por ciento (0,5%) de los ingresos o indicador
equivalente de la actividad sujeta a regulacién del afio fiscal anterior.

El régimen de tasas por licenciamiento e inspeccién actualmente vigente, fue aprobade mediante
la Resolucién N® 10 del Directorio de la Autoridad Regulatoria Nuclear (véase Capitulo 2).

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
AUTORIDAD REGULATORIA NUCLEAR

La estructura orgénica de la Autoridad Regulatoria Nuclear fue aprobada por Resolucién N° 14/98
del Directorio, cc:]mee ale dispuestc:ren el ;‘f‘xrtl'u.do 15 de la Ley N° 24.804, previa intervencién
de la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.. El organigrama comespondiente se indica en

la Figura 1.

La Gerencia General tiene la responsabilidad primaria de conducir las actividades ejecutivas de la
Autoridad Regulatoria Nuclear de acuerdo a las pautas establecidas por el Directorio, desarrollan-

do las siguientes acciones:
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Administrar los recursos humanos, materiales, presupuestarios y organizacionales de la Autoridad Regu-
latoria Muclear.

Presentar al Directorio, para su discusién y aprobacién antes del inicio de cada ejercicio, la asignacién de
recursos para cada uno de los sectores principales.

Dirigir los andlisis y acciones tendientes al desarrollo y cumplimiento de los objetivos de la Autoridad
Regulatoria Muclear,

Recomendar al Directaric el otorgamiento de licencias y autorizaciones v la aplicacién de sanciones
cuando carrespondan para la construccién, operacién y retiro de servicio de las instalaciones nucleares o
radiactivas seglin corresponda, el uso de fuentes de radiacién y précticas sujetas a control, como asf tam-
bién para el personal de las mismas.

Dirigir la realizacién de estudios y desarrollos sobre cuestiones cientificas y tecnolégicas de seguridad ra-
diolégica y nuclear, salvaguardias y proteccién fisica.

Mantener un sistema actualizado de documentacién técnica y obtener informacién internacional relacio-
nada con temas de interés.

Coordinar las acciones tendientes a difundir las actividades llevadas a cabe por la Autoridad Regula-
toria Nuclear.

Las principales acciones llevadas a cabo en la Gerencia de Seguridad Radiolégica y Nuclear son:

v

v

Lograr y mantener un razonable grado de seguridad tadfﬂ|ﬁgica ¥ nuclear en los reactores de potencia,
verificando el cumplimiente de las normas, licencias y requerimientos mediante la realizacién de inspec-
ciones y evaluaciones de sequridad.

Fiscalizar ¥ evaluar, para los reactares de investigacién y conjuntos criticos, todos los aspectos vinculados
con la proteccién radiclésica v la seguridad nuclear, verificando las condiciones de sequridad v el cum-
plimiento de las normas y otros documentos regulatorios especificos vigentes.

Verificar el cumplimiente de los principios bésicos de la seguridad radiolégica, de la normativa vigente y
llevar a cabo las acciones regulatarias correspondientes en las instalaciones radiactivas relevantes y meno-
res l:ajo control de la Awtoridad Reguhtmia Muclear.

Realizar la evaluacién técnica del proceso de licenciamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas,
de las précticas sujetas a control v del personal de las mismas. Emitir las licencias, autorizaciones, permi-
505 y requerimientos que comespondan,

Evaluar los planes o procedimientos de emergencia radiclégica y nucleares para hacer frente a situaciones
accidentales en las instalaciones y en las practicas sujetas a contral.

Intervenir en &l caso de emergencias radiolégicas, asistiendo a los responsables primarios y a las autorida-
des com petentes.

Fiscalizar el cumplimiento de las normas aplicables al transporte seguro de materiales radiactivos.

En la Gerencia de Asuntos Institucionales y No Proliferacién, las principales acciones desamolladas son:

v

Controlar el uso de los materiales nucleares, de otros materiales, equipos e instalaciones de interés nu-
clear y verificar el cumplimiento de los acuerdos internacionales relacionados con las garantias de no pro-
liferacién. Fiscalizar las medidas de proteccién fisica aplicables a los materiales e instalaciones que
correspondan.

Coordinar y realizar evaluaciones de las garantias de no proliferacién y de proteccién fisica, desarrollan-
do y aplicando los criterios, técnicas y modelos necesarios. Desarrollar nuevas técnicas y equipos utiliza-
bles en la aplicacién de las garantias de no proliferacian.
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Intervenir en los casos de pérdida, desvio, dispersién, extravio o sustraccién de materiales nucleares, de
otros materiales protegidos como asi también de materiales y equipos de interés nuclear. Asistir a las au-
toridades competentes en tales casos y en los de eventual intrusién o sabotaje en instalaciones sujetas a
control.

Promover los convenios de cooperacién o asesoramiento que resulten de interés para la Autoridad Re-

gu|atoria Muclear.

Figura 1
Organigrama de la Autoridad Regulatoria Muclear

PRESIDENCIA, DE LA NACIOM

DIRECTORIO

PRESIDENTE
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En la Gerencia de Apoyo Cientilico, las principales acciones llevadas a cabo son:

v

v

Desarrollar sistemas de medicién de dosis que permitan establecer el cumplimiento de niveles apropia-
dos de proteccitn de las personas.

Mantener una adecuada capacidad analitica en los laboratorios radioguimico y de medicién con el fin de
medir la presencia de radionucleidos en el ambiente, alimentos y otras matrices biahfrgbcas.
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Prestar el apoyo téenico necesario para la participacion argentina en la verificacién del cumplimiento del

Tratado de Prohibicién Total de Ensayos Nucleares.

Realizar estudios sobre factores de transferencia de radionucleidos en el ambiente para ser utilizados en
modelos de evaluacién de dosis en el piblico debido a descargas de instalaciones nucleares.

Estudliar, analizar y poner en prictica los avances tecnolégicos en sequridad radiolégica y nuclear.

Realizar estudios sobre la fenomenclogia y mitigacién de accidentes severos que eventualmente pudieren
ocurrir en centrales argentinas, con vistas a verificar el cumplimiento de las normas pertinentes estableci-
das por la Autoridad Regulatoria Mudlear.

La Unidad de Planificacién y Prospectiva tiene a su cargo:

Planificar las acciones técnicas de la Awtoridad Regulatoria Nuclear en materia regulatoria.

Realizar el seguimiento cientifico-técnico del accionar regulatorio. Controlar el cumplimienta de los pla-
nes de trabajo v de los proyectos,

Asesorar al Directorio sobre los planes de trabaio, el presupuesto anual ¥ la distribucién de recursos re-
portando directamente al Presidente del Directorio.

Analizar las tendencias mundiales en temas de seguridad radiclégica y nuclear, de garantias de no proli-
feracién y de proteccidn fisica.

Organizar los programas de capacitacién y entrenamiento para el personal de la Autoridad Regulatoria
Muclear y de otras instituciones que lo saliciten.

La Gerencia de Asuntos Administrativos ejerce las acciones siguientes:

f\

N

R

K

Elaborar los registros de contabilidad 5enera|, patrimcrnia| W de presupuesto,

Organizar los archivas de la documentacién administrativa y contable.

Recaudar los montos establecidos en concepto de tasas regulatorias y de eventuales prestaciones.
Registrar v contralar los bienes patrimoniales de la Autoridad Regulatoria Nuclear.

Efectuar las tareas mrrespﬁndient@s a la administracién del persc:na! de la Autoridad Regulatoria Muclear.

Liquidar y pagar los sueldos del personal y vigilar el estricto cumplimiento del pago de las obligaciones
previsionales y fiscales.

Efectuar las compras v contrataciones necesarias para el regu|ar Funcionamiento de la Awtoridad Eegu|a-
toria Muclear y verificar su cumplimiento.

La Subgerencia de Asuntos Juridicos tiene a su cargo las acciones detalladas a continuacion:

o

Asesorar a la Gerencia General en aspectos juridin:os dela gestidn de la Autoridad Eegulatari-a MNuclear.
Ejercer la representacion judicial de la Autoridad Regulstoria Muclear,

Elaborar la fundamentacién juridica de las resoluciones del Directorio a través de dictamenes con opinio-
nes legales acerca de las acciones que se adapten en cumplimiento de |as funciones asignadas a los diver-
sos sectores de la Autoridad Regulatoria MNuclear, en defensa y beneficio de los intereses de la
Institucién.

Velar por la correcta aplicacién de los procedimientos juridicos en las actuaciones de la Autoridad Regu-
latoria Muclear.

Revisar los proyectas de contratas W la dacumentacién en la que sea parte la Awtoridad Eeguhtcria
Muclear.
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¥ Desarrollar y proponer al Gerente General soluciones legales para los casos en los que no sea posible
verificar causalidad directa entre iradiacién v consecuencias deletéreas.

¥ Asesorar al Gerente General sobre aspectos juridicos de Convenciones y Convenios internacionales,
proyectos de leyes y decretos y toda otra cuestién que hagan a las funciones regulatorias v de control,
manteniendo un archivo actualizado de los documentos y publicaciones vinculadas a dichos aspectos.

PERSONAL EJECUTIVO DE

LA AUTORIDAD REGULATORIA NUCLEAR

Los miembros del Directorio y los gerentes de los diferentes dreas que componen la estructura orga-

nizativa de la Autoridad Regulatoria Nuclear son:

Presidente del Directorio

hiembros del Directorio

Gerencia General
Unidad de Awuditoria Interna
Unidad de Planificacién y Prospectiva

Gerencia de Seguridad Radiclégica y Muclear
Gerencia de Apoyo Cientifico

Gerencia de Asuntos |nstitucionales v No ProliTeracion
Gerencia de Asuntos Administrativos

Subgerencia de Asuntos Juridicos

Doctor Dan Jacoboe BENINSOMN

Licenciado Nazario Eduarde D* AMATO
Doctor MNéstor Omar GRAMNCELLI
|I'I3E:I'Iii.‘l'0 Anibal Daniel NUFJEZ
Ingeniero Pedro Miguel SAJARCFF
Licenciade Juan Manuel TRUEBA,

Licenciado Antonio Abel OLIVEIRA
Contador Huge Merberte FAUTARIO
Licenciade Norberto Rubén ClALLELLA,
Licenciado Diego Miguel TELLERIA,
Ingeniero Daniel Anfbal BONING
Licenciada Sonia FERNANDEZ MORENO

Contador Luis Fernande ECHENIQLIE
Doctor Jorge Alberto MORANDO





