capitulo
T T ferm :
e {M

+
Regulatoria

Evolucion de las actividades de
control regulatorio en Argentina

El Decreto Ley N® 22.498/56, ratificado por la Ley N® 14.467, creo la
Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA), y en su Articulo 2°, Aparta-
do 2, establecio que uno de los objetivos de la CNEA era fiscalizar las apli-
caciones cientificas e industriales de las transmutaciones y reacciones
nucleares en cuanto sea necesario por razones de utilidad pablica o para
prevenir los perjuicios que pudieran causar. El objetivo citado definia ala
CNEA como la autoridad nacional competente en materia nuclear, parti-
cularmente en todo lo referente a la proteccion de los individuos y su am-
biente contra los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes, a la
seguridad de las instalaciones nucleares y al control del uso final del ma-
terial nuclear. También establecia la competencia de la CNEA en el dicta-
do de los reglamentos necesarios para el contralor permanente de las
actividades relacionadas con sustancias radiactivas y en proveer lo nece-
sario para controlar en todo el pais la produccion, existencia, comerciali-
zacion y uso de materiales esenciales vinculados con la utilizacidn de la
energia atémica.

Las actividades efectivas de control fuera del ambito de la CNEA, se ini-
ciaron en el pais en el afio 1958, a partir del Decreto N° 842/58 que aprue-
ba y pone en vigencia el Reglamento para el Uso de Radioisdtopos y
Radiaciones lonizantes, reglamento que, segin su articulo 1°, tiene por
objeto regular el uso y aplicacién de las sustancias radiactivas y las radia-
ciones provenientes de las mismas o de reacciones y transmutaciones




nucleares en todas sus aplicaciones. Su articulo 7° establece, por su par-
te, que la CNEA fiscalizara la spiicaciﬁri de este reglamento para el uso de
los radicis6topos y las radiaciones ionizantes, y sancionara los casos de
violacién del mismo. El control del uso de equipos generadores de rayos x
quedé excluido de la competencia de la CNEA.

Posteriormente, en el afio 1965, se reglamento el régimen de sanciones
administrativas, el cual actida como ultimo eslabén de la cadena de con-

trol, pues permite sancionar las transgresiones a la normativa y, en aque-
llos casos extremos que asi lo justifiquen, dar de baja del sistema
regulatorio (retiro de permisos o decomiso de fuentes radiactivas) a los
usuarios infractores.

Desde el inicio de las actividades regulatorias en el pais, se considerd
que la eficacia en el desempefio de estas funciones requeria disponer de
suficiente conocimiento cientifico-tecnolégico como para juzgar -con real
independencia- el disefio, la construccion, la operacion y el cierre definiti-
vo de |as instalaciones sujetas a control.

Como pais miembro del UNSCEAR se desarrollaron estudios ambienta-
les para analizar el movimiento del material radiactivo proveniente del de-
posito de radionucleidos presentes en la atmosfera, como consecuencia
de los ensayos de armas nucleares. Estos estudios permitieron conocer
los parametros de transferencia en cadenas alimenticias y establecer cri-
terios para limitar las descargas de material radiactivo al ambiente, mu-

cho antes que se llevaran a cabo actividades nucleares significativas en
Argentina.

También en la época aludida se inici6 el dictado de cursos de capacita-
cion en proteccion radioldgica para usuarios de materiales radiactivos en
la industria, medicina e investigacién, y se establecid el sistema de con-
trol de estas actividades. Ya entonces, dicho sistema incluia actividades
de licenciamiento, de evaluacidn de disefio y de operacién, de anélisis de
seguridad y la realizacién de inspecciones. En aquel momento se inicid
también la prestacién de los primeros servicios de monitoraje individual, y
las acciones para controlar y acondicionar fuentes radiactivas en desuso o
cuyo uso estaba, ya entonces, injustificado (v. g., emanadores de raddn 222).

En 1966 se ponen en vigencia las Normas basicas de seguridad radiolégi-
ca y nuclear en areas de la Comision Nacional de Energia Atomica. Las
mismas tienen por objeto el mantenimiento de la seguridad y la proteccidn
de la salud del personal de la CNEA y de los miembros del publico que pu-
dieran concebiblemente resultar afectados por las tareas que en ella se
realicen. En su texto se incluyen las tareas a las cuales se aplicaran di-
chas normas y se asigna la funcion de supervisidn de la proteccion radio-
lbgica y nuclear a la Gerencia de Seguridad e Inspeccion. Esta Gerencia
tenia a su cargo el dictado de normas, reglamentos y cddigos de practica
referentes al tema; el control de instalaciones y operaciones desde el
punto de vista de irradiacidn y contaminacion; la contabilidad de materia-
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les fisionables especiales y demas medidas necesarias para evitar acci-
dentes de criticidad, la vigilancia radiosanitaria y el mantenimiento de
registros adecuados.

A su vez con el fin de disponer de la normativa necesaria para garantizar
la seguridad radiolégica en las instalaciones nucleares relevantes, e.g.
- las centrales nucleoeléctricas, las plantas de irradiacion, los reactores de
investigacion, etc. el Consejo asesor para el licenciamiento de instalacio-
nes nucleares, en su rol de Autoridad Regulatoria, desde fines de los se-
tenta, discutia y aprobaba las Normas AR (véase Capitulo 2). Dichas
normas eran de aplicacion inmediata en el disefio, construccion y opera-
cion de toda instalacion controlada por la CNEA.

Creacion del
Ente Nacional Regulador Nuclear

El Decreto 1540/94 del 30 de agosto de 1994, considerando que se deben
reservar como funciones propias del Estado Nacional la regulacion y fis-
calizacion de cada uno de los aspectos de |la actividad nucleoeléectrica y
gque su ejercicio se atribuye a un ente estatal que las ejerza en forma exclu-
siva a los efectos de diferenciar el rol propio del controlante y del controla-
do, establece en su articulo 2° que el Ente Macional Regulador Nuclear
cumplira las funciones de fiscalizacion y de regulacion de la actividad nu-
clear que hasta ese entonces estaban a cargo de la Comision Macional de
Energia Atomica. A tales efectos debera proponer ante el Poder Ejecutivo
Macional el dictado de las normas regulatorias que fuere necesario imple-
mentar en materia nuclear en todo lo referente a los temas de seguridad
radioldgica y nuclear, proteccion fisica y fiscalizacion del uso de materia-
les nucleares, licenciamiento y fiscalizacién de instalaciones nucleares y
salvaguardias internacionales.

El Ente gozara de autarquia y tendra plena capacidad juridica para actuar
en los Ambitos del derecho plblico y privado, vy su patrimonio estara cons-
fituido por los bienes de la Comision Macional de Energia Atdmica que se
le transfieran como consecuencia de lo dispuesto en el citado decreto y
por los que adquiera en el futuro por cualguier titulo. Sus recursos se inte-
graran con la tasa regulatoria nuclear, los fondos provenientes de los per-
misos que otorgue y con aportes del Tesoro Nacional. Tendré su sede en
la ciudad de Buenos Aires.

El Ente Nacional Regulador Muclear sera administrado por un Directorio
integrado por un (1) presidente y cinco (5) miembros, designados por el
Poder Ejecutivo Nacional por un periodo de cuatro (4) afios pudiendo ser
reelegidos indefinidamente. El Presidente seréd propuesto por el respon-
sable del 4rea en cuya jurisdiccion actie dicho Ente y los directores seran
propuestos dos (2) por el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pu-
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blicos, dos (2) por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia y uno (1) por la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano.

El Directorio debera proponer el listado de bienes a transferir para su nor-
mal funcionamiento y la estructura organica dentro del término de noven-

ta (90) dias.

Por el articulo 3° se transfiere al Ente Nacional Regulador Nuclear el per-
sonal de la Gerencia de Area de Asuntos Regulatorios de Seguridad Ra-
diolégica y Nuclear, (de la Comision Nacional de Energia Atomica) cuyo
listado sera determinado de comiin acuerdo entre el Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Pablicos y la Secretaria General de la Presiden-
cia de la Nacién. El personal transferido se regira por su actual estatuto
hasta tanto se dicte el que regule las relaciones laborales en dicho Ente.

Dichos érganos en forma conjunta podran disponer la transferencia al
Ente de aquel personal perteneciente a otras areas de la Comision Nacio-
nal de Energia Atomica que analisis posteriores muestren como conve-
niente para su gestién.

Por el Decreto N° 1804 del 13 de octubre de 1994 se designa Presidente
del Directorio del Ente Nacional Regulador Nuclear, por el término de cua-
tro (4) afios, al Doctor D. Dan Jacobo Beninson y miembros del Directo-
rio del Ente Nacional Regulador Nuclear, por el término de cuatro (4) afios
a: Doctor D. Néstor Omar Grancelli e Ingeniero D. Pedro Miguel Saja-
roff, por el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos; Ingenie-
ro D. Anibal Daniel Nufiez y Licenciado D. Nazario Eduardo Alberto
D’Amato por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Presidencia de

la Nacién y Licenciado D. Juan Manuel Trueba por la Secretaria de Re-
cursos Naturales y Ambiente Humano de la Presiden333cia de la Nacion.

Con fecha 10 de abril de 1995, el Decreto N® 505 faculta al Ente Nacional
Regulador Nuclear a dictar las normas de contenido técnico necesarias
para regular y fiscalizar las actividades nucleares que seran de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional en materia de seguridad radiolégi-
ca y nuclear, salvaguardias y proteccion fisica.

Establece, ademas, que el Ente Nacional Regulador Nuclear asumira to-
das las atribuciones y funciones que fueron asignadas a la Comisidn Na-
cional de Energia Atémica en virtud del Decreto N° 842/58, del Articulo 79
del Decreto N°® 5423/57 y del Articulo 62 de la Reglamentacion de la Ley
N® 19.587 de Higiene y Seguridad en el Trabajo aprobado por Decreto
N® 351/79, todo ello sin perjuicio de la vigencia de las resoluciones opor-
tunamente adoptadas por la Comisidn Nacional de Energia Atomica en
uso y desempefio de tales atribuciones y funciones.
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El 19 de abril de 1996, mediante el Decreto N® 435/96 se aprobd la estruc-
tura orgéanica funcional del Ente Nacional Regulador Nuclear cuyo organi-
grama se muestra en la Figura 1:
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En el marco de la "Segunda Reforma del Estado” el ENREN propuso a las
autoridades nacionales, una nueva estructura organizativa de la Institu-
cion acorde con las pautas establecidas para dicha Reforma.

El 12 de diciembre de 1996 mediante decisidon administrativa N°® 436/96
del Jefe de Gabinete de Ministros se aprobd la estructura organica funcio-
nal del ENREN que se muestra en |la Figura 2.

El mencionado decreto define como objetivos del Ente establecer, desa-
rrollar y aplicar un régimen regulatorio para todas las actividades nuclea-
res gue se realicen en la Republica Argentina, como asi tambien asesorar
al Poder Ejecutivo Nacional en las materias de su competencia. Este régi-
men contendra los siguientes propositos:

Sostener un nivel apropiado de proteccion de las personas contra los
efectos nocivos de las radiaciones ionizantes, con las excepciones esta-
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blecidas en la Ley N° 17.557, relativas a la instalacién y funcionamiento
de equipos generadores de rayos X.

Mantener un razonable grado de seguridad radiologica y nuclear.
Verificar que las actividades nucleares no se desvien a fines no autoriza-
dos y que se realicen sujetas a los compromisos internacionales asumi-
dos por la Nacion.

Establecer criterios y normas para prevenir la comision de actos intencio-
nales que puedan conducir a consecuencias radiologicas severas o al re-
tiro no autorizado de materiales nucleares u otros materiales o equipos de
interés nuclear.
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Proyecto de Ley Nacional de la
Actividad Nuclear

El 7 de agosto de 1996 la Camara de Diputados dio media sancidn al pro-
yecto de la Ley Nacional de la Actividad Nuclear el cual establece en su
articulo 7° que la Autoridad Regulatoria Nuclear tendra a su cargo la fun-
cién de regulacién y fiscalizacién de la actividad nuclear en todo lo refe-
rente a los temas de seguridad radiolégica y nuclear, proteccion fisica y
fiscalizacion del uso de materiales nucleares, licenciamiento y fiscaliza-
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cion de instalaciones nucleares y salvaguardias internacionales, asi
como también asesorar al Poder Ejecutivo nacional en las materias de su
competencia.

En el articulo 8° dice la Autoridad Regulatoria Nuclear debera desarrollar
las funciones de regulacion y control que le atribuye esta ley con los si-
guientes fines:

Proteger a las personas contra los efectos nocivos de las radiaciones ioni-
zantes.

Velar por la sequridad radiologica y nuclear en las actividades nucleares
desarrolladas en la Republica Argentina.

Asegurar que las actividades nucleares no sean desarrolladas con fines
no autorizados por esta ley, las normas que en consecuencia se dicten,

los compromisos internacionales y las politicas de no-proliferacion nu-
clear, asumidas por la Replblica Argentina.

Prevenir la comision de actos intencionales que puedan conducir a conse-
cuencias radioldgicas severas o al retiro no autorizado de materiales nu-
cleares u otros materiales o equipos sujetos a regulacion y control en
virtud de lo dispuesto en la presente ley.

En el articulo 14 se aclara que la Autoridad Regulatoria Nuclear sera la su-
cesora del Ente Nacional Regulador Nuclear.

Los demas articulos hasta el trigésimo primero definen funciones, faculta-
des y obligaciones de la Autoridad Regulatoria Nuclear, su estructura di-
rectiva, el origen de los fondos con que contara para su funcionamiento
etc.

Convencion de Seguridad Nuclear

El 18 de noviembre de 1996 el Senado de la Nacién dio media sancion al
proyecto de la ley que ratifica la adhesién de la Republica Argentina a la
Convencién de Seguridad Muclear, la cual habia entrado en vigor el 24 de
octubre de 1996 al haberse cumplido todos los requisitos fijados en el mo-
mento de su aprobacion.

Los objetivos de la mencionada convencion son los siguientes:

Conseguir y mantener un alto grado de seguridad nuclear en todo el mun-
do a través de la mejora de medidas nacionales y de la cooperacion inter-
nacional, incluida, cuando proceda, la cooperacion técnica relacionada
con la seguridad.

Establecer y mantener defensas eficaces en las instalaciones nucleares
contra los potenciales riesgos radiolégicos a fin de proteger a las perso-
nas, a la sociedad y al medio ambiente de los efectos nocivos de la radia-
cion ionizante emitida por dichas instalaciones.
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Prevenir los accidentes con consecuencias radiologicas y mitigar éstas
en caso de que se produjesen.

Para tales fines se define:

Por “instalacién nuclear” se entiende, cualquier central nuclear para usos
civiles situada en tierra y sometida a su jurisdiccion, incluidas las instala-
ciones de almacenamiento, manipulacion y tratamiento de materiales ra-
diactivos, que se encuentren ubicadas en el mismo emplazamiento y
estén directamente relacionadas con el funcionamiento de la central nu-
clear. Dicha central dejara de ser una instalacion nuclear cuando todos
los elementos combustibles nucleares se hayan extraido definitivamente
del nucleo del reactor y se hayan almacenado en condiciones de seguri-
dad de conformidad con procedimientos aprobados, y el 6rgano regulador
haya dado su conformidad para el programa de retiro de servicio.

Por “6rgano regulador” se entiende, cualesquier 6rgano y 6rganos dota-
dos por la parte contratante de facultades legales para otorgar licencias y
establecer reglamentos sobre emplazamiento, disefio, construccion,
puesta en servicio, explotacion o retiro de servicio de las instalaciones nu-
cleares.

Por “licencia” se entiende cualquier autorizacion otorgada por un organo
regulador al solicitante para que asuma la responsabilidad sobre el em-
plazamiento, disefio, construccion, puesta en servicio, explotacién o el re-
tiro de servicio de una instalacién nuclear.

La Convencidn se aplicara a la sequridad de las instalaciones nucleares.
La Republica Argentina como parte contratante debera:

adoptar, en el &mbito de su legislacién nacional, las medidas legislativas,
reglamentarias y administrativas, asi como cualesquier otras que sean

necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Con-
vencion.

presentar a examen, antes de cada una de las reuniones a que se refiere
el articulo 20, un informe sobre las medidas que haya adoptado para dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas de la presente Convencion,

adoptar las medidas adecuadas para velar por la realizacion, lo antes po-
sible, de un examen de la seguridad de las instalaciones nucleares exis-
tentes en el momento de la entrada en vigor de la Convencién.

velar, cuando sea necesario en el contexto de la presente Convencion,
por que se introduzcan con caracter urgente todas las mejoras que sean
razonablemente factibles para incrementar la seguridad de la instalacion
nuclear. Si fuera imposible conseguir este incremento, deberian ponerse
en practica planes para cerrar la instalacién nuclear tan pronto como sea
practicamente posible. Al fijar el calendario de cierre se podra tener en
cuenta el contexto energético global y las opciones posibles, asi como las
consecuencias sociales, ambientales y econdmicas.
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establecer y mantener un marco legislativo y reglamentario por el que se
regira la seguridad de las instalaciones nucleares.

constituir o designar un drgano regulador que se encargue de la aplica-
cién del marco legislativo y reglamentario a que se refiere el articulo 7°, y
que esté dotado de autoridad, competencia y recursos financieros y hu-
manos adecuados para cumplir las responsabilidades que se le asignen.

Adoptar las medidas adecuadas para velar por:

que exista una separacion efectiva entre las funciones del 6rgano regula-
dor y las de cualquier otro 6rgano o entidad a los que incumba el fomento
0 a la utilizacion de la energia nuclear.

que |a responsabilidad primordial en cuanto a la seguridad de una instala-
cién nuclear recaiga sobre el titular de la correspondiente licencia, y

adoptara las medidas adecuadas para velar por que dicho titular asuma
sus responsabilidades.

que todas las entidades dedicadas a actividades directamente relaciona-
das con las instalaciones nucleares establezcan principios rectores que
den la debida prioridad a la seguridad nuclear.

gue se disponga de recursos financieros suficientes para mantener la se-
guridad de cada instalacion nuclear lo largo de su vida.

que se disponga de personal calificado, con formacién, capacitacion y
readiestramiento apropiados, en nimero suficiente para cubrir todas las
actividades relativas a la seguridad de cada instalacién nuclear, a lo largo
de su vida.

que se tengan en cuenta, a lo largo de la vida de una instalacién nuclear,
las capacidades y limitaciones de la actuacién humana.

que se establezcan y apliquen programas de garantia de calidad a fin de
gue se pueda confiar en que, a lo largo de la vida de una instalacién nu-
clear, se satisfagan los requisitos que se hayan especificado acerca de
todas las actividades importantes para la seguridad nuclear.

que se realicen evaluaciones detalladas y sistematicas de la seguridad
antes de la construccion y puesta en servicio de una instalacion nuclear
asi como a lo largo de su vida. Dichas evaluaciones deberan esta bien do-
cumentadas, ser actualizadas subsiguientemente a la luz de la experien-
cia operacional y de cualquier nueva informacion significativa en materia
de seguridad, y ser revisadas bajo la supervision del érgano regulador.

gue se realicen actividades de verificacion por medio de analisis, vigilan-
cia, pruebas e inspeccidn, para comprobar que el estado fisico de una de-
terminada instalacién nuclear y su funcionamiento se mantienen de
conformidad con su disefio, los requisitos nacionales de seguridad aplica-
bles y los limites y condiciones operacionales.

que la exposicion de los trabajadores y el pdblico a las radiaciones causa-
da por una instalacion nuclear en todas las situaciones operacionales se
reduzca al nivel mas bajo que pueda razonablemente alcanzarse, y por
gue ninguna persona sea expuesta a dosis de radiacién que superen los
limites de dosis establecidos en el pais.
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El marco legal y reglamentario prevera el establecimiento de:

Los requisitos y las disposiciones nacionales aplicables en materia de se-
guridad.

Un sistema de otorgamiento de licencias relativas a las instalaciones nu-
cleares, asi como de prohibicion de la explotacion de una instalacién nu-
clear carente de licencia.

Un sistema de inspeccion y evaluacion reglamentarias de las instalacio-
nes nucleares para verificar el cumplimiento de las disposiciones aplica-
bles y de lo estipulado en las licencias.

Las medidas para asegurar el cumplimiento de las disposiciones aplica-
bles y de lo estipulado en las licencias, inclusive medidas de suspension,
modificacién o revocacion.

Una comparacion del contenido de la Ley Nacional de la Actividad Nu-
cleary el texto de la Convencion de Seguridad Nuclear da como resultado
que el pais, cuando se apruebe la mencionada ley, cumplira basicamente
con lo requerido por la Convencion de Seguridad Nuclear.
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