


RESENA

La AUTORIDAD REGULATORIA NUCLEAR
fue creada mediante la Ley N° 24 804, denominada
Ley Nacional de la Actividad Nuclear, promulgada
el 25 de abril de 1997, como entidad autirquica,
sucesora del Ente Nacional Regulador Nuclear, en ju-
risdiccién de la Presidencia de la Nacién, con la fun-
cion de regular y fiscalizar la actividad nuclear en todo
lo referente a los temas de segquridad radiclagica v nu-

clear, proteccién fisica y no proliferacin nuclear.

Lz Autoridad Regulatoria Nuclear tiene como obijetive
establecer, desarollar y aplicar un régimen regulatorio
para todas las actividades nucleares que se realicen en
la Repdblica Argentina, como asi también asesorar al
Poder Ejecutivo Macional en las materias de su compe-

tencia. Este régimen contiene los siguientes propésitos:

v Sostener un nivel apmpiadu de proteccion de las
personas contra los efectos nocivos de las radia-

ciones ionizantes.

¥" Mantener un grado razonable de seguridad ra-
diolégica y nuclear en las actividades nucleares

desarrolladas en la Repiblica Argentina.

¥ Verificar que las actividades nucleares no se des-
vien hacia fines no autorizados y que se realicen
sujetas a los compromisos intemacionales asumi-
dos por la Macién.

v Establecer criterios y normas para prevenir la co-
misién de actos intencionales que puedan con-
ducir a consecuencias radiolégicas severas o al
retirc no autorizado de materiales nucleares u

otros materiales o equipos de interés nuclear.

Los articulos 1°,7°, 14, 15, 16, 18, 25y 26 de
la Ley N°24.804 detallan las funciones, facultades

y obligaciones conferidas a la Autoridad Regulatoria
MNuclear. El Decreto N® 1390/98, reglamentario de
esta |e1.r, define su alcance ¥ los procedimientﬂs que

facilitan su aplicacién.

La Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN) esta dirigi-
da y administrada por un Directorio integrado por seis
miembros designados por el Poder Ejecutive Macio-
nal, dos de los cuales deben ser propuestos por la
Cémara de Senadores y de Diputados respectivamen-
te. Su mandato tiene una duracién de seis afios debien-
do renovarse por tercios cada dos afios y contar con

antecedentes técnicos y profesionales en la materia.

La estructura orgénica de la ARN fue aprobada por
Resolucién del Directorio, conforme a lo dispuesto
en la Ley N® 24 804, previa intervencién de la Se-
cretaria de la Funcién Pablica. El organigrama corres-

pondiente se presenta en el Capitulo 1.

SISTEMA
REGULATORIO
ARGENTINO

La ARN, en su caricter de autoridad nacional en se-
guridad radiolégica y nuclear, garantias de no prolife-
racién y proteccién fisica, otorga autorizaciones,
licencias o permisos, segiin sea el caso, comespon-
dientes a practicas asociadas con fuentes de radia-
cién, y controla y fiscaliza que los responsables de
cada préctica cumplan con lo establecido en las nor-
mas y demés documentos regulatorios. Desde el inicio
de las actividades regulatorias en el pais, se considerd

que la eficacia en el desempefio de estas funciones re-
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queria disponer de suficiente conocimiento cientifico-
tecnolbgico como para juzgar -con real independencia-
el disefio, la construccién, la operacién y el retiro de
servicio de las instalaciones sujetas a control. Dentro
de este marco, la estrategia global del sistema regula-
torio argentino se concentrd en los siguientes aspectos

bésicos:

Formulacién de normas especificas sobre seguri-
dad radiclégica y nuclear, salvaguardias y pro-

teccion fisica;

v |nspecciones y auditorias regulatorias para la veri-
ficacién del cumplimiento de licencias y autoriza-
ciones emitidas;

¥

Estudios y evaluaciones de seguridad radiclégica
y nuclear, salvaguardias y proteccion fisica, para

el proceso de licenciamiento;

¥ Desarrollo cientifico-tecnolégico en temas aso-
ciados con la seguridad radiolégica y nuclear, las

salvaguardias y la proteccién fisica; y

Capacitacién de personal en temas de seguridad
radiolégica y nuclear, salvaguardias y proteccion
fisica, tanto de los responsables por la seguridad
de las instalaciones, como de quienes desempe-

fian actividades regulatorias.

La ARN esta facultada para dictar normas regukatorias
referidas a seguridad radiolégica y nuclear, salvaguar-
dias, proteccién fisica y al transporte de materiales nu-
cleares, conforme lo establece la Ley N° 28.804. E
conjunto de las 51 normas regulatorias vigentes apli-
cadas en las instalaciones relevantes y menores exis-

tentes en el pais se presenta en el Capitulo 2.
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Entrada al edificio de los laboratorios de la Autoridad Regulatoria Nuclear



Seguridad
radiologica y
nuclear

Para el sistema regulatorio argentino toda la responsa-
bilidad por la seguridad radiolégica y nuclear de una
instalacién recae en la organizacién (propietaria u
operadora) que se ocupa de las etapas de diseiio,
construccién, puesta en marcha, operacién, y retiro
de servicio de la instalacién nuclear de que se trate.
MNada que pueda suceder, y afecte a la seguridad, li-
bera a esta organizacién, denominada Entidad Res-
ponsable, y al responsable designado por ella, de su
responsabilidad en cada una de las etapas del proyec-
to. El cumplimiento de las normas y requerimientos re-
gulatorios son condiciones minimas que no los exime
de realizar todo lo que sea necesario para garantizar la

seguridad radiolégica y nuclear de la instalacién.

Desde el punto de vista del proceso de licenciamien-
to, las instalaciones se clasifican en relevantes ¥ meno-
res, diferencia que se hace en base al riesgo
radiclégico asociado. Para las primeras, la ARM otor-
ga licencias y, para las segundas, autorizaciones de
operacién. Cada solicitud de licencia o autorizacién
presentada debe estar acompanada de una evaluacién
adecuada, cuyo grado de detalle debe guardar rela-
cién con el riesgo radiolégico asociado a tales instala-

ciones.

Las instalaciones relevantes requieren tres tipos de
licencias: de construccién, de operacién y de retiro
de servicio. Las licencias se otorgan a la entidad
responsable, es decir, a la organizacién responsable
por la seguridad de tales instalaciones. La licencia
de construccién se otorga cuando se consideran
satisfechas las normas y requisitos aplicables a su

ubicacién, al disefio bisico y al nivel esperado de
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sequridad en la futura operacién de la instalacién.
Para otorgar una licencia de operacién, la entidad
responsable debe demostrar que se cumplen las con-
diciones, normas y requisitos especificos aplicables.
Por su parte la ARN realiza una evaluacién indepen-
diente de la documentacién técnica y de los estudios
de detalle presentados, de los dictémenes de las ins-
pecciones realizadas durante la construccién, de los

resultados preoperacionales, etc.

Cabe destacar que desde el inicio de la etapa de
construccién se evalia la capacidad de la entidad res-

ponsable para ejercer su funcién.

La interaccion entre la entidad responsable y la ARM
es continua durante todo el proceso de licenciamien-
to, puesto que las normas y requisitos impuestos son
del tipo funcional lo cual exige, de la entidad respon-
sable, en sus propuestas, y de la ARN, en su evalua-
cién independiente, un esfuerzo considerable hasta

aleanzar un resultado final satisfactorio.

Las evaluaciones previas al otorgamiento de la licencia
de una instalacién relevante incluyen aspectos de ga-
rantia de calidad, procedimientos para la construcién,
previsiones para inspecciones en servicio y eventuales
reparaciones, procedimientos de operacidn, etc.
Ademas, cuando es posible la ocurrencia de acciden-
tes con consecuencias radiolégicas en el piblico, se
exige que se elaboren planes de emergencias en coor-
dinacién con los organismos nacicnales, provinciales y

municipales pertinentes.

La ARNM exige que todo el personal esté adecuada-
mente entrenado y capacitado, acreditando idonei-
dad acorde con su funcién en una instalacidn
relevante. Requiere, ademas, que se licencie al perso-
nal cuyas funciones tengan influendia significativa en la

seguridad. La evaluacién se efectia caso por caso en



6 - RESENA

funcién de la propuesta de la entidad responsable y del
juicio independiente de la ARN. Los requisitos de ca-
pacitacién y cualidades del personal cubren en general
cuatro dreas: formacién basica, formacién especializa-
da, entrenamiento en el trabajo y aptitud psicofisica.
Cada funcién del organigrama de operacién debe ser
desemperiada por personal con conocimientos acordes
con la misma, exigiéndose, cuando corresponde, una
formacion bésica universitaria compatible con la natura-
leza de la funcién a desemperiar. Tanto la formacién es-
pecia|izada como el entrenamiento en el trabajo deben
acreditarse debidamente y se exige el examen de los

postulantes mediante mesas examinadoras ad hoe.

Para el licenciamiento del perﬁona| se extienden dos ti-
pos de documentos regulatorios. El primero es una li-
cencia individual que acredita que el postulante ha
demostrado poseer la formacién bésica y especializada
adecuada para desempenar una determinada funcién en
un tipo de instalacién. Este documento se extiende a
pedido del postulante y no tiene vencimiento, pero no
es certificacién suficiente para que éste se desempeiie
en una instalacién cubriendo una cierta funcién. Para
poder cubrir una funcién importante con relacion a la
seguridad, en una instalacién determinada, la persona
debe poseer, ademds de una licencia individual, una
autorizacion especifica, la cual debe ser solicitada por la
entidad responsable. El postulante tiene que acreditar
conocimientos especificos de la instalacién de que se
trate, un adecuado entrenamiento en el trabajo v una
aptitud psicofisica apropiada. Esta autorizacién espedi-

fica tiene una validez limitada a un méximo de dos anos.

Las instalaciones menores requieren, como se sefiald,
una autorizacién de operacidn que se otorga a la insti-
tucién responsable de la practica con material radiac-
tivo o radiaciones ionizantes. La ARM otorga este do-

cumento después de la evaluacién de la documentacién

presentada y de las inspecciones preoperacionales
realizadas, cuando surge de ellas que se satisfacen las
normas y requisitos aplicables, y siempre que se dis-
ponga de personal capacitado. Adicionalmente, para
la operacién de una instalacién menor se requiere que el
responsable cuente con un permiso individual especifi-
co para una determinada practica. Para que éste le sea
otorgado, debe cumplir con varios requisitos: de-
mostrar apropiada formacién bésica, adecuada for-
macién especializada y suficiente entrenamiento en el
trabajo, segin lo establecido en la norma especifica
correspondiente. Los requisitos minimos necesarios
para obtener autorizaciones de operacidn y permisos
individuales en las distintas instalaciones menores exis-

tentes en el pais s¢ indican en el Capftuh: o

Las personas, fisicas o juridicas, que soliciten licen-
cias, autorizaciones de operacion, autorizaciones es-
pecificas y permisos individuales o certificados de
transporte de material radiactivo emitidos por la ARN
deben abonar una tasa en concepto de licenciamiento e
inspeccién, conforme lo establecido en el articulo 26
de la Ley N° 24 .804. Por otra parte, el articulo 16
de la misma ley faculta a la ARN para aplicar sanciones
y/o multas en caso de incumplimiento a las normas de
seguridad radiolégica en las aplicaciones médicas, in-
dustriales y a la investigacién y docencia de las radiacio-
e ettt El régimen comespondiente ha sido esta-
blecido por los Decretos N” 256/96 y 236/98.

Salvaguardias
y proteccion
fisica

Un aspecto fundamental del sistema regulatorio argen-
tino lo constituye las salvaguardias y garantias de no

proliferacién nuclear, es decir el conjunto de requeri-



mientos y procedimientos aplicables tanto a los mate-
risles nucleares como a los materiales, equipos e
informacién de interés nuc|€al, con el fin de asegurar,
con un grado razonable de certeza, que tales elemen-
tos no sean destinados a un uso no autorizado y que
se observen adecuadamente los compromisos intemna-

cionales asumidos en la materia.

Las salvaguardias pueden ser nacionales o internacio-
nales y estas dltimas pueden tener carécter regional o
global. Las salvaguardias nacionales estin determina-
das por lo prescrito dentro del mareo regulatorio co-
respondiente a cada estado. Para la Repiblica
Aurgentina, la ARM establecié los lineamientos del
Sistema argentino de contabilidad y control de los
materiales nudeares, y otros rnateﬁa|es, equUIpOs & ins-
talaciones de interés nuclear. Cuando se trata de las sal-
vaguardias y garantias de no proliferacién internaciona-
les, su aplicacién aparece directamente ligada a los
compromisos de no proliferacion de las amas nucleares
que ha asumido el pais. En este caso, las salvaguardias
pueden ser ap]icadas por organismos internacionales,
de carécter regional o global, v tienen por objetivo de-
tectar, en tiempo oportuno y con un grado razonable
de certeza, que no se desvian "cantidades significati-
vas' de materiales nucleares hacia fines proseritos por

los acuerdos sobre cuya base son aplicadas.

Al respecto, cabe mencionar el “Acuerdo bilateral
entre la Repﬂbhca ,-‘:"\rgentina Y la Eepl.'lbli-:a Federati-
va del Brasil para el uso exclusivamente pacifico de la
energia nuclear” firmado en la ciudad de Guadalajara
en 1991, Este acuerdo establecié un organismo deno-
minado " Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad
y Contral” (ABACC), cuya misién fundamental con-
siste en la aplicacién del “Sistema comin de contabili-
dad y control de materiales nucleares” con la finalidad

de verificar que dichos materiales no sean desviados
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hacia la fabricacién de armas u otros dispositivos nu-

cleares explosivos.

Inmediatamente después de la entrada en vigencia del
acuerdo bilateral, se fimé el Acuerdo entre las partes
mencicnadas. la ABACC y el Organismn Internacio-
nal de Energia Atémica (OIEA) para la aplicacién de
salvaguardias totales (Acuerdo Cuatripartito). Por este
acuerdo, el OIEA se compromete a aplicar salvaguar-
dias en ambos pafses a todos los materiales nucleares en
todas las actividades nucleares de Aurgentina y Brasil,
tomando como base al "Sistema comin de contabili-

dad y control de materisles nucleares”.

El sistema regulatorio argentino también contempla,
con particular atencién a nivel regulatorio nacional, la
proteccién fisica contra el robo, la sustraccién o el uso
no autorizado de materiales nucleares y el sabotaje a
las instalaciones nucleares. En este sentido, la respon-
sabilidad de exigir un sistema completo de proteccién
fisica para las instalaciones y materiales nucleares es
responsabilidad de ls ARN, que establece los reque-
rimientos regulatorios a ser observados. La proteccién
fisica se ha convertido en motivo de interés y coopera-
cién intemacional. En particular, la “Convencién sobre
la proteccién fisica de los materiales nucleares”, referida
al transporte internacional de estos materiales, fue abierta
a la firma el 3 de mazo de 1980 en las sedes del
QIEA, en Viena, y de las Naciones Unidas, en Nueva
York; la Repiblica Argentina la aprobé mediante la Ley
N® 23.620 y procedié a su ratificacién.

Transporte
de material radiactivo

El transporte de materiales radiactives, en Argentina,

debe efectuarse de acuerdo a lo estipulado en el "Re-
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glamento para el transporte seguro de materiales ra-
diactivos” del OIEA, cuya Edicién de 1985 (enmen-
dada en 1990) se encuentra vigente desde el 11 de
diciembre de 1993.

Los criterios de seguridad reflejados en la norma
AR 10.16.1. “Transporte de materiales radiactivos ',
que coincide textualmente con el citado Reglamento,

tienen el consenso de todas las organizaciones intema-
cionales, regionales y nacionales dedicadas a regu|ar el
transporte terrestre, aéreo, Fluvial y maritimo de mate-
riales peligrosos. La norma AR 10.16.1. provee un
adecuado nivel de seguridad a las personas, a los bie-
nes y al medio ambiente durante el transporte normal
de material radiactivo, asi como en caso de eventuales
accidentes. Para proteger a los trabajadores y al pL’JHi-
co durante el transporte normal, esta norma establece
requisitos que, esencialmente, limitan la tasa de dosis
en el entomo de los bultos, y la contaminacién transito-

ria en la superficie externa de estos.

Se estima que hay un total de 10 000 expediciones
anuales en promedio de materiales radiactivos en la Ar-
gentina, de las cuales el 59 estén relacionadas con el
ciclo de combustible nuclear y el 959 corresponden a
materiales radiactivos utilizados en investigacién, indus-
tria y medicina. La ARN verifica el cumplimiento de los
requisitos de la noma AR 10.16.1. y aprueba los
modelos de bulto Tipo B, de bultos que transportan
sustancias fisionables y de materiales radiactivos en for-
ma especial (fuentes encapsuladas), ciertas expedicio-
nes, y los transportes por arreglos especiales, mediante
la emisién de un “Certificado de Aprobacién de la
Awutoridad Competente”.

La importacién de fuentes radiactivas es una préctica
bajo control regulatorio de la ARN para la cual las

empresas importadoras deben contar con una Awutori-

zacion de operacion y un certificado especifico

correspondiente a cada embarque.

Documentos y certificados regulatorios emitidos

Durante 1998, la ARN emitié las licencias, permisos

y demas documentos detallados a continuacién:

Tipo de certificado Cantidad
_ o documento
. Licencias individuales , 94

Autorizaciones especificas individuales = 189

-

- Awtorizaciones de operacion & 260
e 4
 Permisos individuales 370
' Certificados de transporte 3 11

f =

Autorizaciones de importaciénde 1230
I material radiactivo !
_‘-:'\-_f.':_'.rx—'-\_".-:' e i L R St S ]

RELACIONES
INSTITUCIONALES

En el cumplimiento de su funcién regulatoria, la Auto-
ridad Regulatoria Muclear mantiene una intensa y va-
riada interaccién con instituciones nacionales vy
extranjeras, gubernamentales y no gubemamentales,
como asimismo con organismos de indole internacio-

nal. Tal interaccién consiste en:

v" El intercambio de experiencia e informacién vy la
participacion en la elaboracién de recomendacio-
nes internacionales vinculadas a la seguridad radio-
légica v nuclear, las garantias de no proliferacién

nuclear y la proteccién fisica.

v Bl establecimiento y desarrollo de acuerdos de

cooperacion técnica.



v La cooperacién para mejorar la efectividad y la
eficiencia del sistema de salvaguardias internacio-
nales, a través de la participacidn de expertos y
la implementacién de desarrollos técnicos en el

pais.

Asimismo, la ARM interviene activamente en la nego-
ciacién de instrumentos internacionales relativos al ac-
cionar regulatorio nuclear, como asimismo en su
posterior implementacion, y participa en la defini-
cion de las politicas que el pais mantiene en materia

regulatoria en distintos foros internacionales.

Una de las tareas mas importantes en el dmbito de las
relaciones institucionales ha sido la negociacién de
convenios nacionales e internacionales. La ARMN man-
tiene convenios vigentes con universidades nacionales
y extranjeras, con hospitales piblicos, con la Policia
Federal y la Prefectura y con autoridades regulatorias
de EE. UU., Canadé, Espana, Suiza, entre otros
paises. Durante 1998, en el dmbito internacional se
firmaron convenios con la Gesellschaft fiir Anlagen
und Reaktorsicherheit (GRS) mbH de Alemania y el
Institut de Protection et de Sireté Nucléaire (IPSN)
de Francia. En el 4mbito local se firmaron convenios
con: la Gendarmeria Nacional, la Facultad de Inge-
nierfa de la Universidad de Buenos Aires y la Escuela

de Educacién Téenica N® 1 "Otto Krause”.

Este vinculo con el Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica (OIEA) reviste una importancia primaria
para la Autoridad Regulatoria Nuclear. Este vinculo
tiene tres niveles fundamentales: la asistencia a las reu-
niones periédicas de los llamados “érganos rectores”
del OIEA, la participacién en grupos de expertos
de alto nivel que asesoran al Director General del
OIEA sobre cuestiones de seguridad nuclear y de
salvaguardias, asi como en actividades relacionadas

con la negociacién o implementacién de convenciones
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internacionales significativas para la seguridad nuclear,
¥ la provisién de expertos para actuar en misiones de
asistencia técnica a diversos paises y en la elaboracién
de publicaciones especializadas en seguridad, asi

como la capacitacién de becarios extranjeros.

La ARN participa en la Comisién MNacional de Con-
trol de Exportaciones Sensitivas y Material Bélico
(CONCESYMB) en los casos relativos a exporta-
ciones nucleares. Durante el afio, prepard y emitid
dictamenes sobre las solicitudes presentadas, firman-

do las licencias de exportacién comrespondientes.

El Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos
Mucleares (CTBT, sigla en inglés) aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en setiem-
bre de 1996, es objeto de trabajo de distintos sec-
tores de la ARN. En efecto, a los fines de verificar el
cumplimiento de la obligacién basica del Tratado se
establece un Sistema Internacional de Vigilancia que
prevé el uso intensivo de diversas técnicas de detec-
cion; en el caso de la técnica de radionudleidos, la

ARN es el organismo argentino responsable.

Las visitas de intercambio recibidas y las reuniones ins-
titucionales mantenidas por funcionarios de la ARMN
durante el afo se detallan en la parte final del Capitu-

lo 3 del presente Informe.

INSPECCIONES
REGULATORIAS

Enla :"""-.rgentina existen 2 centrales nucleares en ope-
racion, 1 en construccion, 3 conjuntos criticos, 3 reac-
tores de investigacidn y produccién de radioisétopos,
924 instalaciones radiactivas relevantes y més de
1500 instalaciones médicas, industriales y de investi-

gacién y docencia que utilizan materiales o fuentes ra-
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diactivas y sistemas generadores de radiaciones.
Dichas instalaciones tienen fines diversos tales como
la generacién de electricidad, la produccién de ra-
dicisétopos, la investigacién basica y aplicada, o el
uso de las radiaciones ionizantes en la medicina y la
industria. La wmp|ejidacf de las instalaciones y el in-
ventario radiactivo involucrado abarcan un amplisimo

rango y su distribucion geografica cubre todo el pais.

Las actividades regulatorias llevadas a cabo por la
ARN para controlar las instalaciones consisten en el
anélisis de documentacién sobre aspectos de disefio y
operacion, en la evaluacidn permanente de la seguri-
dad en operacién y en la verificacién, a través de ins-
pecciones y auditorias regulatorias, del cumplimiento
de la licencia correspondiente. Las tareas de anlisis y
evaluacién son llevadas a cabo por personal especiali-
zado en seguridad radiolégica y nuclear, con herra-
mientas informéaticas modemas para el manejo de la
informacién, y familiarizado con el uso de cédigos de
célculo para validar, con criterios propios y de manera
independiente, la documentacién suministrada por el

Dperador.

La accién regulatoria de control se completa con un
programa de inspecciones, rutinarias y no rutinarias,
para el seguimiento de las tareas que hacen a la seguri-
dad y a la verificacién del cumplimiento de la licencia

correspondiente.

Las inspecciones rutinarias estdn relacionadas con las
actividades normales de la instalacién, el monitoreo
de procesos y la verificacién del cumplimiento de la
documentacién mandatoria. En el caso de las centrales
nucleares las mismas son llevadas a cabo, basicamente,
por inspectores residentes en las instalaciones, susten-
tados técnicamente por los grupos de analisis v eva-
luacién de la ARMN o grupos que actdan para ésta

mediante convenios o contratos.

Las inspecciones no rutinarias se realizan ante situacio-
nes especificas, o cuando se hace necesario incrementar
el esfuerzo de inspeccién. En estos casos intervienen es-
pecialistas en diversos temas pertenecientes a la ARN

© a otras instituciones relacionadas con ésta.

El conjunto de instalaciones sometidas a control regu-

latorio puede observarse en la siguiente tabla.

Instalaciones bajo control Mimero
regulatorio
entrales nucleares 3 |
(una en construccién) ‘I
' |
eactores de investigacidn y conjuntos & :
quinas aceleradoras de particulas 4 :
 Plantas de produccién de radioiséto- 5
" pos o fuentes radiactivas |
] |
Plantas de irradiacién con altas dosis 2 1'
|
alaciones pertenecientes al cicle 13 |
e combustible nuclear
de gestién de residuos 1
radiactivos de la CNEA
stalaciones menores de la CNEA 26
- Centros de teleterapia 108 H
- Centros de braquiterapia 81
entros de medicina nuclear y é05 -
radivinmunoanélisis {
Anstalaciones de gammagrafia 48 ‘
¢ |
edidores industriales 266
Centros de im:estigacién y docencia, 433 I

v otras aplicaciones

T

El esfuerzo de inspeccién en dias hombre llevado a
cabo por la ARM durante 1998 agrupado en las dis-
tintas areas de control regu|aturio se presenta a conti-

nuacién.



Esfuerzo de inspeccion

Area regulatoria Dias hombre

uridad radiolégica y nuclear 2866
:;'._Sal-.raguardias 484 ‘
teccion fisica 174 |

El nimero de instalaciones relevantes bajo control de salvaguar-

dias y de proteccién fisica es 36.

Esfuerzo de inspeccion en seguridad radiologica

Dias humbrl_l

114

y nuclear

Tipo de instalacion

Reactores nucleares

nstalaciones radiactivas relevantes

922

Aplicaciones médicas

300

Aplicaciones industriales

tigacién v docendia v otros 160

Esfuerzo de inspeccién en salvaguardias
Tipo de instalacion

Reactores nucleares
slaciones radiactivas relevantes

Investigacion y desarrollo

Esfuerzo de inspeccién en proteccion fisica

Tipo de instalacién ias hombre

ctores nucleares &0
laciones radiactivas relevantes &5
tigacién y desarrollo 49
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La ARN cumplié su obligacién de cooperar con la
ABACC para la aplicacién del “Sistema Comin de
Contabilidad y Control de los materiales nucleares”, po-
niendo a disposicién de dicha agencia, durante 1998, a
24 inspectores de la ARN que cumplieron con 242

dias hombre de inspeccién en instalaciones brasilerias.

VIGILANCIA
RADIOLOGICA
OCUPACIONAL

Los criterios basicos en que se apoya la seguridad ra-
diolégica establecen que las practicas que utilicen ra-
diaciones ionizantes deben estar justificadas, que la
proteccion radiolégica debe ser optimizada, que de-
ben respetarse los limites y restricciones de dosis esta-
blecidos y que la probabilidad de accidentes

-exposiciones potenciales- debe ser minima.

La ARN evaliia la informacién relativa a la exposician
ocupacional en las instalaciones relevantes y menores
més importantes del pais. Esta tarea permite elaborar
indicadores del comportamiento de los sistemas de
proteccién radiolégica, identificar tendencias, verificar
el cumplimiento de los limites de dosis y realizar compa-
raciones entre diferentes practicas. El nimero total de
trabajadores controlados durante 1998 en las distintas

instalaciones fue de 1943, comespondiendo el 80%

de los mismos a las centrales nucleares.

La dosis colectiva anual debida a la operacion de las
instalaciones relevantes fue de 9,1 Sv hombre. En la
central nuclear Embalse (CINE) ningin trabajador su-
perd 24 mSv en 1998, mientras que, en la central
nuclear Atucha | (CNA 1) el 899 de los trabajadores
recibieron dosis individuales menores que 20 mSv.
Mingiin trabajador de esta ltima central superd 50 mSv

durante el ano.
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El nimero total de trabajadores de los reactores de in-
vestigacidn y conjuntos criticos fue de 130. La dosis
colectiva anual debida a la operacion de estas instala-

ciones fue de 0,04 Sv hombre. Ningiin trabajador

recibié dosis mayores que 3 mSv en el afio.

En las plantas de produccién de radioisétopos de
la Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA)

ubicadas en el centro atémico Ezeiza, ningin trabaja-
dor superd 20 mSv en el ano. En las restantes insta-

laciones relevantes ninglin trabajador superd 6 mSv

durante 1998,

Los resultados indicados permiten concluir que en
1998 ningdn trabajador controlade, perteneciente a
las instalaciones relevantes, superé los limites de dosis
establecidos en la normativa vigente; en particular el
55% de dichos trabajadores recibié dosis menores a

la décima parte de dicho limite.

VIGILANCIA
RADIOLOGICA
AMBIENTAL

La ARN realiza el monitoraje ambiental en los alrede-
dores de las distintas instalaciones nucleares en forma
totalmente independiente del que realizan las propias
instalaciones. Este monitoraje, durante 1998, se
efectud en las centrales nucleares Atucha | y Embalse,
centro atdmico Ez&zizaF cump1eju minero San RafaeL
planta de conversidn a diéxido de uranic y ex com-
plejos minero fabriles Malargiie, Pichifian, Los Gigan-
tes, La Estela, Los Colorado y Tonco.

En los alrededores de las centrales nucleares Atucha |
y Embalse se tomaron muestras representativas de los
diferentes compartimentos de la matriz ambiental de

transferencia de radionucleidos. Para evaluar el impac-

to ambiental de las descargas ﬁquidas, se tomaron y
analizaron muestras de agua de ric o |agc|, sedimentos
y peces. Para evaluar el impacto ambiental de las des-
cargas gaseosas a la atmésfera, se tomaron y analizaron
muestras de alimentos producidos en la zona, tales
como leche y vegetales. El pasto fue analizado como
indicador del depésito de material radiactivo. Debido
a su importancia radiolégica, los radionucleidos anali-
zados fueron, principalmente, los productos de fisién
(cesio 137, yodo 131 y estroncio 90) y de activa-
cién (tritio y cobalto 60).

Muestreo ambiental en el arroyo Aguirre.
Alrededores del Centro Atémico Ezeiza

Mo se detecté contaminacién ambiental atribuible &l

funcionamiento de las centrales nucleares, con excep-
cién de niveles muy bajos de actividad en algunas

muestras de sedimento.



También se llevé a cabo el monitoraje ambiental co-
rrespondiente al centro atémico Ezeiza de la CNEA.
Como en el caso de las centrales nucleares, se toma-
ron muestras representativas de los diferentes COmpPar-
timentos de la matriz ambiental, en puntos ubicades
en los alrededores del centro atémico y fueron anali-
:adas, no detectandose radionucleidos en el ambiente
que pudieran atribuirse al funcionamiento de dicho
centro atdmico, con excepcién de a|gunas muestras

de sedimento.

La ARN continué con los monitorajes ambientales
periddicos, en los alrededores de los complejos mine-
ro fabriles, en operacién y cerrados, asociados a la ex-
plotacién y procesamiento del mineral de uranio. Se
llevaron a cabo monitorajes en la ex planta Cérdoba y
los ex complejos minero fabriles de Malargiie, Pichi-
fian, Los Gigantes, La Este|a, Tenco ¥ Los Colora-
dos. Para evaluar el impacto radiolégico ambiental,
debido a la operacién de las diferentes instalaciones,
se realizaron muestreos de aguas superficiales, sedi-
mentos y aguas de napa fredtica. Se llevaron a cabo
las determinaciones de la concentracién de uranio na-
tural y de la actividad de radio 2926 y ademés se de-
terminé la tasa de emanacién del gas radén en las
escombreras de mineral de uranio, ya que estos son
|los radionucleidos radiclégicamente més significativos.
En base a los valores obtenidos, se puede concluir
que no existe contaminacién ambiental atribuible a las

instalaciones monitareadas.

Durante 1998, la ARN continué con el programa de
medicién de la concentracién de radén en viviendas
de diferentes ciudades de Argentina, de manera de
poder estimar la exposicién de la poblacién. El valor
medio de la concentracién de radén, considerando las
1780 viviendas monitoreadas, desde 1983 hasta
1998 en todo el pais, resultd ser de 34,6 Ba/m.
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De los estudios realizados se puede concluir que, en
Aurgentina, los niveles de radén en el interior de vi-
viendas se encuentran dentro de los valores acepta-

bles para la poblacién.

Dosis
en el pablico

La descarga de efluentes radiactivos al ambiente duran-
te |a operacién de las centrales nucleares represents,
durante 1998, el 109 y el 89 de la restriccién anual
de dosis para la CNA | y la CNE, respectivamente.

Las dosis en los grupos criticos debido a la operacién
de las centrales nucleares Atucha | W Embalse fue de
0,004 y 0,005 mSv, respectivamente. Las mismas
representaron el 396 de la restriccién anual de dosis
para una instalacién en particular, fijada por la ARN
en 0,3 mSv. La dosis en el grupo critico resultante de
la operacian de los reactores de investigacion fue me-
nor que 0,001 mSv, lo que representa aproximada-
mente el 0,39 del valor de restriccidn mencionado.
Las dosis en los grupos criticos debido a la operacién
de las plantas de produccién de la CNEA fueron de:
0,005 mSv para la planta de produccién de radioi-
sétopas; y menor que 0,001 mSv tanto para la plan-
ta de produccién de molibdenc 99 por fisién como
para la p|anta de produccién de fuentes encapSula-
das. Las mismas resultaron un orden de magnitud me-

nares que el valor anual de restriccién de dosis.

Las dosis en los grupos criticos resultantes de la ope-
racién de la fsbrica de elementos combustibles nuclea-
res y de las restantes instalaciones relevantes que
tienen autorizada la descarga de efluentes radiactivos
al ambiente fueron menores que 0,001 mSv, lo cual
representa menos del 196 del valor anual de restric-

cién de dosis.
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TAREAS
CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

La ARN desarrolla tareas cientifico-tecnolégicas de
apoyo a su funcién regulatoria. Para ello cuenta con
laboratorios ¥ equipamiento apropiados, asi como,
con personal especializado que lleva a cabo la imple-
mentacién de rnztudohgias ¥ 5US validaciones en las

diferentes éreas de trabajo.

En el centro atémico Ezeiza, partido de Ezeiza, provin-
cia de Buenos Aires, la ARN dispone de aproximada-
mente 2000 m? de laboratorios instalados dedicados:
a la dosimetria fisica, a la radiopatologia v dosimetria
biolégica, a andlisis radioquimicos, a la deteccién de
particulas de uranio, a la deteccién de yodo 129, a la
medicién de radon, al procesamiento de muestras am-
bientales, a la evaluacién de la contaminacién interna, v
laboratorios de mediciones (contador de cuerpo ente-
ro, espectrometria gamma, alfa y medicién de actividad
alfa y beta total y laboratarios de medicién de activi-

dad de bajo fondo) y de apoyo electrénico.

Durante 1998 se realizaron tareas de apoyo &l con-
trol regulatorio y de desarrollo en las siguientes éreas

especificas:

Dosimetria fisica.
Contaminacién intema.

Dosimetria biolégica.

SRS

Programa de asesoramiente médico en radioprotec-
cidn.

v Indicadores diagnésticos v prondsticos aplicables a
situaciones de sobreexposicién accidental.

v Efectos de la imadiacién prenatal sobre el sistema ner-

vioso central en desarrallo.
v" Deteccién de ensayos nucleares.

v lUso de codigos termohidriulicos para evaluaciones

de |a seguridad de centrales nucleares.

v Desarrollos electrénicos aplicados a tareas regulatorias.

v Desarrollo de modelos computacionales para evalus-

ciones de la seguridad de centrales nucleares.

¥ Estudio sobre el comportamiento de material del nii-

cleo en centrales nucleares durante accidentes severos.

v Desarrollo de técnicas para la deteccién de activida-

des nucleares no declaradas.

En el marco del Tratado de Prohibicién Comp|eta de
Ensaym Mucleares se operd el laboratorio de espec-
trometria gamma, considerado laboratorio primarioc en

la red internacional establecida en diche Tratado.

Con relacién &l acelerador tinden electrostatico corres-
pﬂndiente al centro de espectrometria de masas con
acelerador que funcionara en el Centro Atémico Ezei-
za, se instalaron: el tanque del acelerador, las colum-
nas internas, los tubos de acelerador, el terminal, la

cadena de resistencias y el sistema de carga.

En los laboratorios de anlisis radioquimicos, se pro-
cesaron muestras provenientes de los monitorajes
ambientales y muestras obtenidas durante las inspec-
ciones. Se analizaron muestras de distintos tipos, entre
ellas: aguas, suelos, sedimentos, vegetales, filtros y
muestras biolégicas (orinas, heces v soplidos nasales),
para la determinacién de diferentes radionucleidos

alfa y beta emisores.

En los laboratorios de mediciones de radiacitn, se
realizaron mediciones rutinarias y no rutinarias en tirci-
I:.IEIS, en pulmén y mediciones de cuerpo entero. Asi-
mismo, se llevaron a cabo las mediciones relacionadas
con estudios ambientﬂes, asi como las relacionadas

con las inspecciones y auditorias.

En el drea de la dosimetria fisica se llevaron a cabo me-
diciones rutinarias de dosimetria personal y medicio-
nes especiales en reactores, conjuntos criticos ¥

aceleradores de uso médico y de investigacion.



Estos lsboratorios participan regularmente en inter-
comparaciones de carécter internacional con el objeto
de mantener los estindares requeridos para su funcio-

namiento.

EMERGENCIAS
RADIOLOGICAS

La ARN evalia los procedimientos de emergencia ra-
diolégica y nuclear que elaboran las instalaciones con-
troladas para hacer frente a situaciones de accidente.
El conjunto de acciones a implementar, quién las eje-
cuta y la forma de hacerlo, conforman, en esencia, el
llamado plan de emergencia en el que se basa la inter-
vencién. Contiene el conjunto de procedimientos que
SE dEIDEI'I il'l‘lp{El'l‘IEl‘ltﬂl en EI caso dt DCUFFEF‘IEiE CJE un
accidente. Este plan es requerido por licencia a las
instalaciones relevantes; para las pricticas menores, se
requieren procedimientos de emergencia para contra-

restar las secuencias accidentales y sus consecuencias.

En cumplimiento de sus funciones, la ARM, a través
de su Sistema de Intervencidn en Emzrsenr:ias Radio-
légicas (SIER), actia en la etapa de mitigacién de las

consecuencias de incidentes v accidentes radiolégi-

cos. El SIER ests concebido para:

¥ Asesorar a las autoridades piblicas que intervienen en
el control de emergencias radiolégicas v a los usuarios.

¥ |ntervenir en las situaciones de emergencia en ague-
llas instalaciones y pricticas menores donde se pro-
duzcan accidentes que no puedan ser controlados
por ellas mismas o que involucren a piblico, y en si-
tuaciones de emergencias radiologicas no previstas
en reas piblicas.

El SIER se compone de dos grupos: el Grupo de in-
tervencién primaria y el Grupo de apoyo. El Grupo
de intervencién primaria realiza guardias en turnos se-
manales, a lo largo de todo el afio. El Grupo de
apoyo esté formado por el resto del personal técnico
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dela a"\RN, y, si bien sus integrantes no realizan guar-
dias, pueden ser convocados cuando la situacién asi
lo requiera. El SIER cuenta con equipamiento especi-
fico y la infraestructura logistica necesaria para la inter-
vencién rapida y eficiente en situaciones accidentales
con posibles consecuencias radiolégicas. Trabaja en
estrecha relacion con otros organismos tales como De-
fensa Civil nacional y provincial, Policia Federal,
Gendarmeria Nacional, Prefectura MNaval, Fuerzas
Armadas y Secretaria de Seguridad Interior, con los
cuales ha establecido acuerdos y convenios de coo-

peracion.

Durante el afo el SIER intervino en 11 incidentes ocu-
ridos con material radiactivo en centros médicos e ins-

talaciones industriales.

CAPACITACION
E INFORMACION
TECNICA

La formacion de especialistas en seguridad radiclégica
y nuclear, salvaguardias y proteccién fisica a través de
cursos de capacitacién y de la participacién en con-
gresos y reuniones de expertos a nivel nacional e inter-

nacional, es una actividad permanente de la ARM.

La ARN lleva a cabo dicha actividad a través del sec-
tor Capacitacién, que tiene a cargo la definicién, orga-
nizacién y coordinacién de cursos, talleres y seminarios

de actualizacién.

El curso de posgrado en Proteccién Radiolégica y
Sequridad MNuclear realizado en el marco de un
acuerdo con la Universidad de Buenos Aires y el
Ministerio de Salud y Accién Social con el auspicio
del OIEA contintia dictindose en forma anual des-
de su creacién en 1980. Desde entonces se ha dic-

tado ininterrumpidamente y de él han egresado hasta
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el presente 539 profesionales; la mitad de ellos ex-
tranjeros. El curso estd estructurado en dos médulos,
uno de proteccién radiolégica y otro de seguridad nu-
clear, de 20 y 10 semanas de duracién, respectiva-
mente. Se dictan, en ambos casos, 7 horas cétedra
diarias. Durante 1998 el curso tuvo 23 participantes,
de los cuales 9 fueron argentinos y 14 provinieron del

resto de América Latina.

Un curso de proteccién radioldgica, para técnicos,
tiene por objeto capacitar en esta disciplina a técnicos
de instituciones oficiales y privadas que lo requieran.
La duracién del mismo es de ocho semanas, con siete
horas cétedra diarias. El nimero de alumnos con que
conté este curso durante el presente ano fue de 17,
entre los que se encontraron personal de la ARN,
CNEA, Gendarmeria Nacional y Ministerio de Sa-
lud de la Repiblica de Nicaragua.

Como parte de un sistema de entrenamiento y acredi-
tacién para inspectores de la ARN, durante 1998 se
desarrollaron 29 Talleres especializados en distintos
temas de seguridad nuclear, proteccién radiolégica,

salvaguardias y proteccién fisica.

La ARN dispone de un Centro de Informacién con
dos unidades funcionales en las cuales es posible ac-
ceder a material bibliogréfico especializado en seguri-
dad radiclégica y nuclear, salvaguardias y proteccién
fisica, a través de bases de datos propias de la ARN
y a través de bancos de datos remotos, o por medio

de publicaciones periédicas y libros especializados.

El detalle de los cursos de capacitacién, las clases y
conferencias dictadas, las visitas cientificas realizadas,
los becarios recibidos durante el afio en la institucidn, y
el conjunto de publicaciones y trabajos presentados en
congresos y simposios de la especialidad, se presentan

en el Capitule 10.

RECURSOS HUMANOS
Y ECONOMICOS

La estructura organizativa de la ARN define una plan-
tilla de personal con 215 cargos permanentes y &
cargos fuera de plantel, para los miembros del Di-
rectorio. Durante 1998 se produjeron cuatro contra-
tos de servicios de persuna| especializado y al finalizar
el aiio el Organismo posefa 9 becarios y 3 pasantes

provenientes de la LIBA.

Del total del plantel, el 67% tiene titulo universitario
completo, estando el 85% del total del personal de-
dicado a tareas cientifico-técnicas especializadas, que
hacen &l 4rea de competencia directa del ARN y el

159 restante a tareas de apoyo y administracién.

El presupuesto asignado a la ARN para el afio
1998, cuya distribucién fue aprobada por Decision
Administrativa 6/98 fue de $18 622 065, consti-
tuido financieramente por Aportes del Tesoro Nacio-
nal, Recursos Especificos y Recursos con Afectacion
Especifica y Transferencia del Sector Extemo. Este
presupuesto inicial experimenté una reduccién (Deci-
sion Administrativa N° 361/98) y un refuerzo del
Crédito Externo. Por lo tanto el presupuesto definiti-
vo para el ejercicio 1998 fue de 518 638 445,

Los gastos en personal representaron el 64,6% del
total de los gastos corrientes, incluyendo las retencio-
nes al personal, las contribuciones a cargo del emplea-
der y los gastos sociales. Los gastos en bienes de

consumo y los servicios no personafes representaron el

16,9% del total.

El detalle de la distribucién de gastos, asi como el ba-
lance general del Organisma al 31 de diciembre de
1998 pueden verse en el Capitulo 11 del presente

|nf0rme.





