“2015- Afio del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”

ACTA N° 8/2015 DE REUNION ABIERTA DE DIRECTORIO DEL ORGANISMO
REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA).

El dia 28 de agosto de 2015, siendo las 9:00 hs, se retine en Reunién Abierta en los
términos del Anexo VIII del Decreto N° 1.172/03, en su Sede de Av. Corrientes N° 441
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Directorio del ORGANISMO
REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA), con la
presencia del Sr. Presidente del Directorio, Dr. Gustavo Andrés LIPOVICH vy de la Sra.
Vicepresidenta del Directorio, Dra. Mariana Inés GAGLIARDI. Asiste a la Reunién, el
Sr. Secretario General, Dr. Antonio MANCUSO. Contindose con el quérum
correspondiente, se da comienzo a la Reunién con. el propésito de tratar el siguiente:

ORDEN DEL DfA

1. Expediente N° 726/14 - Concurso Publico (FIDEICOMISO) destinado a la
Contratacién del Servicio de Consultoria destinado para el “Desarrollo del Proyecto
de Remodelacién y Ampliacion de la Terminal de Pasajeros y Torre de Control” del
Aeropuerto Internacional de “PASO DE LOS LIBRES”, PROVINCIA de
CORRIENTES”.

2. Expediente N° 727/14 - Concurso Publico (FIDEICOMISO) destinado a la
Contratacién del Servicio de Consultoria destinado para el “Desarrollo del Proyecto
de la Nueva Terminal de Pasajeros y Torre de Control” del Aeropuerto de
CONCORDIA, PROVINCIA de ENTRE RIOS.

3. Expediente N° 179/14 - Documentacién Licitatoria de la Obra “Readecuacién de
Balizamiento de Pista 17/35 y Extension de Balizamiento Eje de Rodaje India desde
Charlie hasta Alfa (EZE 3221)” del Aeropuerto Internacional “MINISTRO
PISTARINI, de la Ciudad de EZEIZA, PROVINCIA de BUENOS AIRES.

4. Expediente N° 142/2015 - Recurso de reconsideracion interpuesto por AMC S.R.L.
contra Disposicién N° 263/2015. i

5. Expediente N° 599/14 - Adjudicacién de la Obra “Construccién de DOS (2) Plantas
de Tratamiento de Liquidos Cloacales en el Sector Industrial” del Aeroparque
“JORGE NEWBERY”, Ciudad Auténoma de BUENOS AIRES, bajo el Régimen de
la Ley de Obras Publicas por el Sistema de Ajuste Alzado.

6. Expediente N° 700/13 - Documentacién Licitatoria presentada por
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A., respecto de la Obra “Area de
Disposicion de Residuos” del Aeropuerto Internacional “INGENIERO A.
TARAVELLA?”, de la Ciudad de Cérdoba, PROVINCIA DE CORDOBA.

Punto 1 — El Sefior Secretario General somete a consideracién e informa sobre el
Expediente N° 726/14 por el que tramita el Concurso Publico N° 1/14 destinado a la
“Contratacién del Servicio de Consultoria para el Desarrollo del Proyecto de
Remodelacion y Ampliacion de la Terminal de Pasajeros y Torre de Control del
Aeropuerto de PASO DE LOS LIBRES” de la PROVINCIA DE CORRIENTES”, por
un gasto estimado en la suma de PESOS UN MILLON ICUATROCIENTOS
NgVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS ($1.496.400.-), IVA incluido.
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ASOCIADOS S.R.L. y OSCAR GRIMAUX Y ASOC. S.A.T. han cumplido los
requerimientos establecidos respecto de la etapa de evaluacién técnica (Sobre “A”) y
continuaran en la presente contratacion (Apertura Sobre “B”).

En fecha 31 de julio de 2015 se realizé el Acto de Apertura del Sobre “B” de las
mencionadas empresas, labrandose el Acta pertinente, retirando asimismo el Sobre “B”
la firma BODAS MIANI ANGER Y ASOCIADOS S.R.L..

En su nueva intervencién, la CEO (Dictamen de Evaluacién N° 7/15 — Apertura
de Sobres “B”) seflala que dado que las firmas: SERRA ARQUITECTOS S.H.;
COOPROGETTI S.C.; BODAS MIANI ANGER Y ASOCIADOS S.R.L.y OSCAR
GRIMAUX Y ASOC. S.A.T. han cumplido con los requerimientos establecidos en los
pliegos que rigen la contratacién, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 25 del
Pliego de Bases y Condiciones que rige el concurso en cuestion, la evaluacion de las
ofertas se realizé a través de una “Ponderacion Mixta”. , _

La CEO sefiala que de la evaluacion realizada la oferta econémica de la firma
SERRA ARQUITECTOS S.H. resulta ser inconveniente por superar en mas del
VEINTE POR CIENTO (20%) el presupuesto oficial estimado para el concurso en
cuestion.

La CEO propone el siguiente Orden de Mérito: 1) COOPROGETTI S.C. por la
suma total de PESOS UN MILLON SETECIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y OCHO ($1.713.378.-) IVA incluido y 2) OSCAR G. GRIMAUX Y
ASOCIADOS S.A.T. por la suma total de PESOS UN MILLON CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL ($1.496.000.-) IVA incluido.

Consecuentemente la CEO recomienda adjudicar el unico renglén al oferente
COOPROGETTI S.C., desestimando por inadmisibles las ofertas de las firmas ASLAN
Y EZCURRA S.A. - ESTUDIO GUITELMAN & ASOC. S.A, MB
ARQUITECTURA S.A., AC&A S.A. y BODAS MIANI ANGER Y ASOCIADOS
S.R.L.; y por inconveniente la oferta de la firma SERRA ARQUITECTOS S.H..

La GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO (GAP)
(Providencia GAP N° 609/15) informa que si bien existe una diferencia entre el monto
informado en la Programacién Financiera (NOTA S.T. N° 1717/15) y el valor actual
derivado de la recomendacion de la CEO, ya fue solicitado por el 4rea requirente la
modificacién de la Programaciéon Financiera 2015-2017 y que la misma sera enviada
con la reprogramacién dirigida a la SECRETARIA DE TRANSPORTE.

Asimismo la GAP informa que existen fondos suficientes en la Cuenta
Fiduciaria del BANCO DE LA NACION ARGENTINA N° 412466/3 — Cuenta
Fiduciaria del Patrimonio de Afectacién para el Estudio Control y Regulacién de la
Concesion (UNO COMA VEINTICINCO POR CIENTO (1,25%)), que permitiran
afrontar el gasto que demande la contratacion.

Al tomar intervencién el Servicio Juridico (Dictamen GAJ N° 155/15) sostiene
que el concurso publico en cuestion se rige por las previsiones de la Ley N° 22.240 que
rige la promocién y contratacion de servicios de consultoria bajo la forma de locacién
de obra intelectual o de servicios que requiera la ADMINISTRACION PUBLICA
NACIONAL; el “REGIMEN DE CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL” aprobado por el Decreto N° 1.023/01 y las disposiciones del
“REGLAMENTO DEL REGIMEN DE CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL” aprobado por el Decreto N° 893/12,
como asi también por las disposiciones del Pliego de Bases y Condiciones Particulares
aprobado por Resolucion ORSNA N° 178/14.

La GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS (GAJ) explica que la modalidad
el@gida para el presente procedimiento de seleccion del cocontratante es el Concurso
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Publico, la cual encuentra su habilitacién en el marco normativo vigente en los
Articulos 18, 34 inciso c¢) y el Articulo 148 del Decreto N° 893/12, habiéndose
cumplido con el procedimiento previsto en la normativa citada de la doble instancia, en
la cual en primer lugar se analiza la viabilidad de las ofertas respectos de los
requerimientos técnicos y, en segundo lugar, se analizan los aspectos econémicos de las
ofertas que resultaron admisibles. :

El Servicio Juridico destaca que no encuentra objeciones Jurldlcas que formular
a la recomendacion efectuada por la Comisién Evaluadora de Ofertas en el Acta de
Evaluacién N° 7/15 para que se resuelva la adjudicacién del presente Concurso Publico
en su unico renglén, a la oferta presentada por la firma COOPROGETTI S.C. por la
suma total de PESOS UN MILLON SETECIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y OCHO ($1.713.378.-), IVA incluido.

Con relacién a la cuestion planteada por la GAP respecto de la
devolver o no la garantia de mantenimiento de ofertas, cabe mencionar
BODAS MIANI ANGER Y ASOCIADOS S.R.L. expresé en forma
voluntad de desistir del procedimiento dentro de los plazos establecidos
23 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares aprobados por la Reso
N° 178/14, por lo que corresponde devolver la Garantia de Mantenim
presentada por la citada empresa.

procedencia de
que la empresa

inequivoca su
por el Numeral
lucion ORSNA
iento de Oferta

La GAJ concluye que no tiene observaciones legales que formular respecto al

procedimiento llevado a cabo por la GAP con el Concurso Publico

destinado a la

Seleccion de un Cocontratante para la realizacion de UNA (1) Consultoria destinada a la
elaboracion del Proyecto “Remodelacion y Ampliacion de la Terminal de Pasajeros y
Torre de Control del Aeropuerto de PASO DE LOS LIBRES, PROVINCIA DE
CORRIENTES”, como tampoco respecto de la adjudicacion de la misma a la firma
COOPROGETTI S.C. por la suma total de PESOS UN MILLON SETECIENTOS
TRECE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO ($1.713.378.-) IVA incluido.

Oido lo expuesto, el Directorio del ORSNA en forma unanime resuelve:

Aprobar el tramite llevado a cabo en el Concurso Publico N° 1/14 (FIDEICOMISO).
. Declarar inadmisibles las ofertas presentadas por las empresas: AC&A S.A., ASLAN
Y EZCURRA S.A. - ESTUDIO GUITELMAN & ASOC. S.A., UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LA MATANZA, MB ARQUITECTURA S.A. y BODAS MIANI
ANGER Y ASOCIADOS S.R.L. por las razones expuestas en el presénte punto.
3. Declarar inconveniente la oferta presentada por la firma SERRA ARQUITECTOS
S.H., en virtud de las razones expuestas en el presente punto. e

4. Adjudlcar el unico Renglén a la firma COOPROGETTI S.C., por la suma total de
PESOS UN MILLON SETECIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
OCHO ($ 1.713.378) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) incluido.

5. Aprobar el Modelo de Contrato que como Anexo I integra la presente Acta.

6. Instruir a la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO (GAP) a
devolver a la firma BODAS MIANI ANGER Y ASOCIADOS S.R.L. la Garantia de
Mantenimiento de Oferta presentadas, asi como las Garantias de Mantenimiento de
Oferta a los demas oferentes que aun no las hubiesen retirado.

7. Instruir a la COMISION DE RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS para que
proceda a la recepcidn de los servicios contratados.

8. Determinar que el gasto que demande la presente Licitacion sera atendido con los

fondos existentes en la Cuenta Fiduciaria del BANCO DE LA NACION

ARGENTINA Cuenta N° 412466/3 “Fondo para Estudios, Control y Regulacién de

lf@Concesién” (UNO COMA VEINTICINCO POR CIENTO (1,25%))”.
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9. Autorizar al Sr. Presidente del Directorio a suscribir el acto administrativo pertinente.

Punto 2 — El Sefior Secretario General somete a consideraciéon e informa sobre el
Expediente N° 727/14 por el que tramita el Concurso Publico N° 2/14 destinado a la
“Contratacion del Servicio de Consultoria requerido para la Elaboracion del proyecto
“Remodelacion y Ampliacién de la Terminal de Pasajeros y Torre de Control del
Aeropuerto de CONCORDIA, PROVINCIA DE ENTRE RIOS”, por un gasto estimado
en la suma de PESOS UN MILLON SEISCIENTOS VEINTIUN MIL CIEN
($1.621.100), IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) incluido.

Cabe recordar que por Resolucion ORSNA N° 181/14 se autoriz6 el referido
llamado, aprobandose los Pliegos licitatorios que rigen la contratacion en cuestion.

Una vez iniciado el procedimiento licitatorio, las firmas OSCAR G. GRIMAUX
y ASOCIADOS S.A.T. y AC&A SA. realizaron diversas consultas de indole técnica y
administrativa, las cuales fueron respondidas en tiempo y forma.

El ORSNA emiti¢ la Circular Aclaratoria N° 1/14.

Las firmas que presentaron ofertas fueron: MB ARQUITECTURA S.A,;
SERRA ARQUITECTOS S.H.; ASLAN Y EZCURRA S.A.; COOPROGETTI S.C;
AC&A S.A.; UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA MATANZA; OSCAR GRIMAUX
Y ASOCIADOS S.A.T.; y BODAS MIANI ANGER Y ASOCIADOS S.R.L..

En fecha 20 de febrero de 2015 se realiz6 el Acto de Apertura de Ofertas de los
Sobres “A” labrandose el Acta pertinente, y quedando en custodia de la Tesoreria del
ORSNA los Sobres “B”.

Presentadas las ofertas, las actuaciones quedaron a disposicion de los oferentes
por el plazo de DOS (2) dias habiles administrativos, a fin que los mismos tomasen
conocimiento del contenido de las propuestas y formulasen las observaciones que las
mismas les merecieran.

Transcurrido dicho plazo de vista, los oferentes no efectuaron observaciones a
las otras propuestas presentadas. '

Al tomar intervencién la COMISION EVALUADORA DE OFERTAS (CEO)
(Acta de Precalificacion) expres6 que a fin de determinar la admisibilidad técnica y
administrativa de las ofertas presentadas, tuvo en cuenta el cumplimiento estricto de la
totalidad de los requisitos exigidos por los Pliegos que rigen la contratacién en cuestion
como asi también la normativa vigente.

Aclara la CEO que el anélisis técnico se realizd en base al Cuadro establecido en
el Pliego de Especificaciones Técnicas (“TABLA DE PUNTAJE TECNICO-ITEMS)
utilizando la informacién suministrada por los oferentes que han dado cumplimiento a la
totalidad de los requisitos exigidos en esta etapa.

La CEO sefiala que dadas las caracteristicas de los proyectos a realizar, se
adopt6 para la contratacién de la consultoria un criterio mediante el cual se elige la
propuesta mas conveniente, teniendo en cuenta la experiencia del Consultor, de los
profesionales y/o especialistas que propone, la metodologia y los procedimientos con
los que se realizaran las tareas, el cronograma y el precio.

Como resultado de dicho andlisis, la CEO expresa que las ofertas de las
empresas: MB ARQUITECTURA S.A.; SERRA ARQUITECTOS S.H.;
COOPROGETTI S.C.; BODAS MIANI ANGER Y ASOCIADOS S.R.L. y OSCAR
GRIMAUX Y ASOC. SAT cumplen con todos los requisitos del pliego para continuar
con su evaluacion.

Asimismo, la referida Comisién destaca que la firmas: ASLAN Y EZCURRA
S.Aé — ESTUDIO GUITELMAN & ASOC. S.A. y AC&A S.A. no presentan el “Plan
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de Trabajo” correspondiente, obteniendo un puntaje nulo para este punto y tornandose
inadmisibles sus ofertas.

Por otra parte, la CEO expresa que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA
MATANZA no cumple con los items correspondientes a “Experiencia de la Empresa en
antecedentes particulares” y “Plan de Trabajo”, obteniendo puntaje nulo para estos
items y tornando su oferta inadmisible.

Concluye la CEO manifestando que las ofertas presentadas por las firmas MB
ARQUITECTURA S.A.; SERRA ARQUITECTOS S.H.; COOPROGETTI S.C.;
BODAS MIANI ANGER Y ASOCIADOS S.R.L. y OSCAR GRIMAUX Y ASOC.
S.A.T. han cumplido los requerimientos establecidos respecto de la etapa de evaluacién
técnica (Sobre “A”) y continuaran en la presente contratacion (Apertura Sobre “B”).

En fecha 31 de julio de 2015 se realiz6 el Acto de Apertura del Sobre “B” de las
mencionadas empresas, labrandose el Acta pertinente, retirando asimismo el Sobre “B”
la firma BODAS MIANI ANGER Y ASOCIADOS S.R.L..

En su nueva intervencién, la CEO (Dictamen de Evaluacion N° 8/15 — Apertura
de Sobres “B”) sefiala que dado que las firmas MB ARQUITECTURA S.A.; SERRA
ARQUITECTOS S.H.; COOPROGETTI S.C.; y OSCAR GRIMAUX Y ASOC. S.A.T.
han cumplido con los requerimientos establecidos en los pliegos que rigen la
contratacion, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 25 del Pliego de Bases y
Condiciones que rige el concurso en cuestion, la evaluacién de las ofertas se realizd a
través de una “Ponderacion Mixta”.

Destaca la CEO que la oferta de la firma BODAS MIANI ANGER Y
ASOCIADOS S.R.L. resulta inadmisible, toda vez que al retirar el Sobre “B” de su
presentacion, la misma no puede ser evaluada en su totalidad.

Asimismo, la referida Comisién propone el siguiente Orden de Mérito: 1) MB
ARQUITECTURA S.A. por la suma total de¢ PESOS UN MILLON QUINIENTOS
SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO ($1.572.395.-), IVA
incluido; 2) SERRA ARQUITECTOS S.H. por la suma total de PESOS UN MILLON
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL ($1.880.000.-), IVA incluido; 3) OSCAR
GRIMAUX Y ASOCIADOS S.A.T. por la suma total de PESOS UN MILLON
SEISCIENTOS VEINTIUN MIL ($1.621.000.-), IVA incluido y 4) COOPROGETTI
S.C. por la suma total de PESOS UN MILLON NOVECIENTOS DOCE MIL
SETECIENTOS OCHENTA ($1.912.780.-) IVA incluido.

Concluye la CEO recomendando adjudicar el Concurso en cuestién a la firma
MB ARQUITECTURA S.A., y desestimar por inadmisible la oferta de la firma BODAS
MIANI ANGER Y ASOCIADOS S.R.L..

Notificado que fuera el Dictamen CEO N° 8/15, los oferentes no formularon
observaciones al mismo.

La GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO (GAP)
(Providencia GAP N° 592/15) informé6 que existen fondos suficientes en la Cuenta
Fiduciaria del BANCO DE LA NACION ARGENTINA N° 412466/3 - Cuenta
Fiduciaria del Patrimonio de Afectacion para el Estudio Control y Regulacion de la
Concesién (UNO COMA VEINTICINCO POR CIENTO (1,25%)), que permitirdn
afrontar el gasto que demande la contratacion.

Al tomar intervencion el Servicio Juridico (Dictamen GAJ N° 152/15) sostiene
que el concurso publico en cuestion se rige por las previsiones de la Ley N° 22.240 que
rige la promocién y contratacién de servicios de consultoria bajo la forma de locacion
de obra intelectual o de servicios que requiera la ADMINISTRACION PUBLICA
NACIONAL; el “REGIMEN DE CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
NA@IONAL” aprobado por el Decreto N° 1.023/01 y las disposiciones del
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“REGLAMENTO ~ DEL REGIMEN DE CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL” aprobado por el Decreto N° 893/12,
como asi también por las disposiciones del Pliego de Bases y Condiciones Particulares
aprobado por Resolucién ORSNA N° 181/14.

La GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS (GAJ) explica que la modalidad
elegida para el presente procedimiento de seleccion del cocontratante es el Concurso
Publico, la cual encuentra su habilitacién en el marco normativo vigente en los
Articulos 18, 34 inciso c) y el Articulo 148 del Decreto N° 893/12, habiéndose
cumplido con el procedimiento previsto en la normativa citada de la doble instancia, en
la cual en primer lugar se analiza la viabilidad de las ofertas respecto de los
requerimientos técnicos y, en segundo lugar, se analizan los aspectos econémicos de las
ofertas que resultaron admisibles.

El Servicio Juridico destaca que no encuentra objeciones juridicas que formular
a la recomendacion efectuada por la Comision Evaluadora de Ofertas en el Acta de
Evaluacion N° 8/15 para que se resuelva la adjudicacion del presente Concurso Publico
en su Unico renglon, a la oferta presentada por la firma MB ARQUITECTURA S.A. por
la suma total de PESOS UN MILLON QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO ($ 1.572.395), IVA incluido.

Con relacién a la cuestion planteada por la GAP respecto de la procedencia de
devolver o no la garantia de mantenimiento de ofertas, cabe mencionar que la empresa
BODAS MIANI ANGER Y ASOCIADOS S.R.L. expres6 en forma inequivoca su
voluntad de desistir del procedimiento dentro de los plazos establecidos por el Numeral
23 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares aprobados por la Resolucion ORSNA
N° 181/14, por lo que corresponde devolver la Garantia de Mantenimiento de Oferta
presentada por la citada empresa.

La GAJ concluye que no tiene observaciones legales que formular respecto al
procedimiento llevado a cabo por la GAP en el Concurso Publico destinado a la
Seleccién de un Cocontratante para la Realizacion de UNA (1) Consultoria destinada a
la Elaboracién del Proyecto “Remodelacién y Ampliacién de la Terminal de Pasajeros
Torre de Control del Aeropuerto de CONCORDIA, PROVINCIA DE ENTRE RIOS”,
como tampoco respecto de la adjudicacion de la misma a la firma MB
ARQUITECTURA S.A. por la suma total de PESOS UN MILLON QUINIENTOS
SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO (§ 1.572.395), IVA
incluido.

Oido lo expuesto, el Directorio del ORSNA en forma unénime resuelve:

1. Aprobar el trémite llevado a cabo en el Concurso Publico N° 02/14
(FIDEICOMISO). '

2. Declarar inadmisibles las ofertas presentadas por las empresas: ASLAN Y
EZCURRA S.A. — ESTUDIO GUITELMAN S.A.; AC&A S.A., UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LA MATANZA y BODAS MIANI ANGER Y ASOCIADOS
S.R.L. por las razones expuestas en este Punto.

3. Adjudicar el tnico Renglén a la firma MB ARQUITECTURA S.A., por la suma
total de PESOS UN MILLON QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO ($ 1.572.395.-) IVA incluido, por las
razones expuestas en este Punto. '

4. Aprobar el Modelo de Contrato que como Anexo II integra la presente Acta.

5. Instruir a la COMISION DE RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS para que

' p?ceda a la recepcidn de los servicios contratados.

(
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6. Instruir a la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO (GAP) a
devolver a la firma BODAS MIANI ANGER Y ASOCIADOS S.R.L. la Garantia
de Mantenimiento de Oferta presentadas y las de los demds oferentes que atn no las
hubiesen retirado

7. Determinar que el gasto que demande la presente Licitacién sera atendido con los
fondos existentes en la Cuenta Fiduciaria del BANCO DE LA NACION
ARGENTINA Cuenta N° 412466/3 “Fondo para Estudios, Control y Regulacién de
la Concesiéon” (UNO COMA VEINTICINCO POR CIENTO (1,25%))”.

8. Autorizar al Sr. Presidente del Directorio a suscribir el acto administrativo
pertinente.

Punto 3 — El Sefior Secretario General somete a consideracién e informa sobre el
Expediente N° 179/14 por el que tramita la aprobacion de la documentacién licitatoria
de la Obra “Readecuaciéon de Balizamiento Pista 17-35 y Extension de Balizamiento Eje
de Rodaje India desde CHARLIE hasta ALFA” (Cod. EZE-3221) en el Aeropuerto
Internacional “MINISTRO PISTARINI” de EZEIZA, PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, presentada por AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. en fecha 24 de julio
de 2015, bajo la modalidad establecida en el Articulo 5.c.1 del Reglamento aprobado
por la Resolucion ORSNA N° 65/10, con un presupuesto oficial de PESOS
VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS
($24.851.738,78.-), sin IVA, a valores del mes de mayo de 2015.

Cabe recordar que por la Resolucion ORSNA N° 26/15 el ORSNA aprobé los
pliegos licitatorios presentados por la empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000
S.A. para la realizacion de la obra “Readecuacion de Balizamiento Pista 17-35 y
Extension de Balizamiento Eje de Rodaje India desde CHARLIE hasta ALFA” (Cod.
EZE-3221) en el Aeropuerto Internacional “MINISTRO PISTARINI” de EZEIZA,
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, bajo la modalidad de Licitacién, en Etapa Unica,
por Ajuste Alzado, de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion ORSNA N° 65/10.

En fecha 27 de abril de 2015, AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A.
comunic6 al Organismo Regulador que la referida licitacion habia sido declarada
desierta, acompafiando la documentacién que acredita el llamado y la falta de respuesta
de los posibles oferentes, solicitando asimismo que se le indique el curso de accién a
seguir en pos de realizar la obra, dado la importancia que ella tiene.

En fecha 12 de mayo de 2015, el ORSNA (NOTA ORSNA N° 880/15) informé
al Concesionario que “dada la importancia que reviste el proyecto, como asi también su
vinculacion con la obra que gestiona este Organismo Regulador para la rehabilitacion de
la Pista 17-35, ese Concesionario debera encarar un nuevo procedimiento licitatorio a
fin de contratar la obra de referencia”.

En fecha 10 de junio de 2015, AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. (Nota
AA2000-INFRA-832/15) acompafio el Presupuesto en Fase II de la obra dividido en
DOS (2) etapas, siguiendo las instrucciones impartidas por el ORSNA.

En fecha 10 de julio de 2015, el Organismo Regulador (NOTA ORSNA N°
1304/15) comunicé al Concesionario que el valor determinado de la obra asciende a la
suma de PESOS VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO CON SETENTA Y OCHO
CENTAVOS ($ 24.851.738,78), determinada a valores al mes de mayo de 2015.

En fecha 24 de julio de 2015, AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. (Nota
A@-COMP-BI?/ 15) acompafi6 el total de la documentacidn licitatoria, solicitando que

8



“2015— Afio del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”

el procedimiento se encuadre bajo la modalidad establecida en el Articulo S.c.1 del
Reglamento aprobado por Resolucién ORSNA N° 65/10, toda vez que la presente obra
debera realizarse en forma coordinada y simultinea con la obra de “Rehabilitacion Pista
17-35” que llevara a cabo el ORSNA.

El Concesionario present6 copias del Pliego de Contrataciones
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A., el Pliego de Condiciones Particulares, el
Pliego de Especificaciones Técnicas, de planos, copia de la propuesta de mecanismo de
contratacién, presupuesto aprobado por el ORSNA, borrador del Texto de la Orden de
compras, Planilla de Cémputos y Presupuesto en Fase II.

La GERENCIA DE EJECUCION Y CONTROL DE LA
INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA (GECIA) (Providencia GECIA N°
1022/15) analiz6 la documentacién presentada por el Concesionario, determinando su
viabilidad y presta conformidad técnica a los pliegos licitatorios, expresando que el
DEPARTAMENTO DE EVALUACION Y DESARROLLO DE PROYECTOS ha
efectuado un andlisis en su informe INFO-SE-17914, en el que desarrolla los
fundamentos por los cuales se considera conveniente y necesario propiciar la
contrataciéon bajo la modalidad establecida en el Articulo 5.c.1 del Reglamento
aprobado por la Resolucién ORSNA N° 65/10.

Asimismo el 4rea técnica concluyd que de no cumplir en tiempo y forma con las
previsiones y la planificacion en forma conjunta y simultinea de la Obra de
Balizamiento con la Obra de Pavimentos del Aeropuerto “MINISTRO PISTARINI” de
EZEIZA, podria poner en riesgo la Categoria Operacional del aeropuerto

La GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO (GAP)
(Providencia GAP N° 581/15) informa que el proyecto en cuestion fue incluido en la
Programacion Financiera 2015-2017 en la Cuenta Fiduciaria 412463/2 — Patrimonio de
Afectacion para el Financiamiento de Obras del Grupo “A” del SISTEMA NACIONAL
DE AEROPUERTOS (SNA), remitida a la SECRETARIA DE TRASNPORTE (NOTA
ORSNA N° 531/15) por la suma de PESOS DIECIOCHO MILLONES ($18.000.000.-),
sin IVA y aprobada por dicho monto (NOTA S.T. N° 1717/15).

Explica la GAP que toda vez que el monto del presupuesto oficial a valores del
mes de mayo de 2015 asciende a la suma de PESOS VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO
CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS ($24.821.738,78.-), sin IVA, resulta necesario
actualizar dicho monto en la proxima reprogramacién financiera.

Por tltimo, la GAP informa la existencia de crédito presupuestario para afrontar
el gasto que demande la contrataciéon en cuestion.

Al tomar intervencion, el Servicio Juridico (Dictamen GAJ N° 156/15) sefiala
que por la Resolucién ORSNA N° 26/15 el ORSNA aprobé los pliegos licitatorios
presentados por la empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. para la
realizacién de la obra “Readecuacion de Balizamiento Pista 17-35 y Extensién de
Balizamiento Eje de Rodaje INDIA desde CHARLIE hasta ALFA” (Cod. EZE-3221) en
el Aeropuerto Internacional “MINISTRO PISTARINI” de EZEIZA, PROVINCIA DE
BUENOS AIRES, bajo la modalidad de Licitacién, en etapa Gnica, por ajuste alzado, de
acuerdo a lo dispuesto por la Resolucién ORSNA N° 65/10.

Explica la GAJ que toda vez que el mencionado procedimiento resulto
infructuoso ya que el mismo ha resultado desierto, de acuerdo a lo informado por la
empresa  Concesionaria ~ (Nota  AA2000-COMP-667/15),  AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A. requirié al ORSNA la autorizacién para realizar la obra bajo
la modalidad establecida en el Articulo 5.c.1 del Reglamento aprobado por Resolucion
OJSNA N° 65/10.
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El Servicio Juridico destaca que la peticién del Concesionario se basa en la
necesidad de realizar la presente obra ya que la misma es complementaria de la obra
“Rehabilitacion Pista 17-35 del mencionado, bajo el régimen de la Ley de Obras
Publicas por el Sistema de Ajuste Alzado, adjudicada por medio de la Resolucién N°
1282/15 de fecha 16 de julio de 2015 del MINISTERIO DEL INTERIOR Y
TRANSPORTE, destinada a la rehabilitacion de la pista 17-35 del Aeropuerto
“MINISTRO PISTARINI”, sefialando asimismo que la realizacion de esta obra es la
oportunidad Unica de rehabilitar en forma completa la pista, para ello resulta
indispensable realizar ambas obras, pavimento y balizamiento, en forma simultanea.

La GAJ sostiene que el FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS, creado por medio del Decreto N°
1.799/07, dot6 al ORSNA con la efectiva capacidad de planificar ¢ impulsar la
realizacién de obras aeroportuarias, tomando un protagonismo inusitado en el rol que le
corresponde asumir en la gestién e intervencion econdémica para el crecimiento y
modernizacion de la infraestructura aeroportuaria.

El Servicio Juridico sostiene que el referido Fideicomiso estd compuesto de
varios patrimonios, conformando cada uno de ellos una herramienta especifica de
desarrollo e impulso de diferentes sectores que hacen al mejoramiento, mantenimiento y
crecimiento de la infraestructura aeroportuaria en el SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS (SNA).

Explica la GAJ que dicho objeto fue plasmado en el Contrato de Fideicomiso
suscripto entre la empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. con el BANCO
DE LA NACION ARGENTINA, en presencia de la SECRETARIA DE
TRANSPORTE y el ORSNA.

El Servicio Juridico manifiesta que una de las cuentas que conforman el
Fideicomiso de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Aeropuertos es el “Patrimonio
de afectacion para el financiamiento de obras en los aeropuertos que conforman el
Grupo “A” del Sistema Nacional de Aeropuertos” creado en el punto D del SubAnexo
I11-A del Decreto N° 1.799/07.

Aclara la GAJ que la obra en cuestion se encuentra incluida en la Programacién
Financiera 2015-2017 enviada por el ORSNA a la SECRETARIA DE TRANSPORTE
y sera solventada con el “Patrimonio de Afectacion para el Financiamiento de Obras del
Grupo "A" de Aeropuertos del Sistema Nacional de Aeropuertos”.

El Servicio Juridico manifiesta que por la Resolucion ORSNA N° 65/10 se
aprobé el “REGLAMENTO PARA CONTRATACIONES QUE REALICE
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. CON FONDOS FIDUCIARIOS
PERTENECIENTES A LA CUENTA FIDUCIARIA DEL “PATRIMONIO DE
AFECTACION PARA EL FINANCIAMIENTO DE OBRAS EN LOS
AEROPUERTOS QUE CONFORMAN EL GRUPO "A" DE AEROPUERTOS DEL
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS” Y/O A LA CUENTA FIDUCIARIA
DEL “PATRIMONIO DE AFECTACION PARA EL FINANCIAMIENTO DE
OBRAS DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (SNA)””.

Sostiene la GAJ que el reglamento aprobado por la Resolucién ORSNA N°
65/10, establece el procedimiento que debe cumplir la empresa AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A., como asi también la documentacién que debe presentar ante
el Organismo Regulador y los pasos que debe seguir a fin de realizar, de forma
transparente, la eleccion del contratista que realice obras de infraestructura en el Grupo
"A" de Aeropuertos del SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS, de modo tal que
dicha contratacion sea solventada con fondos provenientes del mencionado patrimonio
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El Servicio Juridico explica que el procedimiento aprobado por el ORSNA
establece diferentes modalidades de contratacion, de acuerdo a los montos estimados de
realizacion de la obra, como asi también prevé como forma extraordinaria de
contratacion, la modalidad establecida en el Articulo 5.c.1 del Reglamento aprobado por
Resoluciéon ORSNA N° 65/10.

El Servicio Juridico expresa que el Pliego de Bases y Condiciones Generales y el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares que regird la contratacién se ajustan en
general a las disposiciones y a los principios establecidos en el reglamento aprobado por
la Resolucién ORSNA N° 65/10. :

En lo que se refiere a los aspectos formales de la realizacién de la obra con los
fondos del Fideicomiso de Fortalecimiento del SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS (SNA), segun lo informado por la GAP, corresponde
correspondiendo actualizar el monto del proyecto en cuestion en la préxima
Reprogramacién Financiera.

Concluye la GAJ seflalando que no tiene observaciones juridicas que formular a
la documentacién presentada por la empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000
S.A. que regiré el procedimiento de seleccion de un Contratista para la realizacion de la
obra “Readecuacién de Balizamiento Pista 17-35 y Extension de Balizamiento Eje de
Rodaje India desde CHARLIE hasta ALFA” (Cod. EZE-3221) en el Aeropuerto
Internacional “MINISTRO PISTARINI” de EZEIZA, PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, bajo la modalidad establecida en el Articulo 5.c.1 del Reglamento aprobado por
la Resolucién ORSNA N° 65/10.

Oido lo expuesto, el Directorio del ORSNA en forma unénime resuelve:

1. Autorizar al Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SOCIEDAD
ANONIMA a la contratacién de la Obra “Readecuacion de Balizamiento Pista 17-
35 y Extension de Balizamiento Eje de Rodaje India desde CHARLIE hasta ALFA”
(Cod. EZE-3221) en el Aeropuerto Internacional “MINISTRO PISTARINI” de
EZEIZA, PROVINCIA DE BUENOS AIRES, presentada por AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A., bajo la modalidad establecida en el Articulo 5.c.1 del
Reglamento aprobado por la Resolucion ORSNA N° 65/10, con un presupuesto
oficial de PESOS VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO CON SETENTA Y OCHO
CENTAVOS ($24.821.738,78.-), sin IVA .

2. Aprobar la documentaciéon licitatoria presentada por AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A. en fecha 24 de julio de 2015, (Nota AA-COMP-1317/15)
y que regira la contratacién en cuestion, la que como Anexo III se incorpora a la
presente Acta.

3. Aprobar la inclusién en la Reprogramacién Financiera 2015-2017 de la obra
“Readecuacion de Balizamiento Pista 17-35 y Extension de Balizamiento Eje de
Rodaje India desde CHARLIE hasta ALFA” (Cod. EZE-3221) en el Aecropuerto
Internacional “MINISTRO PISTARINI” de EZEIZA, PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, por la suma de PESOS VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO CON SETENTA
Y OCHO CENTAVOS ($24.821.738,78.-), sin IVA, a realizarse con Fondos de la
Cuenta Fiduciaria N° 412463/2 — Patrimonio de Afectacién para el Financiamiento
de Obras del Grupo “A” del SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (SNA).

4. Autorizar al Sr. Presidente del Directorio. a suscribir el acto administrativo

pg\inente.
S
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Punto 4 — EI Sefior Secretario General somete a consideracion e informa sobre el
Expediente N° 142/15 por el que tramita el recurso jerarquico interpuesto por la firma
AMC COMPUTACION S.R.L en fecha 17 de julio de 2015, contra la Disposicién N°
263/15 de la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO del ORSNA
que resuelve rechazar el recurso de reconsideraciéon presentado por la mencionada
empresa contra la Disposicién N° 168/15 de la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y
PRESUPUESTO.

Cabe considerar que por la Disposicion GAP N° 168/15 se adjudico la
contratacion Directa N° 2/15 a la firma HOGARSTYLE S.A. por la suma de PESOS
SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS DOS ($69.202) IVA incluido, por los
Renglones 1 y 2 de la Oferta y se declard inconveniente la oferta presentada por la firma
AMC COMPUTACION S.R.L. en los Renglones 1 y 2.

El recurrente ratifica en todos sus términos el recurso de reconsideracion de
fecha 13 de mayo de 2015 en el cual se exponen los motivos por los cuales considera
que el ORSNA debié desestimar a la oferta de la empresa HOGARSTYLE S.A..

La empresa AMC COMPUTACION S.R.L expresa que la adjudicacién resulta
subjetiva y violatoria de los principios del procedimiento licitatorio, establecidos en el
Decreto N° 1023/01, ya que la compra del bien diferente del solicitado en el Pliego de
Bases y Condiciones, quebrantando la igualdad y la legalidad por incumplimiento del
Articulo 84 del decreto citado.

Ademas, la citada empresa expone en sus argumentos que se quebrantd el
principio de igualdad, que implica la obligacién que tiene la administracion de dispensar
un trato idéntico con relacién a todos los interesados y oferentes que concurran al
procedimiento de seleccidon invocando el articulo 16 de la Constitucion Nacional que
asegura a todos los habitantes la igualdad ante la ley.

Por otra parte, AMC COMPUTACION S.R.L, cuestiona el procedimiento
llevado a cabo por el ORSNA, sefialando que se afect el principio de legalidad,
argumentando que la adjudicacion es la eleccion entre varias propuestas debiendo recaer
en la Oferta méas conveniente, lo cual implica darle a la Administracién una cierta
amplitud en la apreciacién de los distintos elementos de las ofertas, teniendo en cuenta
el precio, la capacidad técnica del Oferente, sus antecedentes, la calidad de los
productos, etc.

Asimismo, la citada firma hace mencidn a que la Oferta inadmisible se vincula
con las exigencias especificas del Pliego de Condiciones, ya que seria erréneo, en
cambio, atribuir el caracter de oferta inadmisible, a la que, aunque ajustada al Pliego de
Bases y Condiciones, se estimara inconveniente en razon del precio, financiacion y otras
circunstancias.

Asimismo, AMC COMPUTACION S.R.L, argumenta la falta de motivacién del
acto recurrido, por lo que la referida empresa solicita que se anule la disposicion
recurrida por contener vicios que la tornan nula de nulidad absoluta, por los argumentos
de hecho y derecho expuestos y ser violatoria de los principios de igualdad y legalidad
administrativa. .

Al tomar intervencién la GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS (GAlJ)
(Dictamen GAJ N° 154/15) sefiala que el recurso jerarquico, fue interpuesto en término,
toda vez que no se encontraba vencido el plazo de 15 dias previsto para su presentacion,
conforme lo dispone el articulo 90 del Decreto N° 1759/72 (T.O 1991).

La GAJ, sefiala que la empresa AMC COMPUTACION S.R.L. ratifica en todos
sus términos el recurso de reconsideracion presentado oportunamente.

La GAJ destaca que los fundamentos expuestos en la Disposicion GAP 263/15
en‘\modo alguno son subjetivos, ya que, no sélo son sostenidas por la més destacada
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doctrina y jurisprudencia, sino que estan contempladas expresamente en el Decreto N°
1023/2001 que rige la contratacién con el Decreto 893/12.

Asimismo, la GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS, en su analisis destaca
que el adjudicatario ha dado cumplimiento al Pliego de Bases y Condiciones
Particulares, respondiendo las divergencias de su Oferta con dicho documento, a
variaciones técnicas de menor trascendencia que no afectan el objeto de la contratacién,
siendo la Oferta de AMC COMPUTACION S.R.L para ambos renglones, la que supera
en mas del VEINTE POR CIENTO (20%) del presupuesto Oficial.

La GAJ menciona que la oferta de la empresa HOGARSTYLE S.A. resulté
segun los informes técnicos correspondientes la mas conveniente.

Asimismo, el Servicio Juridico expresa que la firma AMC COMPUTACION
S.R.L ofreci6 el precio mas caro de las propuestas presentadas, de manera que la
factibilidad de ser seleccionada es muy baja, dado que ofrecia productos similares con
un monto excesivamente superior al resto de las ofertas presentadas.

La GAJ, entiende que se ha respetado debidamente el principio de concurrencia
y competencia entre los oferentes, no viéndose perjudicado en ningiin momento el
recurrente.

Finalmente la GAJ concluye que no le asiste razén al recurrente AMC
COMPUTACION S.R.L. en su recurso jerarquico por medio del cual impugna la
Disposicién GAP N° 263/15.

Oido lo expuesto el Directorio del ORSNA en forma undnime RESUELVE:

1. Rechazar el Recurso Jerérquico interpuesto por la empresa AMC COMPUTACION
SR. contra la Disposiciéon GAP N° 263/15 y su antecedente la Disposicion GAP N°
168/15, en los términos del Articulo 89 y concordantes del Reglamento de
Procedimientos Administrativos N° 1.759/72 (T.O 1991) por los motivos expuestos
en el presente punto.

2. Autorizar al Sr. Presidente del Directorio a suscribir el acto administrativo
pertinente.

Punto 5 — El Sefior Secretario General somete a consideracién e informa sobre el
Expediente N° 599/14 por el que tramita la Licitacion Ptblica N° 1/15 destinada a la
contratacién de la obra “Construccion de DOS (2) Plantas de Tratamiento de Liquidos
Cloacales en el Sector Industrial del Aeroparque “JORGE NEWBERY” de la
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, con un presupuesto oficial de PESOS SEIS
MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SIETE (6.181.807.-),
IVA incluido. ,

Por la Resolucion N° 34/15 del MINISTERIO DEL INTERIOR Y
TRANSPORTE se autorizé el llamado, aprobandose los pliegos que rigen la
contratacion en cuestion.

Los Pliegos licitatorios fueron retirados por las siguientes firmas: COINAL S.A.,
CONSTRUCTORA PREMART S.R.L. y PELQUE INGENIERIA S.A..

El Organismo Regulador no emitié Circulares Aclaratorias y/o Modificatorias,

ni los oferentes formularon consultas. )
Las firmas que presentaron ofertas fueron: PELQUE INGENIERIA S.A.,

COINAL S.A. y CONSTRUCTORA PREMART S.R.L..
Fl dia 23 de abril de 2015 se realizo el Acto de Apertura de Ofertas, labrandose

el Acta pertinente.
Presentadas las ofertas, las mismas quedaron a disposicion de los Oferentes por
el @azo de CINCO (5) dias, sin que los mismos hayan formulado observacion alguna.
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Al tomar intervencién, la COMISION EVALUADORA DE OFERTAS (CEO)
(Dictamen CEO N° 5/15) solicité a la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y
PRESUPUESTO (GAP) que requiriera a las firmas mencionadas documentacion
complementaria, quienes dieron estricto cumplimiento al requerimiento efectuado.

A los efectos de determinar la admisibilidad de las ofertas, la CEO tuvo en
cuenta el cumplimento por parte de los oferentes de los requisitos exigidos por los
Pliegos que rigen la contratacién, concluyendo que ninguna de las ofertas puede ser
considerada inadmisible.

Consecuentemente, la CEO explica que las ofertas presentadas por las firmas
PELQUE INGENIERIA S.A., COINAL S.A. y CONSTRUCTORA PREMART S.R.L.
resultan elegibles, quedando el método de evaluacién circunscripto a determinar la
oferta con més baja cotizacion.

La CEO propone el siguiente Orden de Mérito: 1) Orden de Mérito N° 1:
COINAL S.A. por la suma total de PESOS CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
MIL CUATROCIENTOS DOCE CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS
(8$5.400.412,38.-), IVA incluido; 2) Orden de Mérito N° 2: CONSTRUCTORA
PREMART S.R.L. por la suma total de PESOS CINCO MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES ($5.773.773.-), IVA
incluido y 3) Orden de Mérito N° 3: PELQUE S.A. por la suma total de PESOS CINCO
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CATORCE
CON UN CENTAVO ($5.981.214,01.-), IVA incluido.

Concluye la CEO recomendando adjudicar la contratacidon en cuestion a la firma
COINAL S.A. por la suma total de PESOS CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
MIL CUATROCIENTOS DOCE CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS
($5.400.412,38.-), IVA incluido.

El Dictamen CEO N° 5/15 fue notiﬁcado a los oferentes, sin que los mismos
formulasen observaciones al mismo.

La GAP (Providencia GAP N° 601/15) informa que existen fondos suficientes
en la Cuenta Fiduciaria del BANCO DE LA NACION ARGENTINA N° 4124649
“Patrimonio de Afectacion para el Financiamiento de Obras del SISTEMA NACIONAL
DE AEROPUERTOS (SNA)” para afrontar el gasto que demande la contratacion en
cuestion.

Al tomar intervencion, el Servicio Juridico (Dictamen GAJ N° 153/15) sefiala
que la contratacioén propiciada se rige principalmente por la Ley de Obra Publica N°
13.064 y su Decreto Reglamentario N° 19.324/1949, la Ley N° 17.804, el Decreto N°
411/1969, la Resolucién N° 17.047 del 9/12/1982 de la SUPERINTENDENCIA DE
SEGUROS DE LA NACION, siendo asimismo de aplicacién la Ley de “Compre
Trabajo Argentino” N° 25.551 y su Decreto Reglamentario N° 1600/02 y el Titulo I del
Decreto N° 1023/01; el Decreto N° 1.799/07, el Contrato de Fideicomiso de fecha 29 de
diciembre de 2009, suscripto entre la Empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000
S.A.y el BANCO DE LA NACION ARGENTINA, en presencia de la SECRETARIA
DE TRANSPORTE y el ORSNA,; las disposiciones del Pliego de Clausulas Generales y
el Pliego de Clausulas Especiales. ‘

La GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS (GAJ) expresa que los gastos que
ocasione la presente licitacién seran afrontados con los fondos del “Patrimonio de
Afectacién para el Financiamiento de Obras del SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS”, integrante del FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS y destinado “...exclusivamente a
financiar las obras de infraestructura aeroportuaria y mejoramiento de servicios del
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La GAJ destaca que por medio del Decreto N° 2148/12 el PODER EJECUTIVO
deleg6 en el MINISTERIO DEL INTERIOR Y TRANSPORTE las facultades y
obligaciones que establece la Ley N° 13.064 para la contratacién y ejecucion de
construcciones, trabajos o servicios que revistan el caracter de obra publica.

El Servicio Juridico entiende que el procedimiento llevado a cabo por la GAP
cumplié con los principios de transparencia y publicidad consagrados en la normativa
vigente, como asi también de las demas disposiciones que conforman el marco legal que
rige para este tipo de procedimiento de seleccion de contratista, no teniendo
observaciones que formular al respecto.

El Servicio Juridico concluye sefialando que luego de analizar el proyecto de
acto administrativo con el modelo de contrato y el modelo de cédula de notificacion
dirigida a la empresa COINAL S.A. a los fines que tramite el Certificado de Capacidad
para Adjudicacién que emite el REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y
FIRMAS CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS de la SUBSECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente del
MINISTERIO DE PLANIFICACION DE FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS, no tiene objeciones que formular al proyecto de Resoluciéon del
MINISTERIO DEL INTERIOR Y TRANSPORTE en virtud de la cual se adjudica la
contratacién de la obra: “Construccién de DOS (2) plantas de tratamiento de liquidos
cloacales en el sector industrial del Aeroparque “JORGE NEWBERY™, bajo el régimen
de la Ley de Obras Publicas por el Sistema de Ajuste Alzado, a la oferta presentada por
la empresa COINAL S.A. por la suma total de PESOS CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL CUATROCIENTOS DOCE CON TREINTA Y OCHO
CENTAVOS ($5.400.412,38), IVA incluido; al Modelo de Contrato de Obra Publica
propiciado y a la Cédula de Notificaciéon mencionada.

Oido lo expuesto, el Directorio del ORSNA en forma undnime resuelve:

1. Elevar al MINISTERIO DEL INTERIOR Y TRANSPORTE para su aprobacion, el
proyecto de Resolucién Ministerial por el cual se adjudica la obra “Construccién de
DOS (2) Plantas de Tratamiento de Liquidos Cloacales en el Sector Industrial del
Aeroparque “JORGE NEWBERY”, bajo el régimen de la Ley de Obras Publicas por
el Sistema de Ajuste Alzado, a la oferta presentada por la empresa COINAL S.A.
por la suma total de PESOS CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL
CUATROCIENTOS DOCE CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS
(85.400.412,38), Impuesto al Valor Agregado (IVA) incluido y el Modelo de
Contrato de Obra Publica a suscribir con la mencionada firma, la que como Anexo
IV se incorpora a la presente Acta.

2. Autorizar al Sr. Presidente del Directorio a suscribir las comunicaciones pertinentes.

Punto 6 - El Sefior Secretario General somete a consideraciéon e informa sobre el
Expediente N° 700/13 por el que tramita la aprobacién de la documentacidn licitatoria
presentada por AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. correspondiente a la Obra
“Area de Residuos” del Aeropuerto Internacional “ING. AMBROSIO TARAVELLA”
de la PROVINCIA DE CORDOBA, bajo la modalidad de Licitacién Publica, de Etapa
Unica y por Ajuste Alzado, en el marco del Procedimiento aprobado por la Resolucion
ORSNA N° 65/10, con un Presupuesto Oficial de PESOS CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO CON
VEINTISIETE CENTAVOS ($4.629.924,27.-), sin IVA, a valores del mes de octubre
de(x2014.
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Cabe recordar que en fecha 1° de octubre de 2013, AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A. (nota AA2000-INFRA-932/13) remitié la documentacion en
Fase I de la obra mencionada.

En fecha 19 de noviembre de 2013 el DEPARTAMENTO DE MEDIO
AMBIENTE (DMA) de la GERENCIA DE PLANIFICACION FEDERAL Y
SEGURIDAD AEROPORTUARIA (GPFySA) emiti6 el Documento de Impactos No
Significativos (DINS) correspondiente a la obra en cuestion,.

En fecha 28 de enero de 2014, el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y
CALIDAD AGROALIMENTARIA (SENASA) (NOTA N° 40/14) informé al ORSNA
que el proyecto cumple con los requisitos establecidos en la Resolucion N° 714/10 del
SENASA.

En fecha 5 de marzo de 2014, el ORSNA (NOTA ORSNA N° 421/14) informé
al Concesionario la Opinién Favorable a la obra presentada, solicitandole que cumpliera
con las consideraciones formuladas, como asi también que la misma formard parte del
Banco de Proyectos 2014 y sera financiada con fondos del FIDEICOMISO (DOS
COMA CINCO POR CIENTO (2,5%), debiendo dar acabado cumplimiento a lo
establecido en los Reglamentos aprobados por las Resoluciones ORSNA N° 36/08 y N°
65/10.

Por su parte, en fecha 17 de febrero de 2014, la POLICIA DE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA (PSA) (NOTA PSA N° 155/14) inform¢ que la obra a ejecutarse
no involucra aspectos que merecieran observaciones desde el punto de vista de la
seguridad aeroportuaria.

En fecha 2 de junio de 2014, el Concesionario (Nota AA2000-INFRA-869/14)
remiti6 la documentacién en Fase II de la obra en cuestion.

En fecha 17 de diciembre de 2014, el ORSNA (NOTA ORSNA N° 2771/14)
prestd autorizacidn para la ejecucion de la obra, debiendo el Concesionario atender las
observaciones formuladas y remitir la documentacion licitatoria dentro del plazo de
QUINCE (15) dias, conforme lo establecido en el reglamento aprobado por Resolucion
ORSNA N° 65/10. ‘

En fecha 15 de enero de 2015, AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. (Nota
AA2000-OPER-81/15) remitié la documentacioén que regira la contratacion en cuestion.

La GERENCIA DE EJECUCION Y CONTROL DE LA
INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA (GECIA) (Providencia GECIA N°
580/15) sefialé que si bien existen algunas observaciones a la documentacion presentada
por el Concesionario, las mismas no afectan el alcance de la obra a realizarse como
tampoco el monto autorizado oportunamente por el ORSNA, destacando que no existen
objeciones para la continuidad del trémite.

La GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO (GAP)
(Providencia GAP N° 354/15) informé que el proyecto en cuestion fue incluido en la
Programacién Financiera 2015-2017 presentada a la SECRETARIA DE
TRASNPORTE (NOTA ORSNA N° 531/15) y aprobada por dicha Secretaria (NOTA
S.T. 1717/15), por la suma de PESOS CINCO MILLONES ($5.000.000.-), sin IVA.

Concluye la GAP sefialando que existen fondos suficientes para afrontar el gasto
de la obra en cuestion.

En su primer intervencion, el Servicio JUI'ldICO (Dictamen GAJ N° 94/15) sefiala
que por la Resolucién ORSNA N° 65/10 se aprob6 el “REGLAMENTO PARA
CONTRATACIONES QUE REALICE AEROPUERTOS ARGENTINA 2000
SOCIEDAD ANONIMA CON FONDOS FIDUCIARIOS PERTENECIENTES A LA
CUENTA FIDUCIARIA DEL “PATRIMONIO DE AFECTACION PARA EL
FJ\TANCIAMIENTO DE OBRAS EN LOS AEROPUERTOS QUE CONFORMAN EL
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GRUPO “A” DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (SNA)” Y/O A LA
CUENTA FIDUCIARIA DEL “PATRIMONIO DE AFECTACION PARA EL
FINANCIAMIENTO DE OBRAS DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS
(SNA)”. .

Explica la GERENCIA DE ASUNTOS JURfDICOS (GAJ) que las referidas
contrataciones deberan ser previamente autorizadas por el ORSNA, conforme lo
contemplado en el “REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION,
FISCALIZACION, HABILITACION Y APROBACION DE OBRAS” aprobado por la
Resoluciéon ORSNA N° 36/08, y contempladas en la Programacion Financiera de las
Cuentas Fiduciarias.

El Servicio Juridico sostiene que con el citado reglamento se establecen pautas
claras para la seleccion de contratistas por parte del Concesionario, resguardando de tal
manera el control que deberd llevar adelante el ORSNA, desarrollandose todo ello
previo a cumplir con los pasos que correspondan orientados a instruir el pago pertinente.

La GAJ manifiesta que del Articulo 6 del mencionado reglamento surge la
documentacién que AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. debe presentar ante el
ORSNA, como asi cualquier otra que requiera este Organismo Regulador para el
correcto funcionamiento de sus funciones especificas.

Sostiene la GAJ que dicha obligacion ha sido cumplida por el Concesionario
mediante la documentacién enviada por nota AA2000-OPER-81/15 de fecha 15 de
enero de 2015. :

El Servicio Juridico manifiesta que, de acuerdo al monto determinado por el
ORSNA vy lo dispuesto por el Articulo 5 del reglamento aplicable, la modalidad que
queda encuadrada en el procedimiento de seleccidn del cocontratante es la Licitacion,
siendo el sistema de contratacion de trabajo elegida por el Concesionario de etapa unica
y el sistema de ejecucién que se realizard serd por ajuste alzado (cfr. Pliego de Bases y
Condiciones Particulares presentado por el Concesionario).

La GAJ destaca que del andlisis de la documentacion aportada por el
Concesionario se desprende que ni el Pliego de Bases y Condiciones Generales ni el
Pliego de Bases y Condiciones particulares hacen referencia a la publicidad del
procedimiento, conforme lo exigen los Articulos 16, 17 y 18 del reglamento aprobado
por la Resolucién ORSNA N° 65/10.

Concluye el Servicio Juridico sefialando que AEROPUERTOS ARGENTINA
2000 S.A. deberd adecuar el proyecto de Pliego de Bases y Condiciones Generales,
como asi también el proyecto de Pliego de Bases y Condiciones Particulares de la
contratacién en cuestién, incorporando las disposiciones contenidas en los Articulos 16,
17 y 18 del reglamento aprobado por la Resolucién ORSNA N° 65/10.

En fecha 26 de mayo de 2015, el ORSNA (NOTA ORSNA N° 984/15) requiri6
al Concesionario la remisién de la documentacién licitatoria adecuada a las
observaciones formuladas, requerimiento que fuera cumplimentado por
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. en fecha 2 de junio de 2015 (Nota AA2000-
COMP-930/15) al remitir los Pliegos que regirdn la contratacién conteniendo las
previsiones de publicidad solicitadas.

Al tomar nueva intervencién la GAJ (Dictamen GAJ N° 121/15), expresa que el
FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS, creado por medio del Decreto N° 1.799/07 doté al ORSNA con la
efectiva capacidad de planificar e impulsar la realizacion de obras acroportuarias,
tomando un protagonismo inusitado en el rol que le corresponde asumir en la gestion €
intervencién econdémica para el crecimiento y modernizacién de la infraestructura

a@koportuaria.
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Explica el Servicio Juridico que el citado Fideicomiso estd compuesto de varios
patrimonios, los cuales conforman una herramienta especifica de desarrollo e impulso
de diferentes sectores que hacen al mejoramiento, mantenimiento y crecimiento de la
infraestructura aeroportuaria en el SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS
(SNA) y siendo uno de ellos el “Patrimonio de Afectaciéon para el Financiamiento de
Obras del Grupo “A” del SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS”.

El Servicio Juridico sostiene que el reglamento aprobado por la Resolucion
ORSNA N° 65/10, ademas de establecer las pautas que el Concesionario debe seguir
para la utilizacion del mencionado patrimonio, determina en forma dogmaética, los
principios generales a los que debe ajustarse la gestion de las contrataciones y los
procedimientos de seleccion de los cocontratantes.

Entiende la GAJ que la documentacién remitida por el Concesionario cumple
con los lineamientos exigidos por el reglamento aprobado por la Resolucion ORSNA
N° 65/10, habiéndose incorporado en la tltima versién remitida las observaciones
formuladas por el Organismo Regulador referidas a la publicidad del procedimiento
licitatorio.

Concluye el Servicio Juridico sefialando que no tiene observaciones juridicas
que formular al procedimiento seguido por la empresa AEROPUERTOS ARGENTINA
2000 S.A. en el procedimiento de seleccién de un contratista para la realizacion de la
obra en cuestion.

Oido lo expuesto, el Directorio del ORSNA en forma unanime resuelve:

1. Autorizar a AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. a la contratacion de la obra
“Area de Residuos” del Aeropuerto Internacional “ING. AMBROSIO
TARAVELLA” de la PROVINCIA DE CORDOBA, bajo la modalidad de
Licitacién Publica, de Etapa Unica y por Ajuste Alzado, en el marco del
Procedimiento aprobado por la Resolucion ORSNA N° 65/10, con un Presupuesto
Oficial de PESOS CUATRO MILLONES SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO CON  VEINTISIETE CENTAVOS
(84.629.924,27.-), sin IVA, a valores del mes de octubre de 2014.

2. Aprobar la documentacién licitatoria presentada por AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A. en fecha 2 de junio de 2015 y que regiré la contratacion en
cuestidn, la que como Anexo V se incorpora a la presente Acta.

3. Autorizar al Sr. Presidente del Directorio a suscribir el acto administrativo
pertinente.

Fuera del Orden del Dia el Sr. Sectario General somete a consideracion el
Expedientes N° 656/15 en el cual tramita la accién de lanzamiento Ley 17091,
conforme el Numeral 17.1 del Acta Acuerdo ratificada por el Decreto N° 1799/07,
respecto del Hangar ocupado irregularmente por la empresa AIRCRAFT SERVICE
S.A. en el Aeropuerto Internacional de SAN FERNANDO, Provincia de BUENOS
AIRES.

AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. remite la Nota AA2000-COM-
1439/15 mediante la cual informa que la empresa AIRCRAFT SERVICE S.A. tenia un
permiso otorgado por ese Concesionario cuyo plazo expiré el 30 de junio de 2015.

El Concesionario acompafia copia de la Carta Reversal suscripta con la empresa
referida de fecha 7 de junio de 2007 de la que se desprende que el Concesionario le
otorgé a AIRCRAFT SERVICE S.A. “el derecho precario no exclusivo de explotacién
y \Kso” de un espacio para mantenimiento y reparacion de aviones, fabricacion, compra

18



“2015- Ario del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”

venta, permuta, distribucién, importaciéon de aeronaves y sus repuestos y motores,
equipos, partes y accesorios y prestacion de servicio de hangaraje, depdsito y guarda de
aviones y helicopteros.

Por su parte, el Concesionario manifiesta que, previo a la conclusién de la
referida Carta Reversal, se informé a AIRCRAFT SERVICE S.A, mediante Carta
Documento 22696740 del 15 de junio de 2015 que “no se procederd a renovacién del
vinculo comercial motivo por el cual debera proceder a la pronta restitucion del espacio
ocupado en el Aeropuerto Internacional de SAN FERNANDO”.

Sin perjuicio de ello, AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. dice que
AIRCRAFT SERVICE S.A. se neg6 a restituir dichos espacios conllevando ello la
dificultad de llevar adelante acciones de recuperacién usualmente practicadas por ese
Concesionario.

Por lo que el Concesionario teniendo en cuenta la actitud adoptada por la
empresa de no restituir los espacios en cuestion, requiere de este Organismo Regulador
el inicio de las acciones judiciales, en el marco del Numeral 17.1 del Acta Acuerdo de
Adecuacién del Contrato de Concesion, por aplicaciéon y segun el procedimiento de la
Ley N° 17091.

Tomé intervencién la GERENCIA DE REGULACION ECONOMICA
FINANCIERA Y CONTROL DE CALIDAD (Providencia GREFyCC N° 656/15),
manifestando que la empresa AIRCRAFT SERVICE S.A. “es un prestador del
Aeropuerto Internacional de SAN FERNANDO dedicado al rubro de hangaraje y
mantenimiento de aeronaves.

La GREFyCC seflala que la actividad se realiza en base contrato de fecha
07/06/2007 el cual ya fue incorporado por el Concesionario y coincide con el obrante en
esta Gerencia dentro del SISTEMA DE REGISTRO DE PRESTADORES... La
vigencia del contrato se extendia desde el 01/07/2005 hasta el 30/06/2015, de acuerdo
con lo expresamente plasmado en el Numeral IV. Plazo del contrato (...).

El 4rea técnica agrega la Carta Aclaratoria del 5/5/2009 que modifica la Clausula
5.01 del referido Permiso vinculada con el pago del canon mensual a AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A., destacando la vigencia del articulo 4 de la Resolucién
ORSNA N° 17/09 que dice: “Establecer que la renegociacion contractual y la eventual
celebracion de un nuevo contrato entre el Concesionario AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 SOCIEDAD ANONIMA vy un prestador, de existir consenso entre
las partes, debe realizarse durante la vigencia del contrato. En caso de no arribarse a un
acuerdo, el Concesionario deberd enviar, como minimo con QUINCE (15) dias de
anticipacién a la fecha de vencimiento del Contrato una notificacion al Prestador, con
copia a este Organismo Regulador, en la cual se haga saber que habiendo finalizado el
periodo de renegociacion debera cesar su actividad y restituir los espacios en la fecha y
de acuerdo a lo estipulado en el contrato”. _

Asimismo la GREFyCC hace mencion del capitulo IV de las CONDICIONES
GENERALES DE CONTRATACIOIN PARA CEDER EL DERECHO A LA
OCUPACION Y EL USO A LOS PRESTADORES DE BIENES Y SERVICIOS
COMERCIALES EN LOS AEROPUERTOS DEL GRUPO “A” DEL SISTEMA
NACIONAL DE AEROPUERTOS, aprobadas por la resolucién ORSNA N° 59/14 que
establece: “ IV-PLAZO: 4.01. El plazo que se establezca en las condiciones particulares
serd al solo efecto de su registraciéon y como término maximo de ocupacién por parte
del prestador del espacio cedido en forma precaria, el cual debera ser razonable en la
medida que no altere la sustancia subyacente de precariedad del acto por el cual se le
confiere su uso; . 4.02.-Fenecido el plazo establecido en las condiciones particulares del
presente Contrato, el Prestador cesard en su actividad, restituyendo en forma inmediata
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los espacios que el Concesionario le hubiere asignado a tal efecto. En caso de que las
partes convengan continuar con la relacién contractual, deberan suscribir un nuevo
contrato con anterioridad a la finalizacién del presente instrumento, conforme lo
determine el Articulo 4° de la Resolucion ORSNA N° 17/09 y sus normas
complementarias y modificatorias, y las que se dicten en un futuro; 4.03. Sin perjuicio
de lo dispuesto en la Resolucion ORSNA N° 63/04 (B.O. 21/9/04), y/o norma que
eventualmente la reemplace, en ningin caso la continuidad de las actividades por parte
del Prestador y/o por terceros podrd ser interpretado como prérroga del presente
Contrato; 4.04. En igual sentido, se entiende expresamente excluida la posibilidad de
tacita reconduccién; 4..05.-E1 ORSNA podré autorizar la continuidad de la prestacién de
un servicio y/o ocupacién de espacios por parte de un prestador de un servicio esencial,
con posterioridad a la finalizacién de un contrato donde se considere que el cese de la
actividad afecte al servicio publico aeroportuario; 4.06. El plazo que se establezca en las
condiciones particulares no podra superar la vigencia del contrato de concesién, en los
términos que lo establece el Acta Acuerdo de Adecuacion del Contrato de Concesion,
aprobada por Decreto N° 1799/07(...).

La GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS (Dictamen GAJ N° 160/15) toma
la intervencién que le compete sefialando que AEROPUERTOS ARGENTINA 2000
S.A. le comunic6 a AIRCRAFT SERVICE S.A su voluntad de no renegociar dicha
Carta Reversal habiendo expresado dicha voluntad por Carta Documento en tiempo y
forma, es decir, dentro de los quince dias anteriores a su vencimiento. De ello se colige
que el Concesionario dio efectivo cumplimiento con los requisitos de las Resoluciones
ORSNA Nros. 17/09 y 59/14.

La GAJ manifiesta que la Resoluciéon ORSNA N° 17/09 establece en su articulo
4to que la renegociacion contractual y eventual renovaciéon de un nuevo contrato, de
existir consenso entre ambos, debe realizarse durante la vigencia del vinculo comercial
y en su caso, de no arribarse acuerdo alguno, una vez vencido, es obligacién del
prestador restituir los espacios a quién tiene la exclusividad de su explotacion comercial
y cuyo uso y disponibilidad debe garantizar el Estado Concedente (17.1 Acta Acuerdo).

Por lo que el Servicio Juridico sefiala que se trata entonces de la solicitud de
inicio del cumplimiento de lo establecido en el Numeral 17.1 del Acta de Adecuacién
del Contrato de Concesién ratificada por el Decreto N° 1799 del 4 de diciembre de
2007.

La GAJ manifiesta que es oportuno recordar que por el referido numeral, el
Poder Ejecutivo Nacional acordd con el Concesionario que para el caso de registrarse
violaciones al uso y disponibilidad de los espacios que administra y explota en el ambito
aeroportuario, “ y a los efectos de garantizar el pleno uso y goce conforme el derecho de
explotacion en el marco del contrato de concesién” podra requerir fundadamente al
ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS,
siempre que se acredite un perjuicio en la calidad del servicio publico aeroportuario o
inconvenientes para la continuidad y correcta prestacion del servicio el inicio de las
acciones judiciales de lanzamiento de los ocupantes del dominio publico concesionado,
por aplicacion y segin el procedimiento de la Ley N° 17.091.

El Servicio Juridico destaca que la Ley 17.091 (BO 9/1/1967) refiere a una
potestad del Estado Nacional, de articular una accién judicial de restitucién de
inmuebles pertenecientes al Estado Nacional que fueron cedidos a particulares para el
desarrollo de actividades lucrativas o prestacion de servicios de esa indole, para lo cual,
una vez vencido el plazo pactado o declarada su rescision por la autoridad
ac@ninistrativa, habiendo sido intimado previamente quién ocupa el espacio, podra
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requerirse el auxilio de la Justicia, a fin de obtener sin mas tramite el lanzamiento, sin
perjuicio de las acciones de orden pecuniario que pudieran corresponder.

La GAJ refiere que La Ley N° 17091 en su breve normativa dispone: “Articulo
1°- En los casos en que se hubiere otorgado la concesion de inmuebles de propiedad del
Estado, afectados a la administracion centralizada, descentralizada, Empresa del Estado
o entidades autdrquicas, con o sin instalaciones o viviendas accesorias, para el
desarrollo de actividades lucrativas o prestacién de servicios de esta indole o cualquier
otra actividad u objeto, una vez vencido el plazo pactado o declarada su rescisién por la
autoridad administrativa, el concesionario debera restituir los bienes dentro del término
de diez (10) dias corridos. Caso contrario el organismo competente, acreditando el
cumplimiento de los recaudos establecidos en el parrafo anterior, podra requerir a la
Justicia el inmediato desalojo del concesionario o de cualquier otro ocupante. Efectuada
la presentacion requerida, los jueces, sin mas tramite, ordenaran el lanzamiento con el
auxilio de la fuerza publica, sin perjuicio de las acciones de orden pecuniario que
pudieran corresponder a ambos contratantes. Articulo 2° - Atento el cardcter de orden
publico de la presente disposicion, la misma serd de aplicacion incluso a los contratos
de concesion que se hallaren vencidos o hubieren sido rescindidos administrativamente
al tiempo de entrar en vigencia esta norma”.

El Servicio Juridico sefiala que para el ambito del derecho publico
administrativo el lanzamiento Ley 17091 es uno de los procesos dotado de mayor
celeridad en el tramite reconocido por nuestro sistema procesal. De lo que se trata es de
garantizar una eficiente y dindmica gestion de los inmuebles fiscales cedidos en
concesion sobre los que ostente el dominio cualquiera de los entes que integran el Poder
Ejecutivo, principalmente restringiendo maniobras o defensas dilatorias del legitimado
pasivo, ello con el innegable objetivo de garantizar a dichos entes publicos una rapida
recuperacion del dominio de sus bienes, todo ello enmarcado en el régimen exorbitante
tipico del derecho administrativo como garantia tutelar en beneficio del ocupante de los
bienes objeto de desahucio.

La GAJ manifiesta que la accion de lanzamiento tiene como fin el recupero de
un bien del Estado Nacional, afectado a un servicio publico, lo que le da el caracter de
bien del dominio publico que no es susceptible de enajenacién, mientras subsista su
afectacion o destino y consecuentemente queda sujeto a los principios del derecho y
disposiciones administrativas. que no se altera por la aplicacion eventual o supletoria de
normas de derecho privado, conforme lo ha reconocido la doctrina y la jurisprudencia
en ese sentido.

Agregando el Servicio Juridico que el articulo 2 de la misma refiere al cardcter
de orden publico de sus disposiciones conllevando ello a sostener que lo que aqui
importa al legislador es su afectacién a la utilidad publica, respondiendo a un interés
colectivo general que tiene el Estado Nacional, como Administrador de la cosa publica,
por lo que resulta irrenunciable.

La GAJ refiere que en el supuesto previsto en el Numeral 17.1 del Acta
Acuerdo, el ORSNA, debe desalojar a quién ha contratado con el Explotador del
aeropuerto y ocupa un espacio dentro del mismo en su calidad de prestador de bienes o
servicios aeroportuarios

En ese contexto, el Servicio Juridico sefiala también aqui la importancia que
tiene la interposiciéon de esta accion pues al no entregarse el Hangar habiéndose
vencido el término contractual, los ingresos de la concesion han quedado menoscabados
y con ello la sustentabilidad funcional del Sistema Nacional de Aeropuertos que fue
creéado por el Decreto N° 375/97 y cuyo mandato legal le confiere al ORSNA la
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atribuciéon de velar por el mantenimiento y conservaciéon de la infraestructura
aeroportuaria (art., 17 norma invocada).

Al respecto, la GAJ considera que en orden a las obligaciones del concesionario
cabe recordar que las mismas fueron readecuadas con la firma del Acta Acuerdo
(Decreto N° 1799/07), el pago del canon acordado en su momento (Decreto 163/98) fue
mutado por un patrimonio de afectacion especifica que se integra con un porcentaje de
los ingresos de la concesion (15%) y es destinado a la constitucion del Fideicomiso de
Fortalecimiento del Sistema Nacional (Resoluciéon N° 291/2009 del 3 de diciembre de
2009 publicada en BO 31.808 del 24 de diciembre del 2009), con el fin de atender
distintas necesidades de inversién y con ello adecuar la infraestructura de los
aeropuertos integrantes del mismo (Numeral 5.1 del Acta Acuerdo)

El Servicio Juridico recuerda que estos ingresos —amerita destacar-, resultan
esenciales para la sustentabilidad de la Concesién en si, tal como lo prevé el Numeral
21.1 de la mentada Acta Acuerdo, como del Sistema Nacional de Aeropuertos en su
conjunto, ya que Unicamente a través de estas herramientas financieras podremos
verificar la fidelidad de las proyecciones que garantizan el equilibrio contractual,
redundando esto en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Concesionario que
se veran materializadas en las inversiones directas que se encuentra obligado a realizar.

Por Jo que la GAJ opina que en el marco legal, es claro y que la situacién
irregular en la que se encuentra el Hangar finalmente impacta sobre los fondos de la
concesion y provoca un perjuicio econémico, ya que no sélo se deja de percibir los
importes en concepto de canon (Numeral 21.1 del Acta Acuerdo) sino que le impide
ejercer al Concesionario los controles sobre la actividad que despliega en el Aeropuerto
(mantenimiento y reparacién de aeronaves) lo cual enerva el sistema de contabilidad
regulatoria cuyo control tiene el ORSNA por la mentada Acta Acuerdo y un detrimento
de la calidad y continuidad del servicio aeroportuario (conforme Numeral 17.1)..

Por tltimo, el Servicio Juridico agrega que la competencia del ORSNA en la
aplicacion de la Ley 17091 halla fundamento en el caracter de regulador de la actividad
aeroportuaria que le asiste por su norma de creacién (Decreto N° 375/97) debiendo pues
en miras a ello arbitrar los medios necesarios y conducentes para llevar adelante dicha
recuperacion del bien afectado a un establecimiento de utilidad nacional que ademaés
presta un servicio publico (Numeral 17.1 Acta Acuerdo ratificada por Decreto N°
1799/07).

Asimismo la GAJ refiere que por mandato del citado Decreto N° 375/97, el
Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos debe controlar que la
actividad aeroportuaria en el Sistema Nacional se ajuste a los lineamientos fijados por la
norma y al respecto, debe supervisar el cumplimiento de las obligaciones y prestacién
de los servicios por parte del Concesionario, asistiendo al Poder Ejecutivo Nacional en
la materia de su competencia (art. 15, 17 y 17.14 entre otros del Decreto N° 375/97) ), a
los fines que se cumpla con la finalidad misma de la concesion.

La GAJ concluye su dictamen sefialando que considera pertinente que se
instruya la accion de lanzamiento de la empresa AIRCRAFT SERVICE S.A. a los fines
que desalojen el Hangar que ocupa en el Aeropuerto Internacional de SAN
FERNANDO para lo cual se elevan las presentes, con proyecto de resolucion para su
consideracién y firma.

Oido lo expuesto el Directorio del ORSNA en forma unanime Resuelve:

1.- Tener por extinguida la Carta Reversal entre la empresa AIRCRAFT

SERVICE S.A. y AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A., con vigencia del
I%de julio de 2007 al 30 de junio de 2015 para ocupar un Hangar en el
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Aeropuerto Internacional de SAN FERNANDO, Provincia de BUENOS
AIRES.-

2.- Intimar a la empresa AIRCFRAFT SERVICE S.A. para que en el plazo
perentorio de DIEZ (10) dias corridos haga entrega de los espacios que ocupa en
el Aeropuerto Internacional de SAN FERNANDO, Provincia de BUENOS
AIRES,

3.- Instruir a la GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS para que promueva las
acciones de lanzamiento segin Ley 17091 para que sin més tramite se ordene el
lanzamiento de AIRCARFT SERVICE S.A. del Aeropuerto Internacional SAN
FERNANDO y/o quién resulte ocupante de los espacios que ocupa, con auxilio
de la Fuerza Publica.

4.- Autorizar al Sr. Presidente del Directorio del ORSNA a dictar el acto
administrativo correspondiente.

@ las 12:45 hoyas y no siendo para mas, se da por finalizada la reunién.

AGLIARDI
TA
i Sistema
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