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ACTA N° 6/2016 DE REUNION ABIERTA DE DIRECTORIO DEL. ORGANISMO
REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA)

El dia 4 de noviembre de 2016, siendo las 9:30 hs, se reune en Reunién Abierta en los
términos del Anexo VIII del Decreto N° 1.172/03, en su Sede sita en Av. Costanera
Rafael Obligado s/n, Edificio IV, Piso 2° - de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, el Directorio del ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL
DE AEROPUERTOS (ORSNA), con la presencia del Sr. Presidente del Directorio, Lic.
Patricio DI STEFANO, del Sr. Vicepresidente Ing. Pablo Rafael ARAGONE 1y del Sr.
Primer Vocal del Directorio, Dr. Pedro Antonic ORGAMBIDE. Asiste a la Reunion, la
Sra. Secretaria General, Dra. Agustina EZEBERRY. Contandose con el quérum
correspondiente, se da comienzo a la Reunién con el propésito de tratar el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Expediente N° 102/14 - Contratacion efectuada por AEROPUERTOS ARGENTINA
2000 S.A., en el marco del Reglamento aprobado por Resolucién ORSNA N° 65/10,
para la realizacion de la obra “Mejorado de Iluminacién de Camino Acceso hacia
Area de Disposicion de Residuos”, en el Aeropuerto Internacional “MINISTRO
PISTARINI” de EZEIZA (Céd. EZE-3275).

2. Expediente N° 557/11 - Contratacion efectuada por AEROPUERTOS ARGENTINA
2000 S.A., en el marco del Reglamento aprobado por Resolucion ORSNA N° 65/10,
para la realizacién de la obra “Nucleos de Circulacion Vertical y Nucleos Sanitarios”
del Aeropuerto de SALTA.

3. Expediente N° 251/13 — Ratificacién de escrito judicial.

4. Expediente N° 704/15 — Licitacion Pablica N© 5/14 Obra “Rehabilitacion Pista 17-35
del Aeropuerto Internacional “MINISTRO PISTARINI” de EZEIZA”.

5. Expediente N° 992/16 — Aplicacion de los Principios de Publicidad, Concurrencia y
Transparencia en el marco de los procedimientos de seleccidon para la realizacion de
obras de infraestructura aeroportuaria.

6. Expediente N° 848/13 — Recurso de Reconsideracidon interpuesto contra la
Resolucion ORSNA N° 188/15 — Tratamiento y Resolucién.

7. Expedientes N° 331/15 y 148/15— Ratificacién NOTAS ORSNA N° 198/16, 199/16
y 200/16.

Punto 1 - La Sra. Secretaria General somete a consideracién e informa sobre el
Expediente N° 102/14 por el que tramitan los procedimientos conducentes a la
realizacién de la obra por parte de AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A.
denominada “Mejorado de Tluminacién de Camino Acceso hacia Area de Disposicién
de Residuos”, en el Aeropuerto Internacional “MINISTRO PISTARINI” de EZEIZA
(Céd. EZE-3275), en el marco del “REGLAMENTO PARA CONTRATACIONES
QUE REALICE AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SOCIEDAD ANONIMA CON
FONDOS FIDUCIARIOS PERTENECIENTES A LA CUENTA FIDUCIARIA DEL
PATRIMONIO DE AFECTACION PARA EL FINANCIAMIENTO DE OBRAS EN
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LOS AEROPUERTOS QUE CONFORMAN EL GRUPO “A” DEL SISTEMA
NACIONAL DE AEROPUERTOS Y/O A LA CUENTA FIDUCIARIA DEL
PATRIMONIO DE AFECTACION PARA EL FINANCIAMIENTO DE OBRAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS”, aprobado por Resolucion ORSNA N°
65/10.

Cabe recordar que en fecha 13 de junio de 2014, el Concesionario (Nota
AA2000-INFRA-965/14) remitié la documentacion en Fase I de la obra en cuestion,
mientras que en fecha 6 de junio de 2014 (Nota AA2000-INFRA-1264/14) acompaii6 el
Informe Ambiental Bésico (IAB) y presupuesto de la obra en cuestion.

En fecha 23 de diciembre de 2014, el ORSNA (NOTA ORSNA N° 2804/14)
presté Opinién Favorable al proyecto presentado, destacdndose que los aspectos
presupuestarios serian verificados sobre la base de los andlisis de precios que deberan
formar parte de la Fase 2 — Proyecto a presentar conforme lo establecido en el
Reglamento aprobado por la Resolucion ORSNA N° 36/08.

El DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE realizé6 el andlisis de la
documentacién presentada concluyendo que la obra a ejecutar correspondia ser
calificada como De Exclusiéon (DE) conforme lo establecido en el mencionado
Reglamento, expidiendo el correspondiente Documento de Exclusién (DE).

En fecha 10 de abril de 2015, el Concesionario (Nota AA2000-INFRA-585/15)
remite la documentacion en Fase II.

En fecha 27 de julio de 2015, el Organismo Regulador (NOTA ORSNA N°
1456/15) solicito a AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. la remisién de la
documentacion presupuestaria exigida por la normativa aplicable.

En fecha 22 de septiembre de 2015, el Organismo Regulador (NOTA ORSNA
N° 1859/15) comunico al Concesionario la aprobacién del proyecto, informandole que
debia atender las observaciones formuladas, informando que los trabajos en cuestion se
encontraban incluidos en el Banco de Proyectos 2015 y previéndose el financiamiento
de la obra con fondos provenientes del “Patrimonio de Afectacion para el
Financiamiento de Obras que conforman el Grupo A del SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS (SNA)” DOS COMA CINCO POR CIENTO (2,5%).

Consecuentemente se solicité a AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento aprobado por la Resolucién ORSNA
N° 65/10, debiendo remitir la documentacién licitatoria correspondiente.

En fecha 8 de octubre de 2015, el Concesionario (Nota AA2000-COMP-
1750/15) remite la documentacion licitatoria para aprobacién del ORSNA.

La GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA (Providencia
GIA N° 652/16) realiz6 el andlisis de la documentacion presentada por
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A.

Destaca ¢l 4rea técnica que el monto de la obra asciende a la suma de PESOS
OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y TRES CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS ($8.326.843,36.-) sin
IVA, a valores del mes de mayo de 2016.

La GIA refiere que la realizacién de la obra en cuestién fue incluida en el Plan
Anual de Obras 2016 aprobado por NOTA ORSNA N° 78/16, ratificado por Acta de
Reunién Abierta de Directorio N° 1 de fecha 13 de mayo de 2016.

La GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO (Providencia
GAP N° 640/16) informa que en la Programacion Fisica — Financiera correspondiente al
periodo 2016-2019, remitida al MINISTERIO DE TRASNPORTE (NOTA ORSNA N°
146/16), se incluy6 el proyecto actualizado.
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Por su parte la GAP informa que existen fondos suficientes en la Cuenta
Fiduciaria N° 412463/2 Patrimonio de Afectacién para el Financiamiento de Obras en
los Aeropuertos que conforman el Grupo “A” del SISTEMA NACIONAL DE
AEORPUERTOS (SNA).

Al tomar intervencion, el Servicio Juridico (Dictamen GAJ N° 254/16) expresa
que el FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS, creado por medio del Decreto N° 1799/07, estd compuesto de varios
patrimonios, conformando cada uno de ellos una herramienta especifica de desarrollo e
impulso de diferentes sectores que hacen al mejoramiento, mantenimiento y crecimiento
de la infraestructura aeroportuaria en el SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS
(SNA).

El Servicio Juridico destaca que dicho objeto fue plasmado en el Contrato de
Fideicomiso de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Aeropuertos suscripto entre la
empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. con el BANCO DE LA NACION
ARGENTINA, en presencia de la SECRETARIA DE TRANSPORTE y el ORSNA.

El Servicio Juridico explica que en el caso resulta aplicable el “REGLAMENTO
PARA CONTRATACIONES QUE REALICE AEROPUERTOS ARGENTINA 2000
S.A. CON FONDOS FIDUCIARIOS PERTENECIENTES A LA CUENTA
FIDUCIARIA DEL “PATRIMONIO DE AFECTACION PARA EL
FINANCIAMIENTO DE OBRAS EN LOS AEROPUERTOS QUE CONFORMAN EL
GRUPO "A" DE AEROPUERTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS” Y/O A LA CUENTA FIDUCIARIA DEL “PATRIMONIO DE
AFECTACION PARA EL FINANCIAMIENTO DE OBRAS DEL SISTEMA
NACIONAL DE AEROPUERTOS (SNA)”, aprobade por la Resolucion ORSNA N°
65/10.

Destaca la GAJ que el reglamento aprobado por la Resolucion ORSNA N°
65/10, establecio el procedimiento que debe cumplir la empresa AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A., como asi también la documentacion que debe presentar ante
el Organismo Regulador y los pasos que debe seguir a fin de realizar, de forma
transparente, la eleccion del contratista que realice obras de infraestructura en el Grupo
"A" de Aeropuertos del SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (SNA), de modo
tal que dicha contratacion sea solventada con fondos provenientes del mencionado
patrimonio del Fideicomiso.

El Servicio Juridico manifiesta que el procedimiento aprobado por el ORSNA
establece diferentes modalidades de contratacion, de acuerdo a los montos estimados de
realizacion de la obra, estableciendo para obras mayores, cuyo valor estimado de
realizacién supere la suma de PESOS SEISCIENTOS MIL ($ 600.000) que la
contratacion se efectuara bajo la modalidad de Licitacion.

Aclara la GAJ que toda vez que el valor de la contratacion asciende a la suma de
PESOS OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y TRES CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS ($ 8.326.843,36) valor
éste que no incluye el Impuesto al Valor Agregado, y tomando como base el mes de
mayo de 2016, debe emplearse la modalidad de la Licitacidn, siendo el sistema de
contratacion de trabajo elegido por el Concesionario el de etapa Gnica y el sistema de
ejecucion que se realizard serd por ajuste alzado.

Asimismo el Servicio Juridico destaca que el reglamento aprobado por la
Resolucion ORSNA N° 65/10, establece en su Articulo 6°, una obligacién formal a
cargo del Concesionario consistente en la presentacién de los documentos que regiran el
procedimiento de seleccién del contratista, para ser analizados y, posteriormente
aprobados por el Organismo Regulador, al establecer que: “El ORSNA deberd aprobar
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la siguiente documentacion: a. AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. someterd a la
previa aprobacion del ORSNA los Pliegos de Bases y Condiciones Generales, Pliegos
de Condiciones Particulares y Especificaciones Técnicas, Condiciones del Proyecto de
Contrato a suscribirse y la estimacion del gasto a realizar y propuesta de la modalidad
de licitacion (unica etapa, etapa multiple, etc.) y de la contratacién (ajuste alzado,
unidad de medida, etc.). Asimismo deberd remitir en esa instancia los pedidos de
cotizacion que fundamenten la estimacion del gasto. Toda esta documentacion deberd
ajustarse estrictamente a lo previsto en el Numeral 4 de la Resolucion ORSNA N° 36/08
“REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION, FISCALIZACION, HABILITACION Y
APROBACION DE OBRAS” (o la que pudiera modificarla o reemplazarla)”.

Sostiene la GAJ que dicha obligacién ha sido cumplida por el Concesionario
mediante la documentacion enviada a través de la nota AA2000-COMP-1750/15, de
fecha 8 de octubre de 2015.

Asimismo se dio cumplimiento a lo exigido por el Articulo 23 del Contrato de
Fideicomiso de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Aeropuertos.

Aclara el Servicio Juridico que por Resoluciéon ORSNA N° 52/16 se aprobé el
“REGLAMENTO PARA  CONTRATACIONES QUE  REALICE EL
CONCESIONARIO AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. CON FONDOS
FIDUCIARIOS PERTENECIENTES A LA CUENTA FIDUCIARIA DEL
PATRIMONIO DE AFECTACION PARA EL FINANCIAMIENTO DE OBRAS EN
LOS AEROPUERTOS QUE CONFORMAN EL “GRUPO A” DEL SISTEMA
NACIONAL DE AEROPUERTOS (S.N.A) Y/O A LA CUENTA FIDUCIARIA DEL
“PATRIMONIO DE AFECTACION PARA EL FINANCIAMIENTO DE OBRAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (SN.A) Y/O A LA CUENTA
FIDUCIARIA DEL “PATRIMONIO DE AFECTACION PARA OBRAS
AEROPORTUARIAS EN VIRTUD DE EVENTUALES CARGOS TARIFARIOS
ESPECIFICOS Y/O AUMENTOS TARIFARIOS CON DESTINO ESPECIFICO”,
publicada en el Boletin Oficial el 30 de mayo de 2016 (BO N° 33388).

La GAJ sefiala que dicha norma reemplazé al reglamento aprobado por la
Resolucion ORSNA N° 65/10, pero estableci6 un periodo de coexistencia entre ambas
normas, a fin de que ¢l cambio de normativa no implicara una paralizaciéon de los
procedimientos ya iniciados.

El Servicio Juridico sostiene que toda vez que el procedimiento licitatorio en
cuestion fue iniciado en fecha 8 de octubre de 2015, el reglamento aprobado por la
Resolucién N° 52/16 no resulta aplicable al mismo por ser anterior a la entrada en
vigencia de la referida medida.

Concluye la GAJ sefialando que no tiene objeciones juridicas que formular a la
documentacién presentada por la empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A.
que regira el procedimiento de seleccion de contratista para la realizacién de la obra
denominada “Mejorado de Iluminacién de Camino Acceso hacia Area de Disposicién
de Residuos”, Aeropuerto Internacional “MINISTRO PISTARINI” de EZEIZA (Céd.
EZE-3275), bajo la modalidad de Licitacion Publica, en etapa Unica, por ajuste alzado,
de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucién ORSNA N° 65/10.

Por ultimo toma intervencién la GREF por medio de providencia N° 511/16.

‘Oido lo expuesto el Directorio del ORSNA en forma unanime RESUELVE:

1. Autorizar a AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A a realizar el
procedimiento de seleccion de contratista para la realizacion de la obra
“Mejorado de Iluminacién de Camino Acceso hacia Area de Disposicién de
Residuos”, Aeropuerto Internacional “MINISTRO PISTARINI” de EZEIZA
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(Cod. EZE-3275), conforme lo establecido en el Numeral 5 del Reglamento
aprobado por Resolucion ORSNA N° 65/10.

2. Aprobar la documentacién licitatoria que regird la contratacion de la obra en
cuestion, la que como Anexo I se incorpora a la presente Acta.

3. Autorizar al Sr. Presidente del Directorio a suscribir el acto administrativo
pertinente.

Punto 2 — Con relacién al tratamiento del Expediente N° 557/11 por el que tramitan los
procedimientos conducentes a la realizacién de la obra a realizar por AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A., en el marco del Reglamento aprobado por Resolucion
ORSNA N° 65/10 denominada “Nucleos de Circulacién Vertical y Nucleos Sanitarios”
del Aeropuerto de SALTA, los Sres. Directores por unanimidad deciden diferir el
tratamiento del tema para un mejor analisis.

Punto 3 — La Sra. Secretaria General somete a consideracion el Expediente N° 251/13
donde tramita actualmente el pedido de suspension de plazos formulado por la
apoderada del ORSNA en la Audiencia de fecha 25 de febrero de 2016 en la causa
“LAN ARGENTINA ¢/ ORSNA s/ PROCESO DE CONOCIMIENTO” (Expediente N°
39.069/13).

Destaca el Servicio Juridico (Dictamen GAJ N° 439/16) que en el marco de la
Resolucién ANAC N° 810/13 y la Resolucion ORSNA N° 123/12 se originé la causa
judicial que tramita por el expediente caratulado “LAN ARGENTINA ¢/ ORSNA s/
PROCESO DE CONOCIMIENTO” (Expediente N° 39.069/13).

Recuerda la GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS que en el marco de las
referidas resoluciones, por la Resolucion ORSNA N° 123/13 el Organismo tuvo por
extinguido el contrato de explotacion entre la empresa LAN ARGENTINA S.A. y
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. con vigencia desde el 10 de julio de 2008 al
9 de julio de 2013, respecto de las instalaciones edilicias anexas a la Plataforma Sur
(Industrial) del Aeroparque Internacional “JORGE NEWBERY” a partir del 1° de
agosto de 2013, disponiéndose intimar a la linea aérea a que en el plazo de DIEZ (10)
dias corridos hiciera entrega de las mismas, bajo apercibimiento de articular la accién
judicial segin el procedimiento especial previsto por la Ley N° 17.091.

Explica el Servicio Juridico que en consecuencia, LAN ARGENTINA S.A.
promovié el referido proceso ante el Juzgado Nacional en lo Contencioso
Administrativo N° 11 Secretaria 21 con el objeto de que se declare nula la Resolucién
ORSNA N° 123/13, habiendo el ORSNA contestado la demanda y citado como tercero
a AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A., quedando trabada la litis.

La GAJ sefiala que la apoderada judicial del ORSNA acordé en la Audiencia
celebrada en fecha 25 de febrero de 2016 conjuntamente con la firma LAN
ARGENTINA S.A., suspender los plazos procesales en curso, lo cual qued6 plasmado
en el escrito judicial resultante de la audiencia.

Al respecto, plantea el Servicio Juridico que corresponde ratificar el pedido de
suspensién de plazos formulado en la Audiencia de fecha 25 de febrero de 2016,
resultando conveniente ademds facultar a los apoderados judiciales del ORSNA a
formular las suspensiones de plazos que correspondan hasta tanto se resuelvan las
cuestiones relativas a la Resolucion ORSNA N° 123/13.

Oido lo expuesto el Directorio del ORSNA en forma unanime RESUELVE:

1. Ratificar el pedido de suspension de plazos formulado por la apoderada judicial
del ORSNA en la Audiencia celebrada en fecha 25 de febrero de 2016, en el
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Expediente caratulado “LAN ARGENTINA ¢/ ORSNA s/ Proceso de
Conocimiento” (Expediente N° 39069/13)” en tramite ante el Juzgado
Contencioso Administrativo N° 11 Secretaria N° 21.

2. Autorizar a los apoderados del ORSNA, Dra. Liliana Araceli MORAY (DNI N°
10.962.336) y Dr. Miguel CASTANOS ZEMBORAIN (DNI N° 29.392.300)
para que, en forma conjunta o separada, suspendan los plazos en la causa “LAN
ARGENTINA ¢/ ORSNA s/ PROCESO DE CONOCIMIENTO” (Expediente
N° 39.069/13).

Punto 4 — La Sra. Secretaria General somete a consideracién el Expediente N° 704/16
por el que tramita la ejecucion de la obra “Rehabilitacién Pista 17-35” del Aeropuerto
Internacional “MINISTRO PISTARINI” de EZEIZA, PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, en el marco de la Ley de Obras Publicas N° 13.064.

Cabe recordar que por Resolucion N°© 1282/15 del entonces MINISTERIO DEL
INTERIOR Y TRANSPORTE se adjudicé la mencionada licitacion a la UNION
TRANSITORIA DE EMPRESAS VIAL AGRO S.A. -~ INGENIERIA Y
ARQUITECTURA S.R.L. - EZEIZA — UTE.

En fecha 20 de agosto de 2015, el ORSNA suscribié con la Contratista el
Contrato de Obra Publica N° 3/15, y en fecha 10 de octubre de 2015, se firmé el Acta
de Inicio de Obra, habiendo transcurrido un largo periodo sin que la obra se concrete,
por lo que la reactivacion de la obra, tal como estuvo planteada en el Contrato de Obra
Piblica N° 3/15 resulta irrealizable.

La GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA (Providencia
GIA N° 927/16) manifiesta que han surgido una serie de desavenencias de criterio en
cuanto al cémputo de los plazos y las condiciones necesarias para su cumplimiento lo
cual desencadend una demora en la confeccion y remisién del Proyecto Ejecutivo y del
correspondiente Plan de Trabajos, y la procedencia de las mediciones realizadas por la
ADMINISTRACION NACIONAL DE AVIACION CIVIL (ANAC) sobre la capa de
rodadura prevista en el Pliego las que se tornaron inconciliables respecto de la letra del
pliego en cuanto al instrumento a aplicar para la medicién del coeficiente de friccién
(Mu Meter) y a los resultados asi medidos por la DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD de la entonces SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del entonces
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS los que incidieron en la concrecién del objeto del Contrato de Obra
Publica N° 3/15.

La GIA expresa que de la sefialada secuencia de hechos y circunstancias que se
presentaron entre la Uni6én Transitoria de Empresas VIAL AGRO S.A. — INGENIERA
Y ARQUITECTURA S.R.L. — EZEIZA — UTE en su caracter de contratista, y el
Organismo Regulador en su caracter de comitente, no puede mantenerse dicho vinculo
de cara a una obra de la complejidad técnica que requiere un aeropuerto de la magnitud
del Aeropuerto Internacional “MINISTRO PISTARINI” de EZEIZA.

Por su parte la Contratista por medio de nota presentada al Organismo propicia
la rescisién del contrato de mutuo acuerdo y desiste de los reclamos administrativos y
judiciales con causa directa o indirecta en la Contratacién de Obra Publica N° 3/15,
aclarando que el desistimiento incluye cualquier gasto improductivo y/o intereses que
por mora en cobro de acreencias pudiese corresponder.

Al tomar intervencién el Servicio Juridico (Dictamen GAJ N° 288/16), luego de
realizar un pormenorizado analisis de los antecedentes del caso y de la normativa
aplicable, sefiala que el hecho de que la obra no se concrete ha incidido en la
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satisfaccién del interés de la comunidad que no es otro que contar con obras publicas
concretadas y liberadas a su uso que satisfaga al publico en general.

Destaca la GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS que la situacién entre la
Contratista y el Organismo Regulador se ha tornado irreversible resultando imposible
avanzar en este &mbito administrativo las acciones tendientes a la concrecién de la obra
objeto del Contrato de Obra Publica N° 3/15, todo lo cual lleva a considerar conveniente
para el interés puiblico la conclusién del referido contrato, la liberacion del predio y la
activacion de la misma a través de los mecanismos pertinentes.

El Servicio Juridico sefiala que respecto de la Contratista no se concretaron
sanciones con motivo de los incumplimientos que le fueron atribuidos y que en el
contexto factico del caso y a la luz de un andlisis global de las circunstancias vinculadas
a la obra puede entenderse que los mismos no revisten gravedad suficiente que pueda a
la fecha justificar plenamente una rescision por culpa de la contratista, razén por la cual
no puede cargarse exclusivamente a la contratista la responsabilidad en el hecho en
cuestion y que tampoco ella puede serle atribuida a la Administracion, de alli que
resulte procedente la rescisién por mutuo acuerdo con las consecuencias previstas en el
articulo 54 de la Ley N° 13.064, con exclusion de lo previsto en su inciso e).

La GAJ sefiala que el Contrato de Concesién, suscripto entre el ESTADO
NACIONAL y el Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SOCIEDAD
ANONIMA, aprobado por Decreto N° 163 de fecha 11 de febrero de 1998 establece en
el articulo 11 que: “El concesionario deberd preparar un Plan Maestro por cada
aeropuerto de los integrantes del Grupo A de aeropuertos en concordancia con lo
establecido por OACI y IATA. Dicho Plan Maestro debera ser presentado para su
aprobacion al ORSNA dentro del plazo del veinticuatro (24) meses contados a partir de
la entrada en vigencia y deberd reflejar las inversiones que recibira cada uno de los
aeropuertos...”.

Asimismo, explica el Servicio Juridico que el Numeral 10.1 de la parte cuarta
del Acta Acuerdo de Adecuacion del Contrato de Concesion ratificada por el Decreto
N° 1.799 de fecha 4 de diciembre de 2007 establece: “El Estado Nacional en el marco
de sus competencias exclusivas establecera a través del Organismo Regulador del
Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA), los pardmetros de planificacién (Planos de
Uso de Suelo) a los cuales debera ajustarse el CONCESIONARIO para la elaboracion
de los respectivos Planes Maestros” y por Resolucion ORSNA N° 18/06 se aprobé el
“MANUAL DE PROCEDIMIENTOS, CONFECCION Y APROBACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (SNA)”.

Destaca la GAJ que es patente el interés publico involucrado en resolver la
sucesion de hechos planteada entre la contratista y el comitente que imposibilitan el
avance en la ejecucion de los trabajos, toda vez que la realizacion de la obra en cuestion
forma parte de la planificacion aeroportuaria en tanto la competencia técnica es
exclusiva del Organismo Regulador, la que a su vez se encuentra concatenada y
enlazada con todo un orden secuencial de obras y trabajos previstos en el Plan Maestro
del referido Aeropuerto, no pudiendo de tal modo una cuestion de interés general quedar
al arbitrio de las partes implicadas debiendo por tanto ser resuelta, quedando el predio
liberado a los fines de que la obra pueda ser ejecutada.

Sostiene el Servicio Juridico que la voluntad de las partes, formadora del vinculo
contractual tiene la potestad no s6lo de modificar sus clausulas, sino también de
finalizar el mismo, siendo la extincién del contrato por rescisiéon por mutuo acuerdo una
especie del género “rescision sin culpa” y debiendo el alcance del acuerdo ser cumplido
con las prescripciones en la Ley de Obra Publica N° 13.064 para el supuesto de
extincién por fuerza mayor, previsto en el articulo 53 inciso d) de la citada norma, por
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lo que sus consecuencias serian las previstas en el articulo 54 de la referida norma con
exclusion del inciso e).

En ese orden de ideas, por NOTA ORSNA N° 231/16 se elevé el Proyecto de
Resolucién Ministerial por el que se autoriza al Sefior Presidente del Directorio del
ORSNA a suscribir la rescision del Contrato de Obra Publica N° 3/15 suscripto con la

Unién Transitoria de Empresas VIAL AGRO SOCIEDAD ANONIMA — INGENIERIA

Y ARQUITECTURA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - EZEIZA
— UTE para la realizacion de las obras de “REHABILITACION DE LA PISTA 17-35”
del Aeropuerto Internacional “MINISTRO PISTARINI” de EZEIZA, Provincia de
BUENOS AIRES, en los términos del Convenio de Rescision de Mutuo Acuerdo que
como anexo se adjunta, correspondiendo en esta instancia su ratificacién por el
Directorio del ORSNA.

Oido lo expuesto el Directorio del ORSNA en forma undnime RESUELVE:

1. Ratificar la NOTA ORSNA N° 231/16 suscripta por el Sr. Vicepresidente del
Directorio, dirigida al MINISTRO DE TRANSPORTE.

Punto 5 — La Sra. Secretaria General somete a consideraciéon del Directorio el
Expediente N° 992/16, en el cual la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y
PRESUPUESTO (Providencia GAP N° 863/16) propicia el “REGLAMENTO QUE
REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS QUE
REALICE AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SOCIEDAD ANONIMA EN EL
MARCO DE LOS COMPROMISOS DE INVERSION DIRECTA”.

La GERENCIA DE REGULACION ECONOMICA FINANCIERA y la
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA, toman la intervencion que
les corresponde en el ambito de sus competencias manifestando que no tienen
observaciones que formular al referido proyecto, mediante las providencias GREF N°
513/16 y GIA N° 1002/16, respectivamente.

La GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS (Dictamen GAJ N° 314/16), toma la
intervencion que le compete sefialando respecto al proyecto propiciado que se encuentran
excluidas de este reglamento las contrataciones que realice el Concesionario
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SOCIEDAD ANONIMA con fondos del
Fideicomiso de Fortalecimiento del SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (SNA),
las que se encuentran regidas por el Reglamento aprobado por Resolucion ORSNA N°
52/16, o el reglamento que lo modifique y/o reemplace.

El Servicio Juridico refiere que las contrataciones que realice el Concesionario
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SOCIEDAD ANONIMA en el marco del
reglamento propiciado deben encontrarse previamente autorizadas por el ORGANISMO
REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA), conforme
el procedimiento previsto por la Resolucion N° 36 de fecha 14 de mayo de 2008 por la cual
se aprueba el “REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION, FISCALIZACION,
HABILITACION Y APROBACION DE OBRAS”, o la que pudiera modificarla o
reemplazarla.

Asimismo la GAJ sefiala que el reglamento propuesto tiende a garantizar los
principios fundamentales que rigen las contrataciones, a saber: publicidad, concurrencia y
transparencia.

El Servicio Juridico agrega que AEROPUERTOS ARGENTINA 2000
SOCIEDAD ANONIMA debe cumplir con los mismos principios que rigen las
contrataciones de la administracién publica, toda vez que se trata de un concesionario, a
quien se le ha encomendado la concesién de explotacion, administracién y funcionamiento
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del Grupo “A” de los Aeropuertos, conforme lo determina el Numeral 4 del Contrato de
concesion, aprobado por Decreto N° 163/98.

Por otra parte, la GAJ manifiesta que el Acta Acuerdo de Adecuacién del Contrato
de Concesién, aprobada por Decreto N° 1799/07 establece en el Numeral 8 Registro de
Inversiones, la creacion en el &mbito del ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA
NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA) del Registro de Inversiones, el cual reflejara
la evolucién fisica y econdémica del Plan de Inversiones llevado a cabo por parte del
Concesionario.

Asimismo, el Servicio Juridico agrega que el Numeral 29 del Acta Acuerdo
determina las Pautas y Mecanismos de Revision de la Proyeccion Financiera de Ingresos y
Egresos, la cual refleja los ingresos, egresos operativos, inversiones y obligaciones
estimados de la concesion.

En virtud de lo expuesto, la GAJ sefiala que el Estado tiene que garantizar que el
Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. cumpla con los principios de
publicidad y transparencia a fin de garantizar la concurrencia en las contrataciones que
realice.

En virtud de lo expuesto el Servicio Juridico concluye su dictamen sefialando que
no tiene objeciones juridicas que manifestar al “‘REGLAMENTO QUE REGULA LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS QUE REALICE
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SOCIEDAD ANONIMA EN EL MARCO DE
LOS COMPROMISOS DE INVERSION DIRECTA”., propiciado por la GAP.

Oido lo expuesto y luego de un intercambio de ideas el Directorio del ORSNA en
forma unanime RESUELVE:

1. Aprobar el “REGLAMENTO QUE REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION DE CONTRATISTAS QUE REALICE AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 SOCIEDAD ANONIMA EN EL MARCO DE LOS
COMPROMISOS DE INVERSION DIRECTA”., el que como Anexo II se
incorpora a la presente Acta.

2. Autorizar al Sr. Presidente del Directorio a suscribir la presente medida.

Punto 6 — La Sra. Secretaria General somete a consideracion e informa sobre el
Expediente N° 848/13 por el cual tramité la controversia suscitada entre
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. y la empresa LAN ARGENTINA S.A.
respecto del uso de posiciones de estacionamiento en la plataforma comercial con
acceso a pasarelas telescopicas en los Aeropuertos del Grupo “A” de Aeropuertos del
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (SNA).

Cabe recordar que por Nota AA2000-DIR-1201/13 de fecha 4 de diciembre de
2013, el Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. solicitd la apertura
del “PROCEDIMIENTO PARA LA SUSTANCIACION DE LAS CONTROVERSIAS
QUE SE PLANTEEN ANTE EL ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA
NACIONAL DE AEROPUERTOS"” aprobado por Resoluciéon ORSNA N° 100/13 para
resolver el reclamo presentado por la empresa de transporte aerocomercial LAN
ARGENTINA S.A. respecto del uso de posiciones de estacionamiento en la plataforma
comercial con acceso a pasarelas telescOpicas en los aeropuertos del Grupo "A" de
Aeropuertos del SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (SNA).

El ORSNA habilit6 la instancia del procedimiento aprobado por la Resolucién
ORSNA N° 100/13, designando un agente a cargo de la prosecucién del procedimiento
en los términos del Articulo 7°, perteneciente al Servicio Juridico del Organismo
Regulador.
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Por Resolucién ORSNA N° 188/15 se determind entre otras cuestiones que se
encontraba fuera del andlisis de la controversia el dictado de la Resolucion ORSNA N°
79/10, por no ser ese el procedimiento idéneo para revisar las actuaciones de la
administraciéon y la emisién de los actos administrativos, rechazandose el planteo
efectuado por la empresa LAN ARGENTINA S.A.

En fecha 29 de diciembre de 2015, LAN ARGENTINA S.A. interpone recurso
de reconsideracién contra la mencionada medida.

Al tomar intervencién el Servicio Juridico (Dictamen GAJ N° 85/16) expresa
que el Articulo 29 del Decreto N° 375/97 dispone que: “Toda controversia que se
suscite entre personas fisicas o juridicas con motivo de la administraciéon y/o
explotacion de los aeropuertos del SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS
(SNA) debera ser sometida en forma previa a la jurisdiccion del ORGANISMO
REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA), el
cual serd el Unico Organo administrativo con facultades jurisdiccionales sobre
cuestiones de esta naturaleza”.

Asimismo, el Servicio Juridico expresa que el Articulo 1° de la Resolucion
ORSNA N° 100/13 establece que: “Las diferencias y/o conflictos que se suscitaren
entre el Explotador, Concesionario o Administrador de los Aeropuertos integrantes del
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (SNA) y los usuarios y/o prestadores de
las instalaciones aeroportuarias o de servicios brindados dentro del mismo o entre éstos,
con motivo o en ocasion del desarrollo de actividades aeroportuarias, quedardn sujetas
al procedimiento de resolucién de controversias que se establece en el presente
reglamento”,

La GAJ sostiene que el recurso interpuesto resulta improcedente toda vez que la
normativa especial imperante en la materia asi lo dispone, estableciendo el Articulo 30
del Decreto N° 375/97 que: “Las decisiones del ORSNA de naturaleza jurisdiccional
agotaran la via administrativa” y el Articulo 18 del reglamento aprobado por la
Resolucion ORSNA N° 100/13 determina que “La resoluciéon que se dicte (en ¢l
marco del procedimiento de substanciacion de controversias) serda notificada por las
partes en cualquiera de las formas previstas en el Articulo 41 del Reglamento de
Procedimientos Administrativos aprobado por el Decreto 1.759/72 (T.O0. 1991),
quedando con esa notificacion agotada la via administrativa y expedita la via judicial”.

Concluye el Servicio Juridico sefialando que el recurso de reconsideracién
presentado por LAN ARGENTINA S.A. resulta improcedente por encontrarse agotada
la via administrativa.

Oido lo expuesto, el Directorio del ORSNA en forma undnime resuelve:

1. Rechazar el recurso de reconsideracion interpuesto por LAN ARGENTINA S.A.
contra la Resolucion ORSNA N° 188/15, en los términos del Articulo 18 del
reglamento aprobado por la Resolucion ORSNA N° 100/13.

2. Autorizar al Sr. Presidente del Directorio a suscribir el acto administrativo pertinente.

Punto 7 — La Sra. Secretaria General somete a consideracion el Expediente N° 331/15
en el cual tramitan, entre otras actuaciones, las NOTAS ORSNA Nros. 198/16 y 199/16,
el Expediente N° 148/15, en el cual tramita entre otras actuaciones la NOTA ORSNA
N° 200/16 y las que fueron suscriptas por el Sr. Vicepresidente del Directorio del
ORSNA, Ing. Pablo R. ARAGONE.

En el marco del Expediente N° 331/15 referido a la obra “Rehabilitacion y
Ampliacién de Pavimentos e Instalaciones de Nuevas Ayudas Visuales de la Pista 06-

10



“2016 — Afio del Bicentenario de la Declaracidn de Independencia Nacional”

24, Calle de Rodaje, Plataforma y Nuevo Balizamiento” del Aeropuerto “ALMIRANTE
MARCOS ANDRES ZAR” de la Ciudad de TRELEW de la PROVINCIA DEL
CHUBUT, por NOTAS ORSNA Nros. 198/16 y 199/16, se formularon una serie de
observaciones a la firma VIAL AGRO S.A. — INGENIERIA Y ARQUITECTURA
S.R.L. — ZAR — UTE, referidas a la Segunda y Tercera Adecuacién Provisoria de
Precios (FAP 2 y FAP 3).

Por otro lado, en el marco del Expediente N° 148/15 referido a la obra
“Construcciéon de la Nueva Torre de Control” del Aeropuerto Internacional
“CATARATAS DEL IGUAZU” de la PROVINCIA DE MISIONES, por NOTA
ORSNA N° 200/16, se formularon una serie de observaciones a la firma ROVELLA
CARRANZA S.A. con relacion a la Segunda Adecuacion Provisoria de Precios (FAP
2).

Toda vez que las mencionadas notas fueron suscriptas por el Sr. Vicepresidente
del Directorio, corresponde en esta instancia su ratificacién por parte del Directorio del
ORSNA.

Oido lo expuesto, el Directorio del ORSNA en forma unanime resuelve:

1. Ratificar la firma de las NOTAS ORSNA Nros. 198/16, 199/16, 200/16 suscriptas
por el Sr. Vicepresidente del Directorio, asi como toda comunicacién que hubiere
suscripto hasta la fecha.

A las 11:00 horas y no siendo para mas, se da por finalizada la reunion.
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