ACTA N° 3/2004 DE REUNION ABIERTA DE DIRECTORIO DEL ORGANISMO
REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA),

El dia 29 de Enero de 2004, sendo las 11.00 hs, se relne en Reunién Abierta
en los términos dd Anexo VIII dd Decreto N 1172/03, en su Sede de Av. Corrientes N’
441 de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, € Directorio del ORGANISMO
REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA), con la
presencia dd Sr. Presidente del Directorio, Brig. My. (RE) D. Horacio A. OREFICE, d S
Vicepresidente Dr. Algandro ORCHANSKY, € Sr. Primer Voca, Dr. Algandro
GRANADOS y d . Segundo Vocd, Dr. Teodoro FUNES. Adge a la reunio la Sra Jefe
de Depatametto de la UNIDAD SECRETARIA GENERAL Lic. Yamila YANEZ

Contandose con € quérum correspondiente, se da comienzo a la Reunién con €
propdsito de tratar € Sguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Proyecto de Nueva Estructura Organizativa ded ORGANISMO REGULADOR DEL
SSTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA) - Tratamiento y Resolucion.

2. Expediente ORSNA N° 0060/2003 ~ Reclano Adminigtrativo Impropio interpuesto por
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. contra la Resolucion ORSNA N° 39 de
fecha 30 de abril de 2003 - Tratamiento y Resolucion.

3. Expediente ORSNA N° 342004 - Modificacion Presupuestaria de la
ADMINISTIWCION PUBLICA NACIONAL vigente para € gercicio 2004 -
Tratamiento y Resolucion.

Puto 1 - E Jfe de Depatamento de la UNIDAD SECRETARIA GENERAL Lic. Yamila
Y afez informa a los Sefiores Directores que llega nuevamente a consideracion del
Directorio dedl ORSNA € Proyecto de Estructura Organizativa propuesto por las didintas
&ess técnicas dd Organismo, conforme lo dispuesto por € Articulo 4" dd Decreto N°
27/03.

Toma la palabra el Sr. Presidente del Directorio del Organismo, Brig. Horacio
Orefice, quien sefida que, en esta oportunidad, se andizarén las sugerencias redizadas por
la Secretaria de la Gestion Plblica dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros con
relacion a Proyecto de Estructura Organizativa propuesto por este Ente Regulador.

Asmismo, s someterd a condderacion del Directorio @ Cuadro Comparativo de la
Estructura Organizativa vigente, aprobado por Decisién Administrativa N° 2/02 y del
Proyecto de Estructura Organizativa, elaborado por la Gerencia de Administracion y
Presupuesto.

En tad sentido, @ Sefior Presidente recuerda que la redizacion del referido proyecto
tiene como objetivo optimizar e funcionamiento de las distintas areas de este Ente
Regulador afin delograr un mejor cumplimiento de los finesy objetivos del ORSNA
previstos en € Decreto N° 375/97.

Asimismo, €l Brig. Horacio Orefice sefiala que e mencionado proyecto ha sido
elaborado en concordancia con las politicas establecidas por € Poder Ejecutivo Naciond y
en particular por el Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publicay Servicios,
teniendo en condderacion las recomendaciones efectuadas por la Sindicaiura Generd de la
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Necion (SIGEN) vy la Auditoria Generd de la Nacion (AGN), en los informes remitidos por
dichos Organismos de Control a este Ente Regulador.

El Jfe de Depatamento de la Unidad Secretaria Generd, procede a dar lectura a las
sugerencias, realizadas por la Secretaria de Gestion Publica, al Proyecto de Estructura
Organizativa propiciado por este Ente Regulador.

Los Directores luego de un breve intercambio de opiniones resuelven incorporar las
sugerencias mencionadas, con excepcion a la referida a la accion 4, correspondiente a la
Gerencia de Planificacion Federd y Seguridad Aeroportuaria, en la cud se sefida que con
rdacion a la superficie de despge de obgtéculos no se hace referencia a la participacion de
la Fuerza Aérea Argentina

Segun explican los Sres. Directores dicha observacion no se incorpora toda vez que la
accion 4 de lareferida gerencia, incluida en el Proyecto propuesto aclara la cuestion
relativa a la superficie de despee de obstéculos edtablecida en @ Decreto N° 375/97.

Sigue diciendo €l Sr. Presidente del Directorio del ORSNA que el Proyecto
propiciado por este Ente Regulador finalmente recomienda suprimir € segundo nivel
operativo de la Estructura Organizativa vigente, representado por las Subgerencias, a
excepcion de la UNIDAD SECRETARIA GENERAL, la cua seguira revistiendo tal
jerarquia.

El segundo nivel operativo sera reemplazado por niveles de menor jerarquia
orgénica y mayor dinamismo operativo como lo son las Jefaturas de Depatamento y las
categorias que corresponden a niveles intermedios profesionales y  técnicos.

Las modificaciones efectuadas tienen en mira optimizar & rendimiento profesona
y técnico que requiere la operatividad de la- nueva Estructura propiciada, siendo
introducidas luego de estudiar y analizar en forma minuciosa € funcionamiento del
personal de este Ente Regulador, asi como su formacion, tareas asignadas, nivel de
responsabilidad  y  remuneracion.

A continuacion se detdlan las principdes modificaciones propuestas en € proyecto
propiciado:

l SUBGERENCIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA:

Se conddera conveniente devar dicha subgerencia  d rango de Gerencia, en funcion

de las nuevas tareas y objetivos asignados.

Corresponde a la nueva Gerencia tener a su cargo e campo de la planificacion

aeroportuaria de todo € Sitema Naciond de Aeropuertos, preservando en su ambito

las cuestiones relativas a la seguridad aeroportuaria y d dictado de normas operativas.

Las funciones de esta nueva Gerencia se encuentran en consonancia con las politicas

dd GOBIERNO NACIONAL en la materia incluyendo acciones que requieren para

U cumplimiento de la coordinacion con la FUERZA AEREA ARGENTINA.

Asmismo, esta modificacion poshilita acanzar € principd objetivo de  Organismo

Regulador de acuerdo alonormado por el Decreto N° 375/97, esto es un avanzado

desarrollo de la infraestructura aeroportuaria del Sistema Naciona de Aeropuertos.

Su denominacion serd la de GERENCIA DE PLANIFICACION FEDERAL Y

SEGURIDAD AEROPORTUARIA.

2  GERENCIA DE AEROPUERTOS:

Por otra parte, se propone modificar las responsabilidades primarias y las acciones de

la actud GERENCIA DE AEROPUERTOS, la cud tendra a su cargo las cuedtiones

vinculadas con el control de la gecucion y desarrollo de la infraestructura
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aeroportuaria en los Aeropuertos Concesionados y en los No Concesionados del

Sgema Naciond de Aeropuertos.

Asimismo, la referida aea técnica tendra a su cargo las acciones relacionadas con la

fiscdizacion de los aspectos medioambientdes de los proyectos de infraestructura, la

fiscalizacion de los presupuestos de obra y las inversiones redlizadas en los

Aeropuertos Concesionados y No Concesionados del Sistema Nacional de

Aeropuertos.

En tal sentido, se sugiere modificar 1a denominacién de la actual GERENCIA DE

AEROPUERTOS por la de GERENCIA DE EJECUCION Y CONTROL DE LA

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA.

3 GERENCIA DE ANALISS ECONOMICO Y USUARIOS

Se considera conveniente incorporar a la actual GERENCIA DE ANALISIS

ECONOMICO Y USUARIOS las responsabilidades y las acciones vinculades con €

control de la calidad de los servicios, funciones cumplidas en la edructura vigente por

la GERENCIA DE AEROPUERTOS, modificandose su denominacién por la de

GERENCIA DE REGULACION ECONOMICA FINANCIERA Y CONTROL DE

CALIDAD.

El Brig. Orefice sefiala por Ultimo que con la aprobacion del referido proyecto se
contara con un instrumento adecuado con € fin de dotar d ORSNA de una estructura que
adopte criterios de eficiencia, raciondlidad, austeridad y profesondidad, capaz de cumplir
acabadamente con los objetivos que le fueron asignados por el Decreto N° 375/97,
gusténdose a los créditos presupuestarios previstos para € gercicio 2004 y a la totdidad de
los cargos existentes en la actudidad.

Con relacion al Cuadro Comparativo de la Estructura Vigente y del Proyecto
Propiciado, remitido por la Gerencia de Administracién y Presupuesto, mediante
Providencia GAP N° 92/04, los Sres. Directores no tienen observaciones que formular.

Oido lo expuesto respecto del punto 1 del Orden del Diay debatida la cuestion, €l
Directorio dd ORSNA en forma unanime RESUELVE:

1. Incorporar la Providencia GAP N° 92/04 como Anexo 1 de la presente acta

2. Aprobar e Proyecto de Estructura Organizativa del ORGANISMO REGULADOR
DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA) con su correspondiente
Organigrama, Objetivos y  Atribuciones dd Directorio, Responsabilidades Primarias y
Acciones y la dotacion de persond, que como Anexo |l se incorpora a la presente Acta

3. Consecuentemente elevar e Proyecto de Estructura aprobado en € Punto precedente
paa su aorobacion por pate de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS.

4. Autorizar a Sr. Presidente del Directorio del ORSNA arealizar las comunicaciones
pertinentes.

Punto 2. El Jefe de Departamento de la Unidad Secretaria General, Lic. YamilaY afiez,
sfida que llega a traamiento del Directorio € Expediente N° 60/03, en d cud tramita €
Reclamo Administrativo Impropio, interpuesto, en fecha 2 de julio de 2003, por €l
Concesionario Aeropuertos Argentina 2000 S.A. contra los Articulos2°, 3" y 4” dela
Resolucion ORSNA N° 39/03, solicitando la suspension de sus efectos.

El Articulo 2° de la resolucion referida, declara procedente la recomendacion de la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires efectuada mediante Resolucion N°
279/03, en cuanto a la necesidad de imponer la obligacion de emitir los tickets 0
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comprobantes de ingreso por parte del administrador de los estacionamiento y el
tratamiento a darse paa € caso de la pédida del mismo por pate del usuaio.

En consecuencia, @ Articulo 3' de la mencionada resolucion modifica € Numerd
6.6 del “Reglamento Genera de Uso y Funcionamiento de los Aeropuertos del Sistema
Neciond de Aeropuertos’ (REFUFA), @ que queda redactado de la Sguiente manera “(...)
En caso de pérdida del tickets o talon de estacionamiento por parte del usuario, el
prestador del servicio estd obligado a consultar sus registros para determinar de manera
fehaciente el tiempo transcurrido, desde el comienzo del uso del servicio hasta el retiro del
vehiculo, a los efectos de hacer efectivo el cobro por tal concepto, no pudiendo obligar al
usuario a abonar una suma mayor {...) .

Por otra pate, € Articulo 4" de mencionado acto adminigrativo difiere la entrada
en vigencia de la referida medida por un plazo de 60 dias corridos, contados a partir de la
fecha de su publicacion.

El recurrente manifieta que no resultaria prudente mantener @ criterio establecido
en la Resolucion cuestionada, toda vez que se lo obligaria a inddar un Sstema informético
de registro de vehiculos y expendio de comprobantes en todos los aeropuertos
concesionados, cuando en muchos de ellos no se justificaria incurrir en semgante gasto.

Asimismo, manifiesta que la pérdida del ticket por parte del usuario deberia
funcionar como una sancion a su negligencia, ya gue de otra manera se edtaria abriendo la
posibilidad de que existan usuarios que intencional mente pierdan su comprobante para
luego obtener un beneficio  econdmico.

Por otra parte, alega que la Resolucion cuestionada configura una modificacion
intempestiva de una moddidad en un “servicio no aerondutico”, cuya explotacion exclusiva
corresponde al Concesionario, generando gastos que afectan sensiblemente la ecuacion
establecida inicialmente para este negocio, y que podria tomarlo méas oneroso para el
Concesonario y los propios usuarios.

Por ultimo, refiere que resultaria materialmente imposible instalar en 60 dias
corridos un nuevo sistema de registro y entrega de comprobantes en todos los aeropuertos
concesionados.

El Servicio Juridico toma intervencion, mediante Dictamen GALA N° 8/04,
sfidando que d planteo efectuado por € Concesonaio Aeropuertos Argentina 2000 SA.
resulta formamente procedente, en virtud de lo dispuesto por € Articulo 24 inciso @) de la
Ley Neciond de Procedimientos Adminigrativos N° 19.549.

La Gerencia de Asuntos Legales y Administrativos (GALA) advierte que €
Concesionario no ha expuesto argumentos de envergadura que ameriten introducir
modificaciones a la Resolucion ORSNA N° 39/03.

En ta sentido, @ Servicio Juridico manifieta que en cada aeropuerto de los que
integran & “Grupo A” de Aeropuertos, deberdn adaptarse los mecanismos existentes a los
fines de acaar la Resolucion mencionada, sn que dlo implique la necesdad de ingtdar un
ddema informéico de regidracion, ya que la obligacion del Concesonario congste en
consultar sus registros, cudquiera sea la forma adoptada para llevarlos.

Por otra pate, € Servicio Juridico destaca que a dictarse la Resolucion ORSNA
N° 39/03 se condderaron, primordidmente, los intereses de los usuarios aeroportuarios,
siendo innegable la obligacion que posee e ORSNA de intervenir en resguardo de los
intereses publicos que puedan verse af ectados por la Concesion de los Aeropuertos del
“Grupo A”, conforme lo dispone el Decreto N° 375/97 y el Contrato de Concesion,
gorobado por Decreto N° 163/98.
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En rdacion d sSsema INEXCEL adoptado en Aeropaque y Ezeiza y d Ssema
SIC implementado en Bariloche y Salta, € Servicio Juridico sefidla que en dichas
Stuaciones deberan introducirse los elementos que resulten necesarios para cumplir con la
Resolucion en  cuedtion.

Por otra pate, la GALA opina que corresponde rechazar € pedido de suspension de
los efectos del acto planteado por & Concesionario, en los términos del Articulo 12 de la
Ley Naciona de Procedimientos Administrativo N° 19.549, entendiendo, €l Servicio
Juridico que la “presuncion de legitimidad” como la “gecutoriedad” son caracteres propios
dd acto adminigtrativo que poshilitan que € acto sea puesto inmediatamente en préctica

Por otra pate, la GALA sefida que en € caso no se configuran los supuestos que
poshilitan que la adminigracion suspenda los efectos del acto adminidrativo, contenidos
en la dltima parte del Articulo 12 de laLey N° 19.549, referidos a razones de interés
plblico, para evitar perjuicios graves d interesado, 0 cuando se degare fundadamente una
nulidad  absoluta

El Jefe de Depatamento de la Unidad Secretaria Generd procede a dar lectura a
Dictamen GALA antes referido.

Toma la pdara d S. Presdente de Directorio, Brigadier Horacio Orefice quien
propone a sus colegas requerir a la Gerencia de Andlisis Econémico y Usuarios la
elaboracion de un informe sobre el grado de cumplimiento por parte del Concesionario
Aeropuertos  Argentina 2000 SA. de la referida resolucion, en los didintos aeropuertos
integrantes del “Grupo A” del Sstema Naciond de Aeropuertos, lo cud es compartido por
los restantes Directores.

Oido lo expuesto, y luego de un breve intercambio de opiniones, € Directorio de
ORSNA, en forma undnime RESUELVE:

1- Incorporar copia del Dictamen GALA N° 8/04 como Anexo Il de la presente acta

2- Rechazar el Reclamo Administrativo Impropio, presentado por el Concesionario
Aeropuertos Argentina 2000 SA., en fecha 2 de julio de 2003, contra los Articulos 2°, 3" y
4" delaResolucion ORSNA N°39/03,y el pedido de suspension de sus efectos, por |os
fundamentos  sefidados  precedentemente.

3- Ingtruir a la Gerencia de Andlisis Econdmico y Usuarios a redizar un informe a
Directorio en @ cud s dé cuenta dd grado de cumplimiento por pate del Concesionario
Aeropuertos Argentina 2000 SA de la Resolucion ORSNA N° 39/03 en los Aeropuertos
integrantes del “Grupo A” dd Sigtema Neciond de Aeropuertos.

4.- Autorizar a Sr. Presidente del ORSNA a suscribir € correspondiente Acto
Administrativo.

Punto 3.- El Jefe de Departamento de la Unidad Secretaria General, Lic. YamilaY afez,
manifieta que llega a tratamiento del Directorio dd ORSNA € Expediente N° 34/04, en €
gue tramitala modificacion presupuestaria N° 1/2004 tendiente a adecuar los creditos
vigentes de los incisos 3 (Servicios No Personales) y 4 (Bienes de Uso) mediante una
compensacion de créditos dentro de los citados incisos.

El Savicio Adminigrativo dd ORSNA sefida a fs 33 dd Expediente citado, que
por Decisién Administrativa N° 2/04 se distribuyé e presupuesto asignado a la
Adminigracion Pdblica, surgiendo luego de haber redizado la proyeccion de los gastos en
las correspondientes partidas presupuestarias, que € mismo no se adecua a las necesidades
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del Organismo Regulador, resultando necesario en consecuencia, compensar, dentro de
cada inciso, e credito otorgado en las partidas que se detdlan a fs. 34,

La Panilla Anexa d Articulo 3’ de la Decison Adminigrativa N° 2 de fecha 14 de
Enero de 2004, determina la facultad del Directorio del ORSNA para disponer por si
respecto de la readecuacion propiciada

Oido lo expuesto y luego de un intercambio de comentarios, €l Directorio del
ORSNA, en forma unanime RESUELVE:

1- Modificar la distribucion dd PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL vigente paa e gercicio 2004, en la pate correspondiente d Organismo
Descentralizado 664 - ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL
DE AEROPUERTOS (ORSNA), en jurisdiccién 56 de la SECRETARIA DE
TRANSPORTE dependiente del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, de acuerdo d detdle obrante en las Panillas
que se incorporan a la presente como Anexo 1V.

2- Autorizar a Sr. Presidente del Directorio a suscribir los actos administrativos y/o
comunicaciones que resulten pertingates.
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