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1. MODELOS DE GESTION AMBIENTAL

Los modelos de gestion ambiental fueron evolucionando conceptualmente
desde un enfoque reactivo, basado en la simplicidad, uniformidad,
independencia y estabilidad de los sistemas de control, hacia un paradigma
proactivo fundado en la prevencién, caracterizado por la complejidad de los
problemas ambientales, la diversidad bioldgica y cultural, la vulnerabilidad de
ciertos sectores sociales, la interdependencia y el dinamismo de los elementos

del sistema ambiente.

No obstante, en la actualidad estos modelos coexisten tanto en el sector
publico como en el privado. Y esta convivencia genera puntos de tension entre
distintos estamentos gubernamentales, entre el sector productivo y la sociedad
civil, colocando al estado en una posicion muchas veces incomoda y

problematica.

En un primer momento, el sector privado y las autoridades gubernamentales
consideraban que los sistemas naturales tenian la capacidad de diluir o digerir
un cierto nivel de contaminacion aceptable, para lo cual sélo importaba
controlar que no se superara dicho nivel ni que se perjudicaran las relaciones
de vecindad. En aquellos casos considerados de desvio de la norma, las
empresas debian limpiar el sitio contaminado e indemnizar a las victimas,

aungue la mayoria de las veces sélo importaba el resarcimiento econdmico.

Sin embargo, era muy recurrente que las empresas no limpiaran los sitios
contaminados, por lo que comenzaron a manifestarse graves conflictos
ambientales. En definitiva esta postura pasiva, tanto del sector privado como
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de las agencias gubernamentales, fundada en la légica del liberalismo
economico (laissez faire, laissez passer), se volvié inviable obligando a cambios

en el modelo de gestion.

Hacia inicios de la década de 1970, en los paises de mayor tradicion industrial,
el modelo de gestion ambiental impulsado por la autoridad gubernamental
comenzd a basarse en la regulacion directa, estableciendo limites
cuantitativos a la contaminacién al final del ciclo productivo, enfoque conocido
como comando y control. Este modelo se caracterizaba por una estrategia
reactiva de las empresas, basada en el simple cumplimiento de normas que
limitaban las emisiones de contaminantes a los medios receptores (aire, agua y
suelo). De acuerdo con los estandares establecidos legalmente, se incentivaba
la instalacion de tecnologia y equipamiento de control de la contaminacién

(i.e.: planta de tratamiento de efluentes de frigorifico).

Para los organismos gubernamentales, el modelo de comando y control
representaba una postura mas activa, ya que dependia de la sancién de
normas que limitaban las emisiones contaminantes a los medios receptores,
con el subsiguiente control y fiscalizacidén necesarios para garantizar el

cumplimiento de lo establecido.

Posteriormente, pero dentro del mismo abordaje de control directo de la

contaminacién, aparece el modelo de gestion ambiental fundado en la
adopcion de tecnologias de proceso que buscaban mejorar la eficiencia
interna de cada etapa de fabricacion del producto. Este enfoque era mucho

mas eficiente en términos comparativos, debido a la innovacion tecnoldgica
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gue impulsaba y al ahorro de energia y materias primas que permitia, ademas
de minimizar la generacién de residuos, emisiones y efluentes. El foco principal
seguia siendo los residuos y la contaminacion generada por el proceso
productivo, aunqgue mostraba una tendencia positiva en la percepcién e
incorporacion de la gestion ambiental, adquiriendo formas de comportamiento

hacia un nuevo paradigma sistémico.

Finalmente, el modelo de gestién ambiental que hoy dia se intenta imponer
como paradigma predominante corresponde al enfoque sistémico del
proceso productivo, donde el principio de precaucién y la vision integral del
proceso son los ejes centrales de la estrategia de gestidon, abarcando tanto la
adquisicidon de insumos (materia prima y energia), la adopcién de métodos y
tecnologias, la higiene y seguridad laboral, como los atributos de calidad en el
producto final y la percepcién de los consumidores (stakeholders), con el
objetivo de minimizar el impacto ambiental negativo y maximizando las

ganancias a través de la competitividad.

El énfasis esta puesto en todo el proceso, desde la cuna a la tumba,
optimizando el desempefo ambiental de forma integrada: los insumos que
seran utilizados, la tecnologia para su procesamiento, el consumo de energia,
las emisiones, la generacién de residuos, los métodos de tratamiento, la
seguridad en el ambito laboral y la calidad del producto final (i.e.: Sistemas de

Gestion Ambiental, Analisis de Ciclo de Vida, Produccion mas Limpia).

En este nuevo enfoque, el estado sigue cumpliendo un papel preponderante.

Pero a diferencia de los modelos anteriores, en este caso se produce una
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reestructuracion hacia un estado que intenta ser mas dindmico, incorporando
nuevas estrategias e instrumentos en el cumplimiento de sus funciones. En un
principio, la descentralizacion y regionalizacién produjo cambios
importantes en la fijacién de estandares ambientales y en las tareas de
fiscalizacién. Posteriormente, la incorporacion del modelo de gestion por
objetivos y la institucionalizacién del principio precautorio fueron perfilando
una dindmica de funcionamiento mas cercana al didlogo y el consenso que en

el control de acciones no deseadas.

En el caso de los estandares ambientales, la descentralizacidén y regionalizacidn
otorgd un rol destacado a los niveles subnacionales de gobierno
(provincias y municipios). En el caso de nuestro pais, el control directo recayé
fundamentalmente en manos de las provincias, con cierta colaboracion de los

municipios en el ejercicio del poder de policia.

Por otro lado, las empresas adoptaron compromisos a través de sistemas de
autogestion o voluntarios (Normas ISO), basado en el analisis de costos-
beneficios, la competitividad empresarial y la opinidn-participacion publica
(stakeholders).

En los albores de este siglo, ya no solo en los paises con mayor tradicion
industrial, sino que influenciados por el proceso de globalizacién, poco a poco,
comienza a percibirse la necesidad de implementar este enfoque integral en la
gestién ambiental, como una necesidad de supervivencia competitiva no sélo

para la industria sino de todo el sistema productivo.

Rt
Agricuturs, Geraderis y Face

800-999-2386  WWW.Senasa.gob.ar = Senasa ) Prcsdenca de & Hacén




7
7
’s
<
7
7
7
4
o

S AN ANANANAMANAN
NN ANANANANANAN

A continuacion un resumen comparativo de los

g IF 7 I I I I I I I I

g I I PP T I I I I I I I I I I

’ Jg J S IS IS I I IS IIT

senasa
A 7

g I I I I P T I I I I I I I I I I

AULAVlRwAL g 7P I I I IV

oS P P PP I I I I PP I IIII

LA T N N R R R N
SN AN AVNANANANAN
SN AN ANANANANANN
SN A ANANANANAN
NN ANANANANANAN
NN AN AN ANANAN
NAN AN ANANANANAN
A T T T T L N N N
A T T T T T I N S
SN ANAANANANANANAN
SN ANANSNANANANN
NN ANANANANANAN
SN ANANANANANAN
SN AN ANANANANANN
NN AN ANANANANAN
SN AN ANANANAAN
S AN ANANANANANAN

TABLA 1: Modelos de gestion ambiental.
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modelos descriptos.

Liberalismo (/aissez | Pasivo Pasivo
faire, laissez Contener el Sanear
Control passer). conflicto social Indemnizar
pasivo Nivel aceptable de
contaminacion.
Dilucién natural.
Burocratico, Activo. Reactivo.
comando y control. | Formulacién de Cumplir con la
Proteccion de los normativa. normativa.
recursos naturales | Fijacion de Internalizacion de
. y de la poblacién. estandares. costos ambientales.
Regulacion o _
. Limites a las Control directo y Sanear
directa o ] ) )
emisiones fiscalizar. Indemnizar
Tecnologia de fin de | Sanear sitios
ciclo (end of pipe). |contaminados.
Tecnologia de
procesos.
Integral, de la cuna | Activo. Proactivo.
. a la tumba. Descentralizacion Cumplir la
Sistemico e _ o _
Competitividad Regionalizacion normativa.
global. Fijacion de Prevenir conflictos
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Principio estandares ambientales.
precautorio. Control y Innovacién
Participaciéon y fiscalizacién tecnoldgica.
opinién publica. Investigacién Sistemas de
Autogestion Educacién y autogestién
empresarial difusién Compromiso
Control y Responsabilidad
fiscalizacion.

Dialogo y acuerdos.

Elaboracién propia.

2. LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA y GESTION AMBIENTAL EN
ARGENTINA

El sistema normativo argentino establece una serie de instrumentos que
contemplan los elementos operativos de la politica ambiental, para cumplir con
las condiciones de suficiencia, coherencia y coordinacién, evitando las

ambigledades relativas y el ejercicio desigual de los derechos.

El sistema normativo, como ya se ha observado, estd orientado a tutelar el
derecho del hombre a vivir en un ambiente sano y equilibrado, y al uso

racional de los recursos naturales.

Las normas sobre responsabilidades por dafios ambientales son un factor
importante de la Politica Ambiental, las mismas deben generar el marco

adecuado para que la comunidad asuma la responsabilidad y los costos de las
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actividades riesgosas para el ambiente, y sus efectos adversos sobre el resto

de la sociedad.

Los instrumentos de politica ofrecen un conjunto de opciones de respuesta a
los problemas ambientales. La decisidn sobre cuales instrumentos o
combinacion de ellos pueden usarse para alcanzar los fines previstos, se
observa en la formulacion de planes, programas y/o proyectos
gubernamentales. Las medidas de gobierno combinan uno o mas de estos
instrumentos, asi como de otras herramientas que pueden incluir obras o
acciones de conservacion, prevencion o restauracion. Es decir, se definen los
instrumentos de politica como un medio y, a través de planes, programas y/o
proyectos, su combinacién en diversas dosis, con el propdsito de alcanzar los

objetivos perseguidos.

Los instrumentos de politica utilizados en Argentina tienen diversos origenes y
naturaleza. Algunos de ellos se utilizan desde hace tiempo y han sido
actualizados en los ultimos afios. Otros, en cambio, son de mas reciente
promocion, como es el caso de los instrumentos formativos (i.e.: Sistema de

Informacion de la Biodiversidad).

Los instrumentos se clasifican en cuatro grandes categorias:

1. Regulacion directa, denominados de comando y control, fundados en la
promulgacién de normas y en la ecuacién coercién - sancion; es decir,
se trata de la forma tradicional de hacer cumplir la ley llevada al campo

de la conducta ambiental.
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2. Administrativos, consistentes en el otorgamiento de licencias permisos y
demds modos de adquirir el derecho a usar los recursos naturales

previstos en las diferentes legislaciones.

3. Econdmicos, dirigidos a hacer que las fuerzas del mercado sean las
principales propiciadoras del cumplimiento de las metas ambientales de

la sociedad.

4. Formativos, basados en la educacion, la investigacién, la asistencia

técnica y la informacién ambiental.

La Ley Nacional 25675, conocida como Ley General del Ambiente, establece

una serie de instrumento de politica y gestion ambiental (Art. 8), a saber:
+ El ordenamiento ambiental del territorio
+ La evaluacién de impacto ambiental.
« El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas.
« La educacién ambiental.
« El sistema de diagndstico e informacién ambiental.

« El régimen econémico de promocion del desarrollo sustentable.

2.1. Instrumentos de regulacion directa.

Una de las estrategias mas utilizadas para prevenir y controlar la
contaminacion y, en general, el deterioro ambiental es la promulgacién de
normas orientadas a establecer controles de calidad ambiental, limites de
emisidn, de vertimiento y de concentracion de sustancias, cuyo incumplimiento

genera la posibilidad de sanciones. Con este mismo fin, se formulan normas
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sobre productos, procesos de produccién y estandares tecnoldgicos. Las
regulaciones pueden también referirse a la prohibicion o restriccidon cuantitativa
en el uso de los recursos naturales y de elementos del medio (aire, agua o

suelo).

En Argentina es competencia de cada provincia establecer las normas de
calidad y los valores maximos o estandares de emisiones, los establecimientos
productivos deben cumplir con estos requerimientos para obtener el permiso
de uso del recurso o para evitar la sancién estipulada por la norma. Toda
medida adoptada por la administracidon publica, acto administrativo u obra
fisica, constituye un elemento del sistema de control sobre el desarrollo
de las actividades antropicas indicado como instrumento de politica

ambiental por la Ley 25675.

Las normas de calidad ambiental establecen un conjunto de condiciones
ambientales, entendidas como los niveles aceptables que deben cumplirse para
asegurar la proteccién ambiental y la salud de la poblacién en un territorio

dado, estableciendo niveles guias de calidad de agua, aire y suelo.

En la provincia de Cérdoba, la Ley 8167 establece parametros de calidad para
la preservacion del estado normal del aire. La norma define «Condicion Normal
del Aire» el estado pristino observado y descrito cientificamente como tal, para
lo cual instaura valores de composicidon del aire expresados en partes por
millén en volumen y peso. Toda actividad que emita sustancias contaminantes
a la atmdsfera y por tal motivo deteriore el estado normal del aire, sera

sancionado por la autoridad ambiental provincial.
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TABLA 2: Parametros de calidad del aire establecidos por la Ley 8167 de la

provincia de Cérdoba.

Nitrogeno 780.900 775.100
Oxigeno 209.500 231.500
Argoén 9.300 12.800
Didxido de 300 460
carbono

Nedn 18 12,5
Helio 5,2 0,72
Metano 2,2 2,9
Criptdn 1 1,9
Oxido nitroso 1 1,5
Hidrogeno 0,5 0,03
Xenon 0,08 0,36

Los estandares de emisidn corresponden al establecimiento de limites
permitidos de vuelco o dispersion de contaminantes por una fuente antropica,
aplicables a emisiones gaseosas, efluentes liquidos y residuos sélidos, que

deben ser cumplidas por quienes generan la contaminacion.
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En la provincia de Buenos Aires, por ejemplo, todo efluente que pudiese ser
vertido a un curso o cuerpo de agua debe contar con el permiso de vuelco
otorgado por la Autoridad del Agua de la provincia (ADA) y en dicho organismo
se presenta también la documentacion técnica referida al tratamiento, segun la
Ley Provincial 5965 Decreto 2009/60 3970/90, y el efluente debe cumplir los

parametros de vuelco de la Resolucion 336/03.

Si los efluentes son vertidos a la red cloacal operada por AySA deberan cumplir
con las normas aplicables relativas a la calidad, concentracién de sustancias y
volumen de acuerdo a lo indicado en el Anexo B de la Ley 26.221. Ademas se
debe presentar la documentacién técnica que exige el Decretos 674/89 y
776/92 de acuerdo a la reglamentacidon que establece la Resolucion 123/99,
firmada por profesional inscripto en el registro del Instituto Nacional del Agua
(INA).

En cuanto a emisiones gaseosas a la atmdsfera, donde se incluyen los olores
molestos generados, por ejemplo, por la descomposicion de la materia
organica, se encuentra regulado por la Ley Provincial 5965, reglamentada por
el Decreto 3395/96 y Modificada por la Resolucion SPA 242/97. Este marco
normativo controla la contaminacion atmosférica creando la obligacion de
solicitar permiso de descarga de emisiones gaseosas a la atmdsfera, mediante
la presentacion de la documentacion referida al proceso productivo y las

caracteristicas del contaminante.

TABLA 3: Contaminantes basicos y valores maximos permitidos por

Resolucién SPA 242/97, provincia de Buenos Aires.
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1) Norma primaria.

2) Norma secundaria.

3) 24 horas medidas entre las 10.00 horas del dia
1y las 10.00 horas del dia 2.

4) Media aritmética en el periodo considerado.

5) Determinado a partir de material particulado
total (MPT).

6) Particulas con didmetro menor o igual que 10
micrones.

7) No puede ser superado mas de una vez al afio.
8) Observaciones: Los valores de la presente tabla
estan referidos a condiciones estandares

(Temperatura: 25 °C y Presion de 1 atmodsfera).
2.2. Instrumentos administrativos y de planificacion.

Dentro de los instrumentos administrativos y de planificacion se destacan los
permisos o licencias, como mecanismos administrativos de intervencién y
planificacidon del aprovechamiento de los recursos naturales. Los permisos
estan previstos en las diferentes legislaciones nacionales y provinciales, asi
como las acciones de seguimiento y fiscalizacién de las obligaciones
ambientales, exigidas en estos actos administrativos y en los planes
ambientales. El hecho de que se denomine de planificacidn a los instrumentos
de esta categoria hace alusidn a su propdsito central de prever y mitigar los
impactos ambientales a que de lugar la actividad objeto de la licencia o

permiso.

El permiso ambiental es un acto administrativo mediante el cual la autoridad

ambiental autoriza la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el
15
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desarrollo de cualquier actividad susceptible de causar graves dafos
ambientales o modificaciones considerables al paisaje. El permiso,
generalmente contiene las obligaciones a las que queda sujeto su titular para
prevenir, mitigar, corregir y manejar los efectos ambientales que se generen

con la obra o actividad autorizada.

Previo al otorgamiento del permiso ambiental, el interesado debe someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), en el cual
proporciona a la autoridad la informacidén suficiente para el analisis de los
potenciales efectos negativos de la obra o actividad sobre el ambiente. El
estudio debe presentar adicionalmente el disefio de los planes de prevencién,
mitigacion, correccién y compensacion de impactos y el plan de manejo

ambiental de la obra o actividad.

En la provincia de Buenos Aires, por ejemplo, la Ley Integral del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales (Ley 11723) establece que la realizacién de
obras o actividades que produzcan o sean susceptibles de producir algun efecto
negativo al ambiente de la Provincia y/o sus recursos naturales, deben obtener
una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA). El procedimiento tendiente
a obtener la DIA se inicia con la presentacién del Estudio de Impacto
Ambiental (EsIA) por parte del promotor del proyecto ante la Autoridad
Ambiental Jurisdiccional, provincial para grandes emprendimientos y municipal
para pequefos, segun corresponda. La DIA constituye la autorizacién
ambiental para la obra o actividad propuesta, este documento incluye las
recomendaciones e instrucciones tendientes a disminuir los impactos

negativos.
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La EIA, como instrumento de politica y gestidén, es un procedimiento técnico-
administrativo para identificar, prevenir e interpretar los impactos ambientales
gue producird un proyecto o actividad, desde la fase de pre-operacion hasta el
cierre definitivo. En su concepcidn, la EIA fue pensada como una herramienta
preventiva pero en la practica se destina a identificar los impactos ambientales
y determinar, cuando corresponda, el paquete de medidas de mitigaciéon y/o

restauracion.

La EIA debe ser aplicada para evaluar:
e Planes, programas, proyectos y obras originadas por politicas publicas.
* Proyectos, obras de infraestructura y actividades del sector privado.

» Interaccion entre diferentes obras y actividades efectuadas o
proyectadas, por privados o por la Administracién Publica, en una
fraccidon del territorio, incluyendo los producidos a nivel de las unidades

naturales, ambientales o cuencas hidrograficas.

* Los efectos posteriores de aquellas obras y actividades, publicas o
privadas, que sean susceptibles de producir impactos ambientales

significativos.

Las normas especificas destinadas a guiar los procesos de evaluacién de
impacto deberdn establecer las actividades y las categorias sujetas a EIA, en
razén de su riesgo presunto, localizacién, peligrosidad, calidad y cantidad de
materias primas, insumos energéticos y cantidad y tipo de residuos que seran
generados. Sin perjuicio de ello, es posible incorporar progresivamente,

diferentes niveles de complejidad en el analisis ambiental de obras y
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proyectos, a partir de la declaracién jurada sobre sus efectos ambientales a la

gue estaran sujetos los proponentes.

La EIA, entonces, es un proceso que cuenta con una etapa inicial denominada
EsIA que en todos los casos debe ser realizado por el proponente de los
proyectos, de acuerdo con las normas vigentes. Una segunda etapa que
consiste en la Evaluacién propiamente dicha, la cual debe ser efectuada por la
correspondiente autoridad de aplicacidn. Y el proceso concluye con la DIA, el
documento oficial que define su aprobacién o, en tal caso, las recomendaciones
al efecto. Si no existe una DIA o documento similar, el procedimiento no ha
terminado y por tanto el proyecto o actividad no se encuentra en condiciones
de iniciar sus fase de construccion u operacidon con la autorizacién, permiso o

licencia correspondiente.

TABLA 4: Etapas del proceso de evaluacién del impacto ambiental.

EsIA Proponente de la Estudio técnico de identificacién,

actividad o proyecto | interpretacién y valoracion sobre acciones,
procesos y/o productos que generan impactos
negativos o positivos sobre diversos factores

ambientales.

EIA Administracién Evaluacién segun tipificaciéon de impactos
publica ambientales regulados, anadlisis de amenazas

y vulnerabilidades de recursos naturales y de

18
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la sociedad civil.

DIA

Administraciéon

publica

Documento oficial que recoge el resultado del

técnico-administrativo y de sus alegaciones.

Si la valoracion general es positiva se otorga

la licencia o permiso ambiental.

Si es negativa, se establece qué medidas
deben adoptarse obligatoriamente para

reducir el impacto ambiental.

Elaboracién propia.

GRAFICO 1: Esquema general del procedimiento de EIA
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Elaboracién propia.

El Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT) es un poderoso y
complejo instrumento administrativo y de planificacion dirigido a establecer
pautas de uso del suelo y orientado a mejorar la distribucién geografica de las
actividades productivas, sobre la base del reconocimiento de una mayor
eficiencia en el uso de los recursos naturales y de los factores que limitan o
condicionan su utilizacién por parte de la sociedad, disminuyendo el riesgo de
conflictos socio-ambientales debido a la vecindad de sectores con intereses

contrapuestos.
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El OAT es una herramienta de gestidén exclusiva del Estado en sus distintos
niveles de organizacién (nacional, provincial, estadual, distrital o municipal),
fundada en la competencia de cada uno de estos niveles de gobierno para
establecer pautas de uso de los recursos naturales en funcion de las

caracteristicas de las actividades y la conformacion del territorio bajo su tutela.

Entre otras actividades, el OAT comprende:

* La definicion de los mejores usos de los espacios de acuerdo con sus

capacidades, condiciones especificas y limitaciones ecoldgicas.

* El establecimiento de criterios prospectivos y de los principios que
orienten los procesos de urbanizacién, industrializacion,

desconcentracion econdmica de asentamientos humanos.

* El desarrollo agricola forestal y el ordenamiento rural integrado, a fin de
mejorar las condiciones de habitabilidad del medio rural y la creacién de

la infraestructura necesaria.

* El proceso de urbanizacion y desconcentracion urbano mediante la
creacidon de condiciones econdmicas, sociales y culturales que permitan

controlar el flujo migratorio a las ciudades.
* La definicion de corredores viales y redes de transporte.
* La proteccion del ambiente y los recursos naturales renovables.

* La descentralizacion administrativa y el fomento de iniciativas.

En particular, el ordenamiento territorial y las regulaciones sobre uso del suelo
deben llevar a establecer los niveles deseables de calidad ambiental para

distintas areas y regiones del pais. Esto permitird establecer los parametros y
21
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los valores de calidad ambiental que sirvan de base tanto para su monitoreo
especifico como para la ejecucion de los analisis ambientales previos, de los

proyectos privados o publicos que pudieran afectar al ambiente.

2.3. Instrumentos econémicos

Los instrumentos econdmicos usan las fuerzas del mercado para integrar las
decisiones econdmicas y ambientales. Estos instrumentos deben suministrar
precios o incentivos que funcionen como senales del mercado, con el propdsito
de ayudar a quienes toman decisiones a reconocer las implicaciones
ambientales de las mismas. Por tanto, instauran la sancién econémica como
sistema coercitivo para el cumplimiento de las regulaciones o normas

establecidas en el contexto del sistema de comando y control.

En teoria, un instrumento de politica basado en la l6gica de mercado debe
intentar equiparar o alinear los costos privados con los costos sociales, para
reducir las externalidades. La teoria econdmica sugiere que si valoriza el dafio
ambiental causado por la contaminacion, entonces es posible establecer un
gravamen ambiental igual al costo del dafio producido, actuando como un
desincentivo para el comportamiento depredador. El nivel resultante de la

polucion seria el nivel tedérico éptimo.

En forma similar se sugiere colocar el pago de incentivos con el fin de que
determinados actores conserven un recurso natural particular (i. e. un
bosque). El valor del incentivo econdmico 6ptimo seria aquel que se iguale a la
suma de los valores de los multiples servicios ambientales producidos a la
sociedad por ese recurso (si lo excede se trataria de un subsidio).
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En Argentina, como en toda América Latina, la experiencia indica que este tipo
de instrumentos de politica ambiental exige una capacidad de gestién igual o
mayor que la requerida por los instrumentos de comando y control. Por
ejemplo, las multas, tasas y permisos son instrumentos econémicos destinados
a inducir la autorregulacién de actividades que pueden generar impactos
negativos en el ambiente, como marco general o especifico, establecidos por la
legislacion y procedimientos administrativos. En general, son instrumentos de

la politica ambiental nacional y/o provincial.

Multas, tasas y permisos son instrumentos de politica y gestion muy utilizados

en la administracion publica, sus caracteristicas principales permiten:
* Internalizar los costos y beneficios ambientales.

¢ Redistribuir los costos, induciendo a empresas y consumidores a la
adopcion de medidas de proteccion ambiental, estimulando la reduccién

de la contaminacion y degradacién de los recursos naturales.

* Generar alternativas opcionales de internalizacién de costos

ambientales.

* Generar recursos especificos para las acciones de la politica ambiental a

ser ejecutadas o promovidas por la Administracién Publica.

* Complementar los instrumentos econdmicos de otras politicas sectoriales

a fin de evitar los conflictos entre desarrollo econémico y ambiente.

Entre los instrumentos aplicados para la internalizacién de costos ambientales,

soOn muy comunes:

e Tasas aplicables por emision de contaminantes efectuados dentro de los

limites permitidos (permisos de vuelco).
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* Gravamenes a productos y procesos potencialmente contaminantes.
» Tasas por uso y extraccidon de recursos naturales.

* Impuestos diferenciales a las actividades que generan mayor impacto

ambiental.

» Derechos negociables de emisién de contaminantes dentro de los limites

permitidos.

* Derechos de uso no extractivo como turismo y conservacion de cuencas.

» Depdsitos reintegrables, seguros y/o garantias ambientales por

productos potencialmente contaminantes o de alto impacto ambiental.
La redistribucion de costos ambientales, puede ser efectuada a través de:

e Exencién de pago de tasas y derechas de uso a determinados sectores

sociales.

* Subsidios y préstamos blandos orientados a financiar actividades

ambientales.

* Impuestos diferenciales segin el impacto ambiental de las actividades

reguladas.

» Depreciacion acelerada de las inversiones en tecnologia ambiental.

Asimismo, entre los incentivos econdmicos directos se distinguen aquellos que

consisten en pagos monetarios o en especie a actores econdmicos especificos
con el fin de que conserven, protejan o restauren un recurso ambiental
especifico. En forma estricta se denomina incentivo econdémico para la
conservacion ambiental aquel pago que no excede el valor econdmico del
conjunto de los servicios ambientales publicos que la actividad especifica de

conservacion genera (idealmente deberian ser iguales). Si el valor del pago
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reconocido al actor econdmico llegase a exceder el valor de los servicios

ambientales la diferencia corresponderia a un subsidio.

Existe una larga tradicidn de incentivos econdmicos directos para la
conservacion, en particular en el caso de los bosques, las aguas y los suelos.
Los incentivos directos para el manejo y la conservacion del suelo se
encuentran cronoldégicamente entre los primeros en ponerse en marcha en
Argentina. Por ejemplo, vigente hasta mediados de los afios noventa estuvo la
Ley de Fomento para la Conservacion del Suelo que, sobre la base de la
determinacion de distritos de conservacion, subsidiaba labores destinadas a

restaurar areas erosionadas y degradadas.

En esa misma época comenzaron a tener vigencia, en el contexto de la
Convencién de Cambio Climatico (CCC) los denominados Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto. Los MDL, instrumento en
cuya concepcion y disefio participd activamente Argentina, establece la
realizacién de acuerdos mediante los cuales una entidad en un pais
desarrollado cumple parcialmente su cometido de reducir los niveles de gases
de invernadero, compensando algunas de sus emisiones domésticas con
proyectos que financia en un pais en desarrollo. Actores dentro de paises con
altos costos de reduccidon de emisiones podran invertir en proyectos con
oportunidades de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
a costos mas bajos. Los proponentes de proyectos MDL, ademas de los
eventuales "créditos de carbono", obtienen beneficios adicionales, entre otros,

la transferencia de tecnologias mas limpias y el acceso a nuevos mercados.

El ciclo que deben seguir las actividades de proyectos segin el MDL consta de

una instancia nacional, donde se evalla el proyecto sobre todo desde el punto
25
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de vista de su contribucion al desarrollo sustentable del pais y, de una
instancia internacional donde se evalla el proyecto desde el punto de vista de
su contribucién a la mitigacién del cambio climatico. Cada una de estas
instancias posee diversas etapas que no necesariamente son secuenciales y
continuas en el tiempo, y es posible realizar algunas de ellas de manera

paralela.

En los ultimos afos se han presentado ante la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (SAyDS), diversos emprendimientos agropecuarios para

solicitar la aprobacién de proyectos MDL:

 Las Camelias S.A. es una planta faenadora de aves donde se producen
pollos, enteros eviscerados enfriados y congelados, cortes y derivados
como hamburguesas, milanesas y chorizos. También se producen
harinas y aceites destinados a la alimentacion animal. El proyecto
consiste en la captura del biogds generado en la laguna anaerébica que
recibe los efluentes del proceso de faena del frigorifico de aves y su
posterior utilizacion como combustible para la produccién de agua

caliente para el proceso. Aprobado en 2011.

e Recuperacion de metano en tratamiento de aguas residuales en la
Planta Procesadora de Fruta Famailla, Tucuman, Argentina.
Aprobado en 2009. La actividad del proyecto considera la
implementacidon de un reactor anaerdbico con captura de biogas y

reduccion de emisiones de metano.

e Recuperacidon de biogas y produccion de energia térmica en la Planta
de citricos de CITRUSVIL, en Tucuman, Argentina. Aprobado en 2009.

La actividad de proyecto MDL consiste en la captura del biogas
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producido en los biodigestores anaerdbicos y su utilizacidon para la

produccion de energia térmica en el proceso industrial.

* Proyecto de abatimiento de metano en efluentes de plantas de faena de
GRANJA TRES ARROYOS. Aprobado en 2007. El propdsito de la
actividad del proyecto es sustituir las actuales lagunas anaerdbicas, por
un avanzado sistema de tratamiento de efluentes aerobio. Las

reducciones de emisiones se obtienen al abolir la generacién de metano.

2.4. Instrumentos formativos: informacion, educacion e investigacion

en el area ambiental

El conocimiento, la conciencia y la sensibilidad publica sobre los problemas
ambientales son factores que inciden en la gestidn ambiental. Las condiciones
bajo las cuales se genera, distribuye, interpreta y aplica el conocimiento tienen
una enorme importancia. Por una parte, la calidad, cantidad y oportunidad de
la informacién ambiental tiene una gran incidencia en la formulacién de
medidas. Y, por otra, el conocimiento acerca de los problemas ambientales es

condicidon necesaria para respaldar las decisiones gubernamentales.

En sintesis, la educacion, la investigacién y la informacidon contribuyen a la
formacion del entramado decisidn-accién, es decir, determina las condiciones
bajo las que se produce, interpreta y aplica el conocimiento sobre los temas
ambientales en el ambito de las decisiones y acciones gubernamentales. De alli

el papel central que juegan como instrumentos de la politica ambiental.

Los Sistemas de Informacion Ambiental (SIA) son una herramienta de
gestién basada en el disefo, relevamiento y sistematizacién de informacion
ambiental suministrada por indicadores del estado del ambiente. La
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herramienta fue pensada para la administracién publica ambiental, en su meta

de alcanzar diferentes grados sustentabilidad en las politicas de desarrollo.

Los indicadores ambientales que conforman un SIA son variables que
sintetizan informacidén util para monitorear el estado y tendencia del ambiente,
la sustentabilidad de una actividad o para evaluar como responde el medio

frente a diferentes estimulos.

Las funciones mas importantes de un indicador son:
e Evaluar condiciones y tendencias de un sistema.
e Comparar a través del tiempo y espacio.

¢ Evaluar condiciones y tendencias con respecto a objetivos y metas

preestablecidas.
e Brindar informacion clave anticipadamente.
* Anticipar tendencias y condiciones futuras.

Los indicadores permiten evaluar el sistema desde la perspectiva "presion-
estado-respuesta”, el término presion se refiere a las actividades humanas
que ejercen una carga sobre los recursos naturales, cambiando su calidad y
cantidad (estado). La sociedad, por su parte, responde a estos cambios por

medio de politicas ambientales, econdémicas y sectoriales (respuesta).

En este marco, los indicadores de presion representan actividades humanas
que tienen repercusiones para el ambiente y los recursos naturales en
particular, los indicadores de estado indican la situacién en que se encuentra

el ambiente al momento de recibir el impacto, y los indicadores de
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respuesta exhiben los cambios que se producen luego de producido el efecto

y las opciones de politica para subsanar, remediar o mitigar.

El SIA organiza los indicadores de manera que se vea representado un modelo
analitico y de toma de dediciones, basado en cuatro aspectos fundamentales:
social, institucional, econédmico y ecoldgico. El objetivo, entonces, es facilitar la
comprension y aplicacion de la informacién a la gestion ambiental, brindando
una metodologia basada en indicadores que orientan la evaluacion e
interpretaciéon de los problemas ambientales, de manera que puedan ser
abordados con el mayor conocimiento posible para la toma de decisiones y la

implementacion de politicas que promuevan el desarrollo sustentable.

La generacién de informacion precisa y su sistematizacion para la gestion, son
herramientas fundamentales para mejorar la competitividad de la cadena
agroindustrial. Por lo que resulta necesario desarrollar e introducir un conjunto
de indicadores agro-ambientales que ayuden a evaluar el desempefio
ambiental del sector agroindustrial y agroalimentario a distintas escalas
geograficas (eco-regién, area agro-ecoldgica, predio) y temporales (década,
guinguenio, ano), de manera que se pueda guiar acciones estratégicas y

politicas dirigidas a usuarios que operan a esas diferentes escalas geograficas.

La solucién de un problema ambiental no puede quedar acotada a la decision
de un propietario, una cooperativa o0 a un organismo gubernamental, de esta
manera no se garantiza una solucion apropiada a distintas escalas. Por ello, la

gestién ambiental del sector debe realizarse, como afirma Viglizzo (2003), a
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dos escalas: (a) a nivel del establecimiento productivo, y (b) en el ambito

regional.

El andlisis a escala del establecimiento productivo puede culminar en la
adopcion de un instrumento de gestion ambiental por parte de la empresa
agropecuaria, y de esta manera, iniciar un proceso de mejora continua que

permitird mejorar su competitividad tanto a nivel nacional como internacional.

Por otro lado, el analisis a escala regional puede promover la creacidon de un
sistema de informacidén agroambiental que permita acceder a informacion que
describa grandes tendencias temporales y espaciales, por ejemplo, en el caso
del corrimiento de plagas por cambio climatico y la generacidn de sistemas

eficaces de monitoreo y alerta temprana.

En consecuencia, el relevamiento y sistematizacién de informacion a partir de
indicadores ambientales se transforma en un instrumento de gestién muy
potente para orientar la mejor opcién tecnoldgica, tanto a los productores

rurales como a quienes deben tomar decisiones politicas.

3. HERRAMIENTAS PARA LA GESTION AMBIENTAL

Las herramientas de gestion ambiental no necesariamente estan respaldadas
por leyes o procedimientos administrativos gubernamentales, no obstante son
adoptadas por empresas o instituciones para alcanzar metodoldgicamente los
objetivos de proteccidén del ambiente establecidos en alguna normativa, ya sea

esta de cumplimiento obligatorio o voluntario.
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Muchas de estas herramientas son fundamentalmente protocolos o
procedimientos de analisis de procesos o actividades, no tienen ninguna
implicancia legal y son de caracter voluntario. Y en su mayoria el fundamento
de su implementacion se relaciona con la apertura de nuevos mercado, ya sea
por diferenciacion de productos o por la incorporacidon de un nuevo tipo de

consumidor.

A continuacion se describen las herramientas mas difundidas en la actualidad.

3.1. Sistemas de Gestion o Administracion Ambiental (SGA)

Un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) provee una forma sistematica e
integradora de revisar y mejorar las actividades u operaciones de una empresa
o institucién, para mejorar su desempeno ambiental. Un SGA puede ayudar a
una empresa o institucion a cumplir sus obligaciones legales, incluso puede
favorecer el uso mas eficiente de recursos materiales y energéticos,
reduciendo por consiguiente los costos operativos e incrementando su

competitividad, incluso contribuye a mejorar su imagen ante la sociedad.

Un modelo cominmente utilizado de SGA es el desarrollado por la
Organizacién Internacional de Estandares (ISO) para su norma ISO14001. El
proposito de esta guia es mostrar los medios técnicos para la integracién de
aspectos ambientales que hacen mas efectiva la reduccién de impactos

ambientales negativos.
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Las cinco etapas de un SGA definidas por el estandar 1ISO14001, son las

siguientes:

6.

Compromiso y politica: se define el grado de compromiso en la mejora

ambiental y la politica ambiental institucional.

Planeacion: se revisa las operaciones, identificando los requerimientos
legales y aspectos ambientales, se evalla alternativas, se fijan objetivos
y metas, para disefiar un plan de gestidon adecuado a los requerimientos

y objetivos.

Implantacion: cumplir con las responsabilidades y funciones establecidas
en el plan, en lo tendiente a capacitacion, comunicacién, documentacién,
procedimientos de control operativo y medidas de emergencia, para

asegurar que las metas ambientales se cumplan.

Evaluaciéon: monitoreo de las operaciones para evaluar si los objetivos

se estan cumpliendo, y si no, la definicion de acciones correctivas.

Revision: el SGA es modificado para optimizar su efectividad. La etapa

de revisién crea un circulo de mejora continua para la institucion.

El SGA definido de esta manera es una poderosa herramienta de gestién

institucional, en sentido amplio, ofreciendo un conjunto de principios

delineados para guiar la asignacion eficiente de recursos y responsabilidades, y

la evaluacion continla de practicas, procedimientos, y procesos, para que una

empresa o institucién pueda integrar la cuestion ambiental a sus operaciones

diarias.
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El SGA disefiado y desarrollado por la Organizacién Internacional de
Estandares (ISO) en su norma ISO 14001, proporciona una amplia variedad de
principios y estdndares para la integracién de la administracién ambiental al
control de calidad, la seguridad laboral y otras actividades que mejoren la

competitividad de una empresa.

Asimismo, el alcance, nivel de detalle y complejidad del SGA, asi como el
grado de desarrollo de la documentacién relativa y los recursos que se le
asignen, deberan determinarse en funcidon de factores como: los objetivos de
la politica ambiental de la institucién u organizacién, su tamano y la naturaleza

de sus actividades, riesgos e impactos asociados.

3.2. Auditorias ambientales.

Una auditoria ambiental es una herramienta que comprende una evaluacién
sistematica, documentada, periddica y objetiva de la eficiencia de una
organizacion, el modelo de gestidén y procedimientos destinados a la proteccion
del ambiente. Por lo general tiene dos metas: (1) facilitar el autocontrol de los
impactos ambientales;(2) evaluar su adecuacién a las politicas ambientales de

la empresa (Reglamento de la Unidon europea N° 1836/93)

En esta misma linea, la Enviromental Protection Agency (EPA) entiende por
auditoria ambiental una revisidn objetiva, periddica, documentada y
sistematica, llevada a cabo por entidades privadas homologadas, sobre
instalaciones y practicas relacionadas con estandares ambientales establecidos

0 aprobados por la Autoridad Competente.
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El Banco Mundial indica que es un examen metddico de la informacion
ambiental de una organizacién, una instalacién o un sitio, para verificar si se

ajusta, y en que medida, con los criterios de previamente especificados.

Los principales objetivos de las auditorias ambientales son:

» Diagnosticar la situacion ambiental de una empresa, obra, institucién,

etc.,

e Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas al

ambiente,

* Definir las responsabilidades de cumplimiento de los individuos y de las

empresas,

» Investigar hechos durante la adquisicion o desmantelamiento de

instalaciones,

e Hacer un seguimiento e informar acerca de los costos asociados al

cumplimiento ambiental,
e Llevar registros,

« Informar a terceros las actividades en materia de proteccion del

ambiente.

Los criterios previamente establecidos contra los cuales se contrasta una
situacion existente, pueden estar basados en estandares ambientales locales,
nacionales o internacionales, leyes y regulaciones, permisos y concesiones,
especificaciones de sistemas de gestidn interna, estandares corporativos, o
guias elaboradas por organizaciones internacionales, siendo las razones para
emprenderla y los objetivos a ser alcanzados en su realizacion los que

determinaran los criterios y metodologias utilizar en la auditoria.
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La auditoria ambiental no pretende, como otras herramientas de gestion,
predecir los impactos potenciales de inversiones planificadas (aunque los
riesgos ambientales asociados con una operacidon existente o una expansion
planificada son a menudo identificados). Sin embargo, las auditorias
ambientales pueden ser Utiles para evaluar la implementacion de un proyecto
versus los requerimientos derivados de una evaluacidn ambiental. También
pueden servir como una fuente de informacion para la elaboracidon de una linea
de base, para un estudio de evaluacién ambiental, cuando se planifica una

rehabilitacién o una expansién de una instalacién productiva.

3.3. Analisis del Ciclo de Vida (LCA)

El Analisis de Ciclo de Vida (LCA, por sus siglas en ingles) es una metodologia
para evaluar los aspectos y los impactos ambientales potenciales

asociados con un producto, mediante:

* La recopilacion en un inventario de las entradas y salidas

pertinentes de un sistema producto;

* La evaluacidn de los impactos ambientales potenciales asociados

con esas entradas y salidas;

* La interpretacion de los resultados de las fases de analisis del
inventario y de la evaluacidon del impacto en relacion con los objetivos

del estudio.

El LCA es una herramienta de analisis y evaluacion que detalla las etapas y los
procesos, desde el origen hasta su disposicion final, de actividades y productos
gue pueden generar impactos ambientales. El andlisis de procesos describe

todas las etapas de elaboracidon de un producto, identificando todas las
35
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acciones que pueden generar impactos ambientales, a través de un inventario
de materias primas consumidas, los subproductos por etapas, los residuos y

emisiones generados.

Una de las principales virtudes del LCA, al igual que ocurre con otros
indicadores como la Huella Ecoldgica, es que permite integrar en un solo valor
la complejidad de los sistemas de produccion y consumo de productos,
haciendo visibles impactos que otros indicadores no reflejan. En su calculo se
ha conseguido reflejar el factor duracidn y los ciclos de reutilizacion y reciclaje.
Dado su enfoque integral permite saltar entre disciplinas relacionando disefio,
fabricacion, construccidn y mantenimiento. Finalmente, en relacion al sistema
de consumo actual, permite valorar los productos desde el punto de vista de su
impacto sobre el medio ambiente contrastando el simple enfoque econémico

del mercado.

IMAGEN 1: Modelo conceptual del anéalisis de ciclo de vida.
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Extraido de
Norma ISO
14041

Dentro de la normalizacion ISO se deben distinguir normativas e informes
técnicos. A dia de hoy se han elaborado cuatro normativas relacionadas con el
LCA:

« ISO 14040: Gestion medioambiental, Principios y estructura. Especifica
el marco general, principios y necesidades basicas para realizar un

estudio de LCA.
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« ISO 14041: Gestion medioambiental, Definicidon de objetivos, alcance e
inventario del ciclo de vida. En esta normativa se especifican las
necesidades y procedimientos para elaborar la definicién de los objetivos
y alcance del estudio, para realizar, interpretar y elaborar el informe del
LCA.

« ISO 14042: Gestion medioambiental, Evaluaciéon del Impacto del Ciclo
de Vida; Environmental management LCA-LCIA/ Life Cycle Impact
Assessment. En ella se describe y establece una guia de la estructura

general de la fase de Analisis del Impacto del Ciclo de Vida (LCIA).

« ISO 14043: Gestion medioambiental, Interpretacidon del ciclo de vida.
Environmental management, LCA-LCI. Esta normativa proporciona las
recomendaciones para realizar la fase de interpretacion de un LCA, en
ella no se especifican metodologias determinadas para llevar a cabo esta

fase.

Se han elaborado ademas documentos técnicos para ayudar a la elaboracion

de estudios de LCA como son:

- ISO/TR 14047: Ilustrative examples on how to apply ISO 14042: Life
cycle assessment, Life cycle impact assessment. Proporciona un ejemplo

de cdmo aplicar la norma ISO 14042.

- ISO/CD TR 14048: Environmental management Life cycle assessment
LCA data documentation format. Este documento proporciona

informacion relacionada con los datos utilizados en un estudio de LCA.

« ISO/TR 14049: Ilustrative examples on how to apply ISO 14041. Este
informe técnico proporciona ejemplos para realizar un LCA de acuerdo
con ISO 14041.
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IMAGEN 2: Fases del LCA segun ISO 14040.
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(ISO 14041)
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t v
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Extraido de Norma ISO 14040

3.4. Buenas Practicas

Las Buenas Practicas son una serie de acciones de caracter voluntario cuya
finalidad es mejorar la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos y las
condiciones laborales, evitando la generacién de agentes contaminantes
(residuos, emisiones o vertidos). El objetivo es aumentar la productividad, sin
acudir a cambios tecnoldgicos significativos, materias primas o productos,
centrandose principalmente en el compromiso humano y en la organizacion de

la produccién.
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Las Buenas Practicas Ambientales son el primer paso para mejorar la
competitividad de una empresa, permite incrementar la sensibilidad y la
conciencia sobre las acciones que generan impactos ambientales negativos,
hacia la busqueda de soluciones basadas en la voluntad de cambio y en la

capacidad organizativa de las personas.

A través de la implementacion de Buenas Practicas se tiene la posibilidad de
reducir el impacto ambiental negativo generado por las actividades de cada
uno de los trabajadores de manera individual, sin la necesidad de sustituir o
realizar cambios profundos en los procesos. Aunque el impacto generado
pudiera percibirse como poco significativo o bajo, la suma de cientos de malas
actuaciones individuales pueden generar resultados globales adversos, por lo
cual se pueden llevar a cabo pequenas acciones encaminadas a su prevencion

0 su reduccion.

Las Buenas Practicas son utiles, tanto por su simplicidad y bajo costo, como
por los rapidos y sorprendentes resultados que se obtienen. Requieren sobre
todo cambios en la actitud de las personas y en la forma como se llevan a cabo
las operaciones. A veces sdélo es necesario aplicar el sentido comun y tener en
cuenta una serie de medidas que, llevadas a cabo de forma sistematica,
pueden conseguir ahorrar agua, materias primas y energia, asi como reducir
los residuos y la contaminacién, y posibles riesgos que puedan afectar tanto al

ambiente como a la salud de las personas.

Entre los resultados mas cominmente obtenidos por la implementaciéon de

buenas practicas, tenemos:
e Reduccidon del consumo de energia, de agua y de materiales e insumos
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e Disminucion de la generacion de residuos

e Adquisicién y/o fortalecimiento del compromiso y la organizacién
e Reduccidn de las emisiones atmosféricas y los ruidos

e Disminucion de los vertimientos residuales

* Mejora la competitividad y la imagen de la empresa

3.5. Analisis de Peligros y Puntos de Criticos de Control (HACCP).

El Sistema de Anélisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP, por sus
siglas en inglés), que tiene fundamentos de caracter sistematico, permite
identificar peligros especificos y medidas para su control con el fin de
garantizar un objetivo especifico, por ejemplo, la inocuidad de los alimentos.
Es una herramienta para evaluar amenazas y establecer sistemas de control
gue se centran en la identificacién temprana, en lugar de basarse
principalmente en el ensayo del producto final. Todo Sistema HACCP es
susceptible de cambios que pueden derivar en avances tecnoldgicos, mejora en

los procedimientos productivos o en la organizacién institucional.

El Sistema de HACCP puede aplicarse a lo largo de toda la linea de produccién,
desde el proveedor hasta el consumidor final, y su aplicacion deberd basarse
en pruebas cientificas de peligros para la salud humana. Ademas de mejorar la
calidad del producto, la aplicacién del Sistema HACCP puede ofrecer ventajas
significativas en los procesos de fiscalizacion y control, favoreciendo la

deteccion temprana de desvios a la norma.
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En sus inicios el Sistema HACCP no fue ideado como herramienta de gestidn
ambiental, pero mientras que sus directrices ofrecen orientaciones generales
para el logro de la inocuidad en los alimentos y la mejor calidad del producto,
sirven al objetivo de mejorar los aspectos ambientales de la empresa y

disminuir, de esa manera, los impactos negativos.

3.6. Eco-certificacion.

La certificacidon pude definirse como un procedimiento técnico-administrativo
destinado a verificar si un producto, servicio o proceso cumple con normas o
estandares de calidad homologados a nivel internacional, por medio de un
examen o auditoria que es normalmente conducida por una organizacion

independiente y acreditada.

En el mercado existe una gran diversidad de productos agropecuarios, algunos
de los cuales utilizan medios de produccion conservativos de los recursos
naturales (suelo y/o agua). Para diferenciarlos de bienes que se producen de
manera tradicional o a partir de procesos degradantes para el ambiente, han
surgido normas de certificacién que garantizan la autenticidad de los esfuerzos

ambientales de los empresarios.

Los sistemas de certificacion son voluntarios, basados en las preferencias de
mercado, consumidores que demandan productos con mayores atributos de
calidad, incentivando la producciéon de bienes y servicios para la conservacion
del ambiente. Esa situacion pone de relieve la existencia de mercados
internacionales que valoran y demandan productos que cumplan una serie de
requisitos formales que aseguren la calidad ambiental de los bienes.
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En este sentido, los “sellos verdes” conocidos como “eco-etiquetas” centran su
atencidn en las caracteristicas ambientales del proceso productivo de un bien.
La principal caracteristica del eco-etiquetado es la utilizacién de un sello
distintivo en la etiqueta (/abel) del producto, permitiendo al consumidor

diferenciarlo de otros similares en el mercado.

Los tipos de productos que utilizan eco-etiquetas son muy diversos, entre
otros, tales como lubricantes, detergentes, electrodomésticos, alimentos,
bebidas y productos agricolas. Para el caso de productos agropecuarios, los

objetivos que se procura lograr en el procedimiento son:

1. La eliminacién de agroquimicos (certificacion organica);

2. El tratamiento adecuado de los desechos, disminucién de los impactos
ambientales, con el fin de evitar la degradacion del ambiente (huella

ecoldgica);
3. El uso eficiente de agua (huella hidrica);

4. El uso eficiente de combustibles fosiles en el proceso de produccion

(huella de carbono).

La utilizacidon de etiquetas en los empaques de los productos, entonces, es una
practica que se ha hecho frecuente. Por tal motivo, la Organizacion
Internacional de Normalizaciéon (ISO), organizacion que se ocupa de homologar
internacionalmente los protocolos y normas que buscan establecer atributos de
calidad, ha organizado las distintas etiquetas existentes en tres grupos
diferentes, en funcion del contenido y caracteristicas del producto:
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Tipo I: Estas etiquetas comparan entre si distintos productos dentro de la
misma categoria. Se basan en criterios ambientales establecidos por entidades
(ajenas a la empresa), llamadas agencias certificadoras, las cuales determinan
si un producto merece portar la etiqueta por los esfuerzos ambientales que
realiza. Este tipo de etiqueta busca informar al consumidor, en forma sencilla,
sobre las ventajas ambientales del bien (generalmente es un logotipo que
diferencia el producto de los demas). Suele otorgarse durante un lapso
determinado; la empresa es revisada periddicamente para comprobar que

continla mereciendo portar el logo.

Tipo II: Estas etiquetas muestran leyendas que el fabricante incluye en su
producto, con el fin de mostrar al consumidor cierta caracteristica ambiental,
por ejemplo que el bien es biodegradable. Este tipo de afirmaciones no estan
verificadas por organismos independientes, no utilizan criterios
predeterminados como referencia y son, probablemente, las menos
informativas. Las declaraciones propias del productor no aseguran un
adecuado control durante todo el ciclo de vida del producto; eso le resta

credibilidad a la etiqueta.

Tipo III: El tercer tipo de etiquetas enumera una serie de impactos
ambientales que un producto tiene durante su ciclo de vida. Son semejantes a
las etiquetas de productos alimenticios en las que se detalla el contenido de
grasa, azucar o vitaminas. Las categorias de informacién pueden ser
establecidas por el sector industrial o por la agencia certificadora. Presenta la

ventaja de brindar mas informacion y, a la vez, la desventaja de no ser facil de
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comprender por cierto tipo de consumidores que no estan preparados para

utilizar la informacion técnica en su decision de consumo.

La certificacidn de un producto con eco-etiqueta es ejecutada por un ente
certificador. Como existe un gran nimero de bienes que pueden ser
certificados, cada ente define qué tipo de bienes certificara. Etiquetas como la
de Organic Crop Investment Agriculture International (OCIA) se dedican
exclusivamente a la certificacién organica, mientras que otras, como la de
Environmental Choice, abarcan una serie de productos tales como lubricantes,

papel, adhesivos, entre otros.

Una de las dificultades mas relevantes que afecta a las ecoetiquetas es que
cada pais o region ha desarrollado un método particular de certificacion, con el
tiempo se generaron algunos conflictos debido a las diferencias entre los
criterios utilizados para evaluar a las empresas. La diversidad de normas
puede afectar el desempefio de los programas de certificacién por tres razones
basicas: ocasiona un comercio injusto (dumping o medidas paraarancelarias),
provoca conflictos comerciales entre bloques de paises y deteriora el proceso

de certificacion de calidad de los estandares exigidos.

3.7. Produccion mas limpia.

La Produccién Mas Limpia (P+L) se define como la aplicacidon continua de una
estrategia ambiental preventiva integrada a los procesos, productos y servicios
para aumentar la eficiencia global y reducir los riesgos para los seres humanos

y el medio ambiente.
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En los procesos de produccién, la Producciéon Mas Limpia aborda el ahorro de
materias primas y energia, la eliminacion de materias primas téxicas y la

reduccién en cantidades y toxicidad de desechos y emisiones.

En el desarrollo y disefo del producto, P+L aborda la reduccion de impactos
negativos a lo largo del ciclo de vida del producto: desde la extraccién de la
materia prima hasta la disposicion final. En los servicios, aborda la

incorporacion de consideraciones ambientales en el disefio y entrega de los

servicios.

La sustentabilidad en la produccién y el consumo se refiere al uso de servicios

y productos que responden a las necesidades basicas, mejoran la calidad de
vida y, a la vez, minimizan el uso de recursos naturales y materiales toxicos
asi como las emisiones de desechos y contaminantes durante el ciclo de vida
del servicio o producto; para asi no poner en peligro las necesidades de las
generaciones venideras. La P+L es la aplicacion continua de una estrategia y
metodologia preventivas que intenta alcanzar la sustentabilidad en la

produccion de bienes y servicios.

Ademas de los beneficios ambientales que podemos observar con la
implementacion de un programa de produccidon mas limpia, se identifican

otros, como lo son:
Beneficios Financieros:

e Reduccidon de costos por optimizacion del uso de las materias primas e

insumos en general.
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e Ahorro por medio uso de los recursos (agua, energia, etc.).

e Reduccidon en los niveles de inversiones asociados a tratamientos y/o

disposicion final de residuos.
* Aumento en las ganancias.
Beneficios Operacionales:
* Aumento de la eficiencia de los procesos.
* Mejora de las condiciones de seguridad y salud ocupacional.

* Mejora en las relaciones con la comunidad y la autoridad de aplicacion

ambiental.
e Reduccién de la generacion de residuos.
e« Aumento de la motivacién del personal.
Beneficios Comerciales:

* Mejora el posicionamiento de los productos que se venden en el

mercado.
* Mejora la imagen corporativa de la empresa.
e Facilita el acceso a nuevos mercados.

* Aumenta las ventas y el margen de ganancias.

Actualmente, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn
coordina el Programa Federal de Produccion mas Limpia. En el marco de este
Programa Federal ha desarrollado una serie de Guias Sectoriales con el objeto
de fomentar la implementacidon de esta practica a los distintos sistemas

productivos.
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Algunas de estas Guias de P+L estan estrechamente relacionadas con la
Sanidad y Calidad Agroalimentaria. Por ejemplo, el Volumen X Guia de
Produccién mas Limpia para Frigorificos Porcinos exhibe una estrategia para la
implementacion de esta practica en toda la Cadena de Valor de la Produccién

de Carnes de Cerdo.

Desde una descripcion detallada de la situacién del sector porcino en
Argentina, con la colaboracién del SENASA, hasta la descripcién detallada del
procesamiento industrial del porcino, aspectos veterinarios, calidad de
productos y el tratamiento de los efluentes y residuos, tanto organicos como

patogénicos o especiales.

Un apartado especial es el analisis de los aspectos e impactos ambientales de
la produccién de carne, donde se realiza un relevamiento de alternativas de
accién recomendables, entre las que prevalece las Buenas Practicas, y de la

normativa ambiental especifica del sector.
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