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INFORME EJECUTIVO

MINISTERIO DE SALUD DE LA NACION

AUDITORIA
ANALISIS DE LOS PROCESOS DE COMPRAS

POR REMISION DENUNCIA NE4061/16

“ADMINISTRACION NACIONAL DE LABORATORIOS
E INSTITUTOS DE SALUD DR. CARLOS G.MALBRAN”

El presente Informe de Auditoria tiene por objeto relevar y analizar los expedientes que fueran
objeto de la denuncia anénima presentada con fecha 7 de noviembre de 2016 en Mesa de
Entradas de la Oficina Anticorrupcién y remitida a esta Unidad de Auditoria Interna, siendo el

Organismo con competencia para llevar a cabo la investigacion.

De la presentacion efectuada surge que los hechos que se denuncian consisten en
presuntas irregularidades en contrataciones llevadas a cabo en el ANLIS.

Los casos se refieren a la Licitacion Publica N° 05/2015- Compras- Servicio de Remodelacion y
Ampliacién del Servicio Fisiopatogenia y Enterobacterias y a la Contratacion directa efectuada a
través de la UTN por $ 15.000.000.

Las tareas de auditoria fueron realizadas por esta Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Salud de la Nacion, sito en la calle Av. Vélez Sarsfield 563 de la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires, habiendo iniciado y finalizado las mismas el dia 28 de Junio y de 21 Julio de
2017, respectivamente. El periodo auditado comprendi6 al afio 2015.

Los procedimientos implementados se desarrollaron de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna

Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion N° 152/02 SGN.

Se deja constancia que el presente Informe corresponde a un Proyecto no incluido en el Plan

Anual de Auditoria 2017, oportunamente aprobado por la Sindicatura General de la Nacion.

Del informe se desprenden diversas irregularidades, entre las que pueden destacarse las
efectuadas bajo los Convenios de Asistencia Técnica efectuados con la (UTN) Universidad
Tecnologica Nacional. Estos hallazgos llevaron a esta UAI a determinar un gran ndmero de
observaciones de alto y mediano impacto, como asi también un posible perjuicio fiscal al erario

publico.

Las observaciones N° 8.1.1.-8.1.2.-8.1.3-8.1.4-8.1.7-8.1.7 - 8.1.9-8.1.12 y 8.1.15 han sido

subsanadas por el auditado al momento de emitir su Opinién.
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8.1.5. Observacion: El convenio entre el ANLIS-MALBRAN y la Universidad Tecnoldgica Nacional
se firma el 30 de diciembre de 2015 y con fecha 29 de diciembre de 2015 se abona a la
Fundacion Tecnoldgica Argentina la factura N° 0001-0000161 de fecha 21/12/2015 por un monto
de $15.000.000. El concepto facturado corresponde a “facturacion por cuenta y orden de la
Facultad Regional San Nicolas de la Universidad Tecnoldgica Nacional por financiamiento del

programa de Asistencia Técnica N° 8 segun clausula E del convenio.
Causa: Desconocida por esta UAI.

Efecto: Se abona el 100% de la factura antes de la firma del convenio, pagandose en forma
adelantada a la realizacion de las tareas, sin un presupuesto previo e incumpliendo con lo

establecido en la clausula “E” del convenio.
Impacto: Alto

Recomendacién: El inicio de un sumario administrativo para el deslinde de responsabilidades.

Opinion del Auditado: “Con relaciéon a la observacién realizada en el punto 8.1.5 respecto al
Convenio de Asistencia Técnica entre esta ANLIS y la UTN en donde se observa que el monto
total al que asciende el servicio de $15.000.000 fue abonado antes de la firma del convenio y en
forma previa a la realizacion de las tareas incumpliendo con la clausula E) del mismo, asignandole
un impacto alto y recomendando el inicio de un sumario administrativo. Al respecto cabe sefialar
que ni existid tal incumplimiento de la clalsula E) pues el convenio de marras fue suscripto el dia
30 de diciembre de 2015 y el pago fue realizado el dia 10 de febrero de 2016, segun la constancia
obrante a fojas 37 del Expediente 1 2095 S01:0003137/2015, por el cual tramit6 la licitacién bajo
examen. Cabe sefalar que la observacion formulada incurre en un error de interpretacién pues
computa como fecha de pago la del devengamiento el cual si fue realizado el 29 de diciembre de

2015 por estrictas razones presupuestarias que no escapan a su digno criterio.”

Comentario UAI: Lo informado por el auditado no subsana la Observacion planteada, ya que
segun de ella se desprende, la situacion analizada responde a la factura de fecha previa a la
efectiva firma del convenio, lo cual en si mismo configura una irregularidad, debido a que no existe
un hecho cierto (firma del convenio) que habilite a que se reconozca deuda y la misma sea

cancelada con posterioridad.

8.1.6. Observacion: No se verificd ningdn tipo de documentacion donde se detalle en forma
discriminada los importes unitarios y finales que fueron abonados por cada uno de los conceptos

contratados.
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Causa: Desconocida por esta UAI.
Efecto: Imposibilidad de determinar el valor que se aboné por cada concepto
Impacto: Alto

Recomendacion: El inicio de un sumario administrativo para el deslinde de responsabilidades.

Opinién del Auditado: “En relacién a la observaciéon 8.1.6 de que no se verific6 documentacion
que detalle en forma discriminada los precios unitarios y finales que fueron abonados por cada
concepto contratado, cabe sefialar que se adjunta a la presente el informe oportunamente
elaborado por la UTN donde se reflejan los importes unitarios y finales de las tareas
encomendadas. Resultando importante destacar que en las cladsulas del convenio se establecio
el valor total y final de la contrataciébn obrando por cuerda separada los presupuestos de los

valores unitarios y totales.”

Comentario UAI: Se mantiene la observacion realizada teniendo en cuenta que la panilla adjunta
como Anexo Il no se encuentra agregada al expediente administrativo, siendo el mismo “el
conjunto completo y ordenado de todas las actuaciones llevadas a cabo por la Administracion y
todos los documentos generados en las distintas fases de un procedimiento, desde la iniciacion,
hasta la ejecucién, exigiendo, como lo estipula la normativa vigente, “rubricadas, “foliadas” y
“firmadas”, todas y cada una de ellas, por los responsables intervinientes en la tramitacion de los

presentes actu ados.

8.1.10. Observacion: Del Anexo | (lluminacion Exterior en calles y Senderos predio
Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud) que como Anexo forma parte del
Convenio firmado, no se detallan las caracteristicas técnicas, precio unitario, marca,
mantenimiento, ni garantia de los mismos. Circunstancias que imposibilitan tener conocimiento
cierto si la calidad, prestacion, mantenimiento y garantias fueron las valoradas al momento de

celebrar el convenio.

Causa: Desconocida por esta UAI.

Efecto: Posible perjuicio fiscal al erario publico.
Impacto: Alto.

Recomendacion: El inicio de un sumario administrativo para el deslinde de responsabilidades.
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Opinién del Auditado: “En relacion a la observacion 8.1.10 donde afirman que no se detallan las
caracteristicas técnicas, precio unitario, marca, mantenimiento ni garantia de los mismos, esto
impide saber si la calidad, prestacion, mantenimiento ni garantia de los mismos pudiéndose
afirmar en este sentido que si bien el precio unitario surge del informe elaborado por la UTN
mencionado ut supra las caracteristicas técnicas de los insumos, si estaba contemplada en los
anexos | y Il (a modo de ejemplo camara de sistema Hicvision, luminaria tipo LED marca Street

60w, etc”

Comentario UAI: Se mantiene la observacion formulada oportunamente, atento que del informe
elaborado por UTN y adjunto como anexo V a la opinion del auditado, no surgen las
caracteristicas técnicas, precio, marca de la lluminacion Exterior en calles y Senderos predio

Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud.

Sin perjuicio de lo anteriormente expresado, se destaca que el informe elaborado oportunamente
por la UTN, ha sido remitido extemporaneamente a esta Unidad de Control en oportunidad de la
Opinién del Auditado, lo que obstruye un andlisis eficiente por parte de esta UAIL. No obstante, en
el informe de referencia, solamente se hace mencién a la debilidad de ausencia de un Plan de
iluminacion perimetral adecuado y la recomendacién de un Plan de iluminacion para obtener un

resultado satisfactorio.

8.1.11. Observacién: Conforme surge de la clausula B) El presente Programa se iniciara una vez
que ‘LA FACULTAD’ reciba el pago del anticipo por parte del “EL ORGANISMQO” y tendra una

duracién maxima de 3 meses.”

Cabe aclarar que el pago fue efectuado en su totalidad con fecha 29 de diciembre de 2015 y con
fecha 12 de febrero de 2016 se firma el acta de Inicio, o sea 1 mes y medio después de haberse
abonado la totalidad del convenio, a la fecha del presente informe, el objetivo general (Punto 2)
del convenio no se encuentra cumplido, atento a que las luminarias no funcionan, el sistema de
monitoreo no se encuentra en funcionamiento y la asistencia en la ejecucion del Plan Estratégico
de sistemas no se encuentra elaborado, sin que exista una penalidad para el contratista y pérdida

de la garantia por el tiempo transcurrido.
Causa: Desconocida por esta UAI.
Efecto: Perjuicio fiscal al erario publico.

Impacto: Alto.
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Recomendacion: El inicio de un sumario administrativo para el deslinde de responsabilidades.

Opinién del Auditado: “Con respecto a la observacion 8.1.11 se reitera lo informado en relaciéon a
la observacion numerada 8.1.5 y ampliado por informe presentado en mano por el Coordinador de
la Unidad Ejecutora de Proyectos de Arquitectura a la Contadora Ines Strusberg referido al

cronograma de trabajo y las demoras ocasionadas.”

Comentario UAI: Atento a que del Informe presentado por el Coordinador de la Unidad Ejecutora
de Proyectos de de Arquitectura (UEP) a esta Unidad de Control, se desprende que con fecha
16/02/16 se encomienda a Arquitectura ANLIS la construccién de una edificacién que contenga la
Sala de Control de Accesos Y la hueva Sala de Monitoreo de CCTV. Que, en el mes de agosto de
2016 (fecha en que la obra ya deberia haberse culminado por el transcurso del tiempo
estipulado para la misma) se produce la primera vinculacién de los integrantes técnicos /
profesionales con los responsables del proyecto de la UTN, donde se toma conocimiento de lo
comprometido y ejecutado por parte de la contratada. Posteriormente, en septiembre de 2016 se

acuerda con la UTN un nuevo cronograma de obra para las tareas encomendadas.

Por otra parte y, en virtud de lo expresado por el auditado en la Opinién del punto 8.1.5, el pago
total del Convenio se materializo el 10/02/2016, teniendo en cuenta que el mentado convenio
establecia solo el pago de un anticipo. De lo expuesto, se desprende que la observacién continua

vigente.

8.1.13. Observaciéon: Del informe sobre el relevamiento efectuado por personal del

mantenimiento del ANLIS con fecha 24 de julio de 2017 por la tarde-noche se verificé lo siguiente:

Luminarias: de 51 artefactos de iluminacion: (30 artefactos corresponde al convenio de asistencia

técnica de 12/2015 y las 20 restantes corresponden a otro convenio)
17 se encuentran en funcionamiento (33%)

27 funcionamiento parcial (53%)

2 funcionan como backup (sin funcionar) (4%)

4 no funcionan (8%)

1 columna (2%)

Sistema de Monitoreo

De 60 camaras, 56 se encuentran funcionando (93%) y 4 en revision/conexion

De 10 domos, 7 se encuentran funcionando (70%)
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Causa: Desconocida por esta UAI

Efecto: Perjuicio a las arcas del Estado, por no cumplir con lo oportunamente pactado.
Impacto: Medio.

Recomendacion: El inicio de un sumario administrativo para el deslinde de responsabilidades.

Opinién del Auditado: “.En relacién a ello me remito a lo expuesto en la observacion 8.1.8 que
los objetivos no se encuentran perfeccionados, cabe sefialar que conforme se informara
oportunamente por correo electrénico del 25 de julio del corriente por el Coordinador de la Unidad
Ejecutora de proyectos de Arquitectura y de la inspeccién ocular realizada por esa UAI, se pudo
verificar el cumplimiento total en la instalacién de los artefactos de iluminacion y el sistema de
monitoreo cumplido en un cien por ciento (100%). En este estado debo advertir que si bien se
cumplié con el cien por ciento (100%) de lo pactado, el mantenimiento de las luminarias que
requerian poda de arboles y arbustos, limpieza de pantallas solares en altura, recarga de baterias,
etc. Con equipamiento especializado se encontraba a cargo de esta ANLIS, la que por motivos
presupuestarios de publico y notorio conocimiento no pudo llevarse a cabo. Similares
circunstancias se puede predicar respecto del sistema de monitoreo (se acompafian imagenes

que demuestran la instalacion de la encomienda como Anexo V) ”

Comentario UAI: Sin perjuicio de la opinién formulada, se mantiene la observacion efectuada
hasta tanto se encuentren en perfecto funcionamiento el 100% de las luminarias y el sistema de

monitoreo.

8.1.14. Observacion: Del convenio de asistencia Técnica no surge la discriminacién de los
conceptos facturados, por lo tanto y a los fines de determinar si hubo o0 no sobreprecios, se
consulté en la web el precio a la fecha del informe de algunos productos colocados en el sistema

de Monitoreo. Se adjunta como Anexo |, las impresiones de los precios de referencia.

Concepto Cantidad || Precio Unitario Monto
Camara de CCTV (Hickvision turbo HD) 60 479,00 28.740,00
Domos CCTV (Hickvision Turbo HD) 10 663,00 6.630,00
DVR de 16 canales 5 5.039,00 25.195,00
Discos Rigidos 4WD purple 5 3.108,00 15.540,00
Monitores HD 32" 4 10.165,00 40.660,00
Totales 19.454,00 | 116.765,00
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Causa: Desconocida por esta UAI

.Efecto: Perjuicio a las arcas del Estado.

Impacto: Medio.

Recomendacion: El inicio de un sumario administrativo para el deslinde de responsabilidades.

Opinion del Auditado: “ En relacién al punto 8.1.14 donde sefala que atento que del Convenio
de Asistencia Técnica no surge la discriminacién de los conceptos facturados, se consulté en la
web a la fecha del informe los valores de algunos productos colocados en el sistema de monitoreo
y se adjunté la impresiéon de los precios de referencia. Al respecto, mas alld de aclarar que el
servicio contratado contemplé una serie de insumos y trabajos frente a los cuales los productos
detallados por el informe en responde representan una minima parte del total, no es menos cierto
que tales montos (los que surgen de la web consultada) no se corresponden con los
efectivamente presupuestados por la UTN de conformidad con la estructura de costos adjuntada
como Anexo lll, los cuales responden con mayor acercamiento a la realidad de los insumos

contratados y abonados por el organismo.”

Comentario UAI: Se mantiene la observacion realizada teniendo en cuenta que la panilla adjunta
como Anexo Il no se encuentra agregada al expediente administrativo, siendo el mismo “el
conjunto completo y ordenado de todas las actuaciones llevadas a cabo por la Administracion y
todos los documentos generados en las distintas fases de un procedimiento, desde la iniciacion,
hasta la ejecucion, exigiendo, como lo estipula la normativa vigente, “rubricadas, “foliadas” y
“firmadas”, todas y cada una de ellas, por los responsables intervinientes en la tramitacién de los

presentes actuados.

En virtud del relevamiento efectuado y de los hallazgos expuestos en el presente informe,
conforme al objeto de auditoria establecido, se extrae, como conclusion, que se verifican
irregularidades y deficiencias en el funcionamiento de la Administracion Nacional de Laboratorios
Institutos de Salud “Dr. Carlos G, Malbran”.

Como ya es de publico y notorio conocimiento, los Convenios con Universidad bajo la
Premisa de Asistencia Técnica, fue el modus operandi que se utilizé y que permite evitar los

controles y procedimientos de contrataciones vigentes de la Administracion Publica Nacional.
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En el expediente analizado se contrata una serie de items (iluminaria, sistemas de monitoreo)
que por el monto en cuestion ($ 15.000.000) que si bien esta contemplado en el Dto. 893/12, la
misma deberia haberse realizado bajo la modalidad de Licitacion Publica, con los controles que
trae aparejada la misma, teniendo como meta acompafiar la politica de Estado Nacional en

materia de transparencia y de lucha contra la corrupcion.

Por otro lado, no puede pasar desapercibido el hecho de haber abonado la suma total de
$ 15.000.000 en forma adelantado a la efectiva realizacién y prestacion del objeto de la
contratacion, siendo que a la fecha del presente informe aln no se encuentra cumplimentado en
su totalidad. En ese mismo orden de ideas, tampoco puedo dejar de advertir gue esa contratacion

abierta e imprecisa sin ningun grado de detalle facilit6 la realizacion de esta maniobra.

En virtud del informe 1F-2017-04524970-APN-OA#MJ de fecha 27 de Marzo de 2017, del cual se
desprende del Punto VI, “sugiero a la Sra. Secretaria de Etica Publica, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion la formacion de actuaciones y la remision de la totalidad de las mismas a la
Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Salud de la Nacion a fin de que tomen conocimiento
e intervengan en el ambito de su competencia, requiriéndose asimismo tenga a bien informar el
resultado de su intervencion con el objeto de analizar -en tal estado- la totalidad de las
actuaciones en el marco de nuestra actuacion. Fecho ello, sugiero finalmente archivar las mismas
sin mas tramite.” esta Unidad de Auditoria Interna remite el presente informe de auditoria a la Sra.
Secretaria de Etica Publica, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion -Oficina Anticorrupcion
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a fin de que tome conocimiento y tome las

medidas que estime convenientes.
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