Parte I

FISCALIZACION Y
CONTROL REGULATORIO

En el cumplimiento de su funcién de regular y fiscalizar la actividad nuclear en
todo lo referente a la seguridad radioldgica y nuclear, las garantias de no prolife-
racion nuclear y la protecciéon y seguridad fisica, la ARN llevd a cabo en el afio
2012 las actividades que se detallan a continuacion.

Fiscalizacion de instalaciones y practicas

Las instalaciones fiscalizadas por la ARN tienen diversos propdsitos tales como la
generacion de energia eléctrica, la fabricacién de elementos combustibles para
reactores nucleares, la produccion de radioisdtopos, la produccion de fuentes ra-
diactivas, la esterilizacion de material médico y la aplicacién de las radiaciones io-
nizantes en la industria, en la medicina, en el agro y en la investigacién y docencia.
La complejidad de las instalaciones es sumamente variable y se encuentran disbri-
buidas en todo el pais. Segun el propdsito, la instalacién debe cumplir con requisi-
tos de disefio, equipamiento y personal, previos al licenciamiento de la operacién.

Las instalaciones bajo control regulatorio se clasifican de la siguiente manera:
. Instalaciones Clase |, comprenden las siguientes subclases:

— Reactores nucleares de potencia.

— Reactores nucleares de produccion e investigacion.

— Conjuntos criticos.

— Instalaciones nucleares con potencial de criticidad.

— Aceleradores de particulas con E > 1 MeV (excepto los aceleradores de
uso médico).

— Plantas de irradiacién fijas o méviles.

— Plantas de produccién de fuentes radiactivas abiertas o selladas.

— Gestionadora de residuos radiactivos.

— Instalaciones minero fabriles que incluyen el sitio de disposicién final de
los residuos radiactivos generados en su operacion.

. Instalaciones Clase Il, comprenden las siguientes subclases:

— Aceleradores de particulas con E< 1 MeV y aceleradores lineales de uso
médico.

— Instalaciones de telecobaltoterapia.

)
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— Instalaciones de braquiterapia.

— Instalaciones de medicina nuclear.

— Irradiadores autoblindados.

— Gammagrafia industrial.

— Instalaciones minero fabriles que no incluyen el sitio de disposicion final
de los residuos radiactivos generados en su operacion.

— Instalaciones nucleares sin potencial de criticidad.

— Medidores industriales.

— Investigacidn y desarrollo en dreas fisico-quimicas y biomédicas.

— Importacién, exportacién y depdsito de material radiactivo.

— Fraccionamiento y venta de material radiactivo.

. Instalaciones Clase Ill, comprenden las siguientes subclases:

— Diagndstico in vitro para seres humanos.

— Uso de fuentes abiertas de muy baja actividad en investigacidon o en
otras aplicaciones.

— Uso de fuentes selladas de muy baja actividad en investigacién, en do-
cencia o en otro tipo de aplicaciones.

En la tabla que se adjunta se detalla la cantidad de instalaciones bajo control re-
gulatorio, agrupadas por tipo de instalacién.

Instalaciones bajo control regulatorio Numero

Centrales nucleares en operacion 2
Central nuclear en construccion 1
Prototipo Reactor CAREM 1
Reactores de investigacion y conjuntos criticos 6
Madquinas aceleradoras de particulas 9
Plantas de produccion de radioisétopos o fuentes radiactivas 4
Plantas de irradiacién con altas dosis 5
Instalaciones pertenecientes al ciclo de combustible nuclear 30
Area de gestién de residuos radiactivos de la CNEA 2
Complejos minero fabriles(*) 8
Centros de teleterapia 156
Centros de medicina nuclear 281
Instalaciones de gammagrafia 71
Aplicaciones industriales 316
Otros usos 503

(*) Los complejos minero fabriles se encuentran fuera de servicio.

Inspecciones regulatorias

El esfuerzo de inspeccion en dias hombre llevado a cabo por la ARN durante el
ano 2012, agrupado en las distintas areas de control regulatorio se presenta a
continuacion.

Esfuerzo total de inspeccion

Area regulatoria Dias hombre

Seguridad radioldgica y nuclear 6204
Salvaguardias 697
Proteccidon y seguridad fisica 170
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Esfuerzo de inspeccion en seguridad radiolégica y nuclear

Reactores nucleares 4782(*)
Instalaciones radiactivas Clase | y Ciclo de Combustible 576
Aplicaciones médicas, industriales y de investigacion y docencia 710
Transporte de materiales radiactivos 136

(*) Esta cantidad de dias hombre incluye las inspecciones y las evaluaciones asociadas a
dichas inspecciones, en todos los reactores nucleares en operacién, en proceso de cons-
truccion y puesta en marcha.

Esfuerzo de inspeccion en salvaguardias

Reactores nucleares 500
Instalaciones radiactivas Clase | e investigacion y desarrollo 197

La Argentina, atendiendo su obligacion de cooperar con la Agencia Brasilefio-Argen-
tina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC) para la aplicacion
del Sistema Comun de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares, puso a dispo-
sicion de dicha agencia a 22 inspectores de la ARN que cumplieron inspecciones en
instalaciones brasilefas totalizando un conjunto de 317 dias hombre de inspeccién.

Esfuerzo de inspeccion en proteccién y seguridad fisica

Reactores nucleares 44
Instalaciones radiactivas Clase | 74
Instalaciones radiactivas Clase Il 52

Con respecto al transporte de material radiactivo, en la Republica Argentina debe
efectuarse de acuerdo a lo estipulado en la Revision 2 de la norma AR 10.16.1
“Transporte de materiales radiactivos” cuyo texto coincide con el de la Edicién de
2009 del Reglamento TS-R-1 del Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA), que fue aprobada por Resolucidn del Directorio N2 43/11 de fecha 19 de abril
de 2011. La citada norma fue publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argenti-
na correspondiente a la edicion N2 32.147 de la Primera Seccién del 11 de mayo de
2011, fecha a partir de la cual se encuentra en vigencia en el pais.

La ARN otorga Certificados de Aprobacidon como resultado de los trdmites perti-
nentes de licenciamientos de bultos para el transporte de materiales radiactivos
en forma especial y arreglos especiales. Asimismo, esta ARN lleva a cabo inspec-
ciones con el objeto de verificar el cumplimiento de los transportes con los requi-
sitos de aplicacién de la norma citada.

)
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Durante el afio 2012, la ARN emitié las licencias, permisos, autorizaciones y de-
mas certificados regulatorios detallados a continuacion:

Tipo de documento regulatorio Cantidad

Licencias individuales
. . 141

Autorizaciones especificas 423
Licencias de operacion (Clase ) 247
Permisos individuales 613
Autorizaciones de practicas no rutinarias 2
Certificados de transporte de materiales radiactivos 8

. . L . 82
Registros individuales / Permisos individuales para registros 59
Registros institucionales 586
Autorizaciones de importacion 955
Autorizaciones de exportacion

Sistema de reconocimiento y auditoria de cursos y carreras para
otorgamiento de permisos individuales en instalaciones radiactivas
Clase Il y 1l

Se mantiene actualizada la base de datos implementada en el sistema Tramix
con el total de carreras y cursos reconocidos agrupados por instituciones
prestadoras de todo el pais, segln el procedimiento “Reconocimiento de cur-
sosy carreras externos que acrediten formacidn tedrica para el otorgamiento

III

de permisos individuales en instalaciones radiactivas Clase Il y I

Ha concluido el proceso de reconocimiento de la residencia médica en ra-
diopatia oncoldgica de la Fundacidon Marie Curie, se espera la opinidn del
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Consejo Asesor en Aplicaciones de Radioisdtopos y Radiaciones lonizantes
(CAAR) para resolucién del Directorio de la ARN.

. Continua el proceso de reconocimiento de la residencia médica en radiopa-
tia oncoldgica de Mevaterapia.

. Ha finalizado la revisidn externa y se encuentran listos para su aprobacion
por Resoluciéon del Directorio de la ARN los contenidos minimos del Curso
de Dosimetria en Radioterapia.

o Se reconocieron, mediante Resolucion de Directorio de la ARN N219/12, los
contenidos minimos del Curso de Metodologia en Radioisdtopos.

. Se ha iniciado el proceso de reconocimiento de los siguientes cursos y ca-
rreras de posgrado:

— Carrera de Posgrado en Radiofarmacia de la Facultad de Farmacia y Bio-
guimica de la Universidad de Buenos Aires.

— Tecnicatura Universitaria en Medicina Nuclear de |la Facultad de Farma-
cia y Bioquimica de la Universidad de Buenos Aires.

— Curso para Técnico Superior en Medicina Nuclear del Instituto Superior
autorizado “Tecnologia Médica” de Rosario.

— Carrera de Especializacion en Radioquimica y Reactores Nucleares del
Instituto Dan Beninson (CNEA-UNSAM).

Régimen de sanciones

El articulo 16 de la Ley N2 24.804 inciso g) faculta a la Autoridad Regulatoria Nu-
clear para aplicar sanciones, las que deberan graduarse segun la gravedad de la
falta en: apercibimiento, multa que debera ser aplicada en forma proporcional a
la severidad de la infraccidn y en funcidn de la potencialidad del dafio, suspen-
sién o revocacion de una licencia, permiso o autorizacién especifica. Dichas san-
ciones seran apelables al solo efecto devolutivo por ante la CAmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal.

*  Losregimenes de sanciones vigentes son:

— EIRégimen de Sanciones para Instalaciones Clase Il y lll, practicas no ru-
tinarias y transporte de materiales radiactivos, ha sido establecido por
Resolucidn del Directorio de la ARN N2 32 del 26 de agosto de 2002.

— EIRégimen de Sanciones para centrales nucleares ha sido aprobado por
la Resolucion del Directorio de la ARN N2 63 del 5 de mayo de 1999.

— ElI Régimen de Sanciones por incumplimiento de las normas de seguri-
dad radiolégica y nuclear, proteccion fisica, salvaguardias y no prolife-
racién nuclear en instalaciones relevantes ha sido aprobado por
Resolucién del Directorio de la ARN N2 24 del 11 de noviembre de 1999.

)
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Sanciones regulatorias aplicadas

Durante el afio 2012 el Directorio de la ARN aplicé las siguientes sanciones debi-
do a infracciones a la normativa regulatoria vigente:

Resolucion N2 Fecha Tipo de sancion
61/12 20/04/12
63/12-160/12 11/07/12
69/12 26/04/12
161/12 11/07/12 Multas
168/12 16/07/12
264/12 17/10/12
285/12 06/11/12
285/12 06/11/12 Apercibimientos

Nota aclaratoria:

Se aclara que la Resolucién N2 160/12 hace lugar parcialmente al recurso de re-
consideracion interpuesto contra la Resolucién N2 63/12 de fecha 20 de abril de
2012y que la Resolucion N2 285/12 aplica multa a dos usuarios y apercibimiento
auno.

Licenciamiento y control de instalaciones y practicas radiactivas

Durante 2012 la ARN controld un conjunto de alrededor de 25 instalaciones rele-
vantes existentes en el pais, ademas de los reactores nucleares. Se trata de insta-
laciones que, calificadas en esta categoria debido al riesgo radioldgico asociado,
tienen finalidades diversas tales como: la produccién de radioisétopos, la pro-
duccién de fuentes radiactivas, la esterilizacion de material médico, la fabrica-
cion de combustible nuclear, la gestion de desechos radiactivos.

La inspeccidn en cada instalacion es realizada por una comisidn integrada, como
minimo, por dos profesionales responsables de llevar a cabo la tarea. Esta comien-
za con una fase preparatoria donde se analiza el estado de la instalacién, evaluan-
dose la documentacioén existente tanto en los aspectos correspondientes al plantel
de operacién como los inherentes a la documentacion mandatoria de la instala-
cion. Asimismo se analizan posibles modificaciones que hayan introducido en la
instalaciony las respuestas técnicas dadas a requerimientos anteriores efectuados
por la ARN. Cumplida esta fase de evaluacion previa, se planifica la inspeccion.

Los principales aspectos controlados en las instalaciones radiactivas relevantes
durante el afio 2012 fueron:

. Estado y funcionamiento de los sistemas de seguridad radiolégica en la ins-
talacion.

. Registros de dosis ocupacionales.
. Verificacion de las descargas de efluentes liquidos y gaseosos de la instalacion.

. Almacenamiento de desechos liquidos y sélidos.
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. Verificacidn de los sistemas de deteccidn de incendio y seguridad fisica.

. Inventario radiactivo de la instalacion.

. Nivel de contaminacién en dreas de trabajo.

. Tasas de exposicion en los diferentes ambientes de trabajo.

. Estanqueidad en cajas de guantes.

. Estado de los sistemas de ventilacion y de filtros en chimeneas de descarga.
. Gestion de residuos radiactivos.

En las instalaciones relevantes la frecuencia de inspeccién varia entre 1y 6 veces
por afio dependiendo del riesgo asociado y de factores tales como estado gene-
ral de la instalacion, antecedentes, actividades desarrolladas en el afio, etc.

Al cabo de una inspeccion rutinaria puede surgir la necesidad de efectuar medi-
ciones o evaluaciones especificas. A titulo de ejemplo puede mencionarse:

. Medicién de la descarga de efluentes por chimenea.

. Determinaciones dosimétricas en campos mixtos de radiacion.

. Pruebas en sistemas de seguridad.

Como resultado de lainspeccién puede observarse el cumplimiento de las condi-
ciones establecidas en la licencia de operacién y en la normativa vigente o bien
un apartamiento de dichas condiciones. En este Ultimo caso la ARN elabora, a
posteriori de la inspeccidn, requerimientos con plazo de cumplimiento para mo-
dificar dicha situacion.

Instalaciones médicas e industriales

Centros de teleterapia o braquiterapia

El control regulatorio sobre este tipo de instalaciones y equipamientos se ejerce
en forma continua desde su instalacién y puesta en marcha. En las inspecciones
rutinarias, cuya frecuencia media es anual, los equipos e instalaciones se some-
ten a una serie de verificaciones consideradas fundamentales para garantizar su
operacion segura. Un listado simplificado de verificaciones durante una inspec-
ciéon rutinaria incluye:

. Para teleterapia:

— Sistemas de alineacidn y conformacion del haz de radiacion.

— Sistemas de movimiento del cabezal y de la camilla de tratamiento.

— Funcionamiento de los sistemas de interrupcién de la irradiacién.

)
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Estado y funcionamiento de los equipos y sistemas complementarios
del equipo de teleterapia.

Presencia de la dotacion adecuada de personal de operacidn.

Registros de dosimetria individual del personal ocupacionalmente ex-
puesto.

Las operaciones de carga/descarga de un cabezal de un equipo de co-
baltoterapia se llevan a cabo, en el caso de ser necesario, en presencia
de inspectores de la ARN.

. Para braquiterapia:

Inventario radiactivo e integridad de las fuentes.

Inspeccion del local de almacenamiento, del depdsito y de la sala de in-
ternacion.

Procedimientos de trabajo.
Registro del movimiento de fuentes.

Registros de dosimetria individual del personal ocupacionalmente ex-
puesto.

Para braquiterapia remota: sistemas de interrupcién de la irradiacidon y
restantes sistemas de seguridad del equipo y de la instalacion.

Centros de medicina nuclear

En este tipo de centros, durante las inspecciones, se verifican principalmente

que se cumplan los siguientes aspectos:

. Los procedimientos operativos empleados incluyendo la adecuada gestion

de los desechos radiactivos generados.

. El estado operativo de los equipos que posee el servicio.

. El correcto uso de los blindajes destinados a la guarda de los radionucleidos.

. Las tasas de exposicidn en las dreas de trabajo.

. Los niveles de contaminacion superficial.

. Los registros de dosimetria individual del personal médico y técnico del servicio.

. Las medidas a adoptar o procedimientos en caso de incidentes o accidentes

con el material radiactivo.

Gammagrafia industrial

Durante las inspecciones se controla el lugar de almacenamiento de los contene-
dores (inspecciones de depdsito) y la practica propiamente dicha donde se radio-
grafian los tubos o caferias (inspecciones de campo). A continuacion se describen
los principales aspectos verificados durante las inspecciones de los depdsitos:



Fiscalizacidn y control regulatorio - PARTE Il INFORME ANUAL 2012 29

. Correcta sefalizacion del depdsito.
. Medicién de las tasas de dosis en las inmediaciones del mismo.
. Mediciones de tasas de dosis en la superficie exterior de los contenedores.

. Inspeccion del estado de conservacién del contenedor verificando su iden-
tificacidn, existencia de la chapa identificatoria de la fuente que se aloja en
su interior, verificacion del modelo de la fuente.

. Accionamiento de la llave de cierre del contenedor.
. Inspeccion del estado de los telemandos, tubos guia y demds accesorios.
. Verificacion del instrumental de radioproteccién.

. Estado del libro de movimiento de fuentes y equipos.

En las inspecciones de campo se efectdan algunos de los controles mencionados
anteriormente y ademads se realiza:

. Verificacion del instrumental de radioproteccién.
. Verificacion de la sefializacién de la zona de trabajo.

o Monitoreo de los vallados.

La frecuencia recomendable de inspeccidn, teniendo en cuenta que los equipos
poseen fuentes radiactivas de considerable actividad y que en su mayoria son
moviles, es anual.

Medidores industriales

Las inspecciones a este tipo de equipamiento se realizan tanto a los medidores
instalados funcionando como a los almacenados en depdsitos de cada empresa.
Durante la inspeccion se verifican principalmente los siguientes aspectos:

. Identificacion del cabezal del medidor instalado.
. Sefalizacién de la zona y tasas de dosis en contacto.

o Inventario radiactivo.

Con relacién a los medidores almacenados se verifica que la empresa disponga
de un depdsito exclusivo para esta finalidad. El lugar debe permanecer normal-
mente cerrado con llave, indicando que en su interior hay material radiactivoy el
nombre de las personas responsables, mediante carteles o simbolos.

Uso de radioisétopos en la industria petrolera

Durante las inspecciones se verifican principalmente:

. El inventario radiactivo y la integridad de las fuentes.

. Las condiciones de los depdsitos de las fuentes radiactivas y de los blindajes
para su transporte.

. Las tasas de exposicidn en las dreas de trabajo.

. Los registros de dosimetria individual.

)
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Licenciamiento y control de reactores nucleares

Las principales tareas desarrolladas en el ailo 2012, enmarcadas en los procesos
de licenciamiento y control, fueron:

Central Nuclear Atucha | (CNAI)

Las tareas de control regulatorio de la operacion de la CNA | se llevaron a cabo se-
gun lo establecido en el Plan Anual de Inspecciones.

Durante el corriente afio la instalacién salidé de servicio en tres oportunidades.
Dos de ellas fueron debido a inconvenientes operativos. En estos casos, las accio-
nes tendientes a llevar el reactor a parada segura, se desarrollaron de acuerdo a
lo previsto en el disefio de la planta y dentro de lo establecido en la Licencia de
Operacioén. La restante salida de servicio fue la correspondiente a la parada pro-
gramada 2012, la cual se inicié el 28 de abril y finalizd el 8 de junio. Esta ARN reali-
z6 los controles y evaluaciones correspondientes.

Se continud con las evaluaciones e inspecciones relacionadas con la modifica-
cion a la instalacion correspondiente a la implementacion de un nuevo Sistema
Eléctrico de Emergencia, el cual se encuentra en etapa de construccion.

Se continud con las evaluaciones de la documentacién de ingenieria conceptual
relacionada con el Proyecto de Almacenamiento en Seco de Elementos Combus-
tibles Gastados de la CNA I

En el marco de la Revision Periddica de Seguridad que tiene que llevar a cabo la
CNA | para la renovacidn de su Licencia de Operacion, se llevé a cabo la evalua-
cion de la informacidn remitida para dar respuesta a algunos de los factores de
seguridad incluidos en el estudio, y se continué con la definicidn del alcance de
los factores faltantes.

Central Nuclear Embalse (CNE)

Las tareas de control regulatorio de la operacién de la CNE se llevaron a cabo se-
gun lo establecido en el Plan Anual de Inspecciones.

Durante el corriente aio la instalacién salié de servicio en cuatro oportunidades.
Dos de ellas fueron debidas a inconvenientes operativos. En estos casos, las ac-
ciones tendientes a llevar el reactor a parada segura, se desarrollaron de acuer-
do alo previsto en el disefio de la planta y dentro de lo establecido en la Licencia
de Operacion. Las restantes salida de servicio se debieron, en el primer caso, al
inicio de la parada planificada de abril 2012 para el cambio de componentes de
un canal combustible y, en el segundo, al inicio de la parada programada de ins-
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peccién y mantenimiento 2012, la cual se inicid el 13 de octubre y finalizé el 26
de noviembre. Esta ARN realizo los controles y evaluaciones correspondientes.

Durante el corriente afio, esta ARN evalué el cumplimiento de los requerimien-
tos regulatorios referidos a la operacion de la Central Nuclear Embalse emitidos
en 2011. La evaluacién realizada demostro la aptitud de la instalacién para ope-
rar en condiciones de seguridad radiolégica y nuclear, durante la presente etapa
hasta el inicio de los trabajos de extensidn de vida.

Durante el afio 2012, se continud evaluando y fiscalizando las tareas que se estan
llevando a cabo en el marco del Proyecto Extensién de Vida Util de CNE (PEV).

Las principales acciones desarrolladas fueron las siguientes:

. Reuniones periddicas con los responsables de las distintas dreas del PEV.

. Seguimiento de las tareas desarrolladas por NA-SA relacionadas con la im-
plementacion del programa de calificacion ambiental de equipos y de la
gestion de envejecimiento de algunos componentes de la planta.

. Reuniones relacionadas con la confeccién e implementacion de las Guias
para el Manejo de Accidentes Severos.

. Elaboracién del listado de tareas relevantes del proyecto de extension de
vida desde el punto de vista regulatorio, y establecimiento de los hitos co-
rrespondientes.

. Visita a las instalaciones de la empresa IMPSA, encargada de la fabricacion
de los generadores de vapor de CNE, para interiorizarse acerca de los proce-
sos de fabricacion, certificacién y controles de calidad, en el marco de la
preparacion de una auditoria regulatoria realizada a NA-SA.

. Seguimiento de recomendaciones surgidas de las evaluaciones de envejeci-
miento que, por su importancia para la seguridad, requieren un tratamien-
to y fiscalizaciéon exhaustivos.

o Actualizacion del Documento Marco de Licenciamiento.

o Fiscalizacidn y control de las tareas relacionadas con la extensién de vida,
llevadas a cabo durante las paradas programadas de abril y octubre/no-
viembre de 2012.

Central Nuclear Atucha Il (CNA 1)

Durante el afio 2012, la ARN continué trabajando en el proceso de licenciamiento
de la CNA Il. Las actividades estuvieron focalizadas en la fiscalizacion de las bases
de la licencia actual, es decir la Licencia de Construccién, y evaluaciones e inspec-
ciones necesarias para la futura emision de la Licencia de Puesta en Marcha.

. Evaluaciones de Ingenieria

Disefio, construccidn, montaje, cambios de diseflo, y puesta en marcha incluyen-
do las pruebas de presidn y pruebas pre-operacionales.

)
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J Puesta en marcha

Enrelacidon a la puesta en marcha de componentes y sistemas la ARN ha definido
los sistemas objeto de seguimiento regulatorio exhaustivo para presenciar y/o
solicitar informacidn sobre el desarrollo o resultado de los ensayos. A los fines de
planificar las inspecciones, la ARN ha efectuado un analisis de los programas de
puesta en marcha de los citados sistemas y se encuentra trabajando en la revi-
sién de la documentacion vinculada.

Adicionalmente, la ARN estd trabajando en la identificacién de una prueba fun-
cional por sistema, y en ese contexto solicitar las instrucciones especificas de di-
chas pruebas para realizar un seguimiento exhaustivo de estas actividades.

o Area mecanica, ingenieria, célculos y materiales:

Enrelacidn al redisefio del sistema de extincién rapido por inyeccién de boro con
el objetivo de lograr un tiempo total de actuacion optimizado, y con el objetivo
de evaluar la integridad estructural del mismo, se realizé un modelo mecdanico
independiente por elementos finitos. Las evaluaciones realizadas a partir del
mencionado documento demostraron que con las nuevas condiciones de inyec-
cién no se superan las tensiones admisibles establecidas por cédigo.

En relacion a las medidas de proteccidn contra fallas consecuentes, enmarcadas
en el concepto de rotura adoptado para la CNA Il, se revisaron los documentos
base de disefio. Las recomendaciones que surgieron de la evaluacién fueron ele-
vadas a NA-SA oportunamente para su consideracion.

También enmarcado en el concepto de rotura, se trabajé en la revision de los sis-
temas de monitoreo de pérdidas de refrigerante en concordancia con lo estable-
cido en el Manual de Politica y Principios.

Se definieron las bases para la elaboracién del Manual de Pre Servicio, definien-
do el alcance y métodos de inspeccidn.

Se evalud, conjuntamente con asesores técnicos alemanes, la modificacién del
diseno del filtro del sistema de inyeccién de agua de emergencia.

Por ultimo durante el afio 2012, se comenzé la revisidon del contenido de los capi-
tulos 3, 5y seccion 4.5 del Informe Final de Seguridad (IFS) para evaluar el cum-
plimiento de las observaciones realizadas oportunamente por la ARN a la
revision anterior del IFS.

. Ingenieria civil y de planta - disefio sismico

Durante el afio 2012, ARN evalud los resultados de una revision de pares realiza-
da por NA-SA de los diferentes estudios de amenaza sismica disponibles para el
sitio de Atucha. En funcion de la evaluacion, ARN definié la respuesta espectral
del sitio a ser considerada como base de disefio para centrales nucleares nuevas
y como sismo de verificacion para centrales existentes. En el caso de la CNA I, el
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sismo de verificacién estd siendo empleado en la evaluacién de margen sismico
que se encuentra desarrollando NA-SA como respuesta a un requerimiento re-
gulatorio. En este marco, ARN trabajé en la revisidn de las actividades encaradas
por NA-SA en lo referente a la verificacion de la integridad estructural de compo-
nentesy sistemas importantes para la seguridad, frente a la ocurrencia de un sis-
mo como el de verificacion. Estas actividades incluyeron recorridas de planta,
juntamente con asesores externos, para identificar debilidades en la construc-
cidon y montaje de los sistemas requeridos para el cumplimiento de las funciones
de seguridad.

e Areatermohidraulica

Se evalud la informacion referida a esta area del IFS de CNA Il. Se continta con
una revisién conceptual y, mediante un modelo en RELAPS5, realizando estudios
preliminares e independientes relacionados con la evaluacion de accidentes pos-
tulados.

o Area Neutrénica

Durante el afio 2012, se evalud la Revision 1 del Capitulo 4.3 del IFS y se definie-
ron las mejoras que son necesarias incorporar al mismo para el otorgamiento de
la Licencia de Puesta en Marcha Nuclear (fase C—carga de agua pesada). Asimis-
mo, se definieron las mejoras cuyo cumplimiento es mandatorio para que la ARN
otorgue la Licencia de Operacioén.

e AreaInstrumentacién y Control

Durante el afio 2012 se continud con las tareas de evaluacion, desde el punto de
vista de la seguridad, del cambio tecnolégico implementado en la Instrumenta-
cion y Control, haciéndose hincapié en la incorporacion de nuevos médulos de
control de prioridad. Ademas, se fiscalizaron los ensayos correspondientes.

Se evaluaron los programas de puesta en marcha correspondientes al Sistema de
Proteccién del Reactor y Sistema de Barras de Control. Se fiscalizaron las activi-
dades de puesta en marcha correspondientes al Sistema de Proteccion del Reac-
tor y Sistema de Limitaciones.

Por ultimo, se inspecciond el montaje de la instrumentacién de campo; involu-
crando el montaje de sensores, transductores, bastidores y cables.

o Areaeléctrica

Las tareas estuvieron focalizadas al seguimiento de la puesta en marcha del sis-
tema de suministro de corriente de emergencia, sistema eléctrico de emergen-
cia no interrumpido, conversores rotativos y puesta en marcha de motores de
componentes de seguridad.

También se realizaron inspecciones de montaje; implicando la realizacién de ve-
rificaciones en campo sobre el montaje de componentes de sistemas de seguri-
dad, como ejemplo se puede citar penetraciones eléctricas entre UJA/UJB,
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instalacion de sistema de suministro de corriente de emergencia, tableros del
sistema eléctrico de emergencia, cableado de potencia de componentes de se-
guridad, sistema de proteccidn contra descargas atmosféricas.

. Analisis Probabilistico de Seguridad (APS)

En 2012 la ARN evalué el Informe Final de APS Nivel 1 que incluye lo requerido
respecto de los puntos observados durante la revision de la version anterior. Asi-
mismo, se verificd (con el asesoramiento del GRS) que se dieron las respuestas
adecuadas a todas las observaciones que condicionan la Licencia de Puesta en
Marcha.

Se realizé el seguimiento on-line de las modificaciones al APS Nivel 1y su impac-
to en el APS Nivel 2.

En relacion al APS Nivel 3, se envid a NA-SA un requerimiento con la metodologia
de aplicacién para verificar el cumplimiento del criterio regulatorio definidoen la
norma AR 3.1.3.

. Documentacién regulatoria

Se llevd a cabo la coordinacion y el seguimiento de las evaluaciones referidas a la
Documentacién Mandatoria recibida por esta ARN con el fin de otorgar las Licen-
cias de Puesta en Marcha y Operacidn de la CNA II.

Se continud con el control de gestion sobre los requerimientos regulatorios emi-
tidos en el 2012 y los pendientes de afos anteriores, que condicionan la emision
de las mencionadas licencias.

Evaluacion integral de la seguridad de las centrales nucleares
Atucha l, Atucha Il y Embalse

Como consecuencia del accidente en marzo de 2011 en la central nuclear japo-
nesa de Fukushima Daiichi, la ARN dispuso que se re-evaluara la seguridad de las
centrales nucleares argentinas considerando las ensefianzas dejadas por dicho
accidente, con el objetivo de determinar los margenes de seguridad, analizando
el comportamiento de las plantas considerando su respuesta a la ocurrencia de
eventos extremos.

El contenido de la mencionada evaluaciéon fue consensuado en el seno del Foro
Iberoamericano de Organismos Reguladores Radioldgicos y Nucleares (Foro) y la
misma fue requerida a las centrales nucleares CNA |, CNA Il y CNE en el aifio 2011.

En elafio 2012 fueron evaluados los informes con los resultados de la Evaluacion
Integral de la Seguridad requerida, verificando que no se han identificado debili-
dades relevantes que requieran la toma de acciones urgentes y, se considera
que, una vez que sean implementadas las modificaciones y mejoras propuestas,
se incrementardn sustancialmente los margenes de seguridad existentes en di-
chas centrales.
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Basado en lo anterior, la ARN elabordé dos informes conteniendo una descripcién
de las actividades ya realizadas, asi como las actividades planeadas en las CNA |,
CNAIl'y CNE.

Estos informes fueron sometidos a una revisidon de pares en la Segunda Reunién
Técnica de Evaluacidn de Resistencia de Centrales Nucleares del Foro en junio de
2012 y en la Segunda Reunidn Extraordinaria de la Convencidn sobre Seguridad
Nuclear, en agosto de 2012.

La tarea realizada en este sentido, fue considerada por los Jefes de Estado y de
Gobierno Iberoamericanos reunidos en Cadiz el 17 noviembre de 2012, que deci-
dieron saludar al Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radioldgicos
y Nucleares por las tareas cientificas realizadas en los andlisis de resistencia de
las centrales nucleares de la regidn iberoamericana, efectuadas en un proceso
de revisidén conjunta de los paises miembros.

Reactores de Investigacidon y Conjuntos Criticos

Durante el afio 2012, se dio cumplimiento al programa de inspecciones y audito-
rias regulatorias, previsto en el plan anual de trabajo, sin novedades significativas.

Debido a que la Comision Nacional de Energia Atdmica (CNEA) no prevé usos fu-
turos del conjunto critico RA 8, instalado en el Centro Atémico Pilcaniyeu, comu-
nico a la ARN su decision de retirar de servicio la instalacion.

Atalfin, se procedid a la transferencia de los combustibles depositados al Centro
Atomico Bariloche.

Se prevé que durante 2013, se procederd al retiro de servicio final y liberacién de
la instalacién del control regulatorio.

Reactor Prototipo CAREM 25

El CAREM 25 es un reactor innovador de desarrollo argentino y que fue declara-
do de Interés Nacional por Decreto N2 1107 del 24 de agosto de 2006 y por la Ley
N2 26.566 del 25 de noviembre de 2009.

Teniendo en cuenta el estado avance del diseio del proyecto CAREM y las carac-
teristicas especiales a tener en cuenta para el licenciamiento de un prototipo de
reactor, la ARN elabordé un esquema de licenciamiento aplicable al CAREM y en
agosto de 2010 comunicé a CNEA esta decision.

De acuerdo con este procedimiento y, a los efectos de solicitar la autorizacién
para la utilizacion del sitio y construccién, la CNEA envié informacion sobre los si-
guientes aspectos:

. Impacto radioldgico al medioambiente.

° Gestion de residuos radiactivos prevista.
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. Programa de garantia de calidad.

. Disefio, incluyendo el cumplimiento de las pautas de seguridad.
. Cronograma previsto de tareas del proyecto.

. Viabilidad de los planes de emergencia.

En el aflo 2012, la ARN concluyd la evaluacion de la Revision 1 de la documenta-
cion antes mencionada, requiriendo a la CNEA la correccién de las observaciones
surgidas, como condicidn para el otorgamiento de la autorizacién mencionada.

Proyecto RA 10

La ARN ha efectuado los avisos correspondientes al OIEA, sector Salvaguardias, a
raiz de la presentacion que ha realizado CNEA informando que se estan desarro-
llando los estudios de factibilidad a fin de construir un reactor, el RA 10, con fines
de investigacién y de produccidn de radioisétopos.

Durante el afio 2012, la CNEA realizé un programa de presentaciones acerca del
proyecto con el propésito de facilitar el proceso de licenciamiento. Durante es-
tas reuniones, la ARN definid diversos aspectos de dicho proceso.

Sistema de emergencias

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley N2 24.804 y su decreto
reglamentario, la ARN ha creado el Sistema de Intervencion en Emergencias Nu-
cleares (SIEN), que complementa al preexistente Sistema de Intervencién en
Emergencias Radioldgicas (SIER).

En el cuadro siguiente se resumen las caracteristicas principales de los sistemas
de intervencidn de la ARN:

Sistema Objetivo

SIEN

Emergencias originadas por accidentes en centrales nucleares con conse-

Sistema de Intervencion cuencias en el exterior de la instalacidn. Interviene en las etapas de prepara-

en Emergencias

cién, entrenamiento e intervencién para emergencias. Sistema de enlace con

Nucleares la Direcciéon Nacional de Proteccién Civil.
SIER Emergencias radioldgicas en instalaciones y practicas menores o que involu-
Sistema de Intervencion cren ala poblacion.

en Emergencias
Radioldgicas

Emergencias radioldgicas no previstas en areas publicas.
Asesoramiento a autoridades publicas y usuarios.

La ARN, a través del SIEN, convoca a la Direccion Nacional de Proteccidn Civil, en
base al Plan Nacional de Emergencias Radioldgicas y Nucleares en la segunda
fase de una emergencia nuclear. En caso de accidente de origen nuclear o radio-
l6gico de gran magnitud, la ARN debe comunicar la situacién y mantener infor-
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madas a las instancias gubernamentales que correspondan como asi también a
organismos internacionales o paises extranjeros afectados. En el Centro de Con-
trol de Emergencias de la ARN (CCE) acttan grupos de evaluacion, de comunica-
cién, de difusion y de radiopatologia.

La organizacion de la respuesta médica en casos de accidentes con radiacién,
contempla tres niveles de accion:

o El Nivel 1, conformado por los servicios médicos de las instalaciones rele-
vantes.

. El Nivel 2, conformado por los hospitales generales regionales con influen-
cia en la zona de las instalaciones relevantes.

. El Nivel 3, conformado por centros de referencia de alta complejidad. Para
dicho nivel se han firmado e implementado convenios con el Hospital de
Quemados y con el Hospital Naval “Pedro Mallo”.

En todos los niveles, la ARN trabaja en la conformacién de grupos de profesiona-
les con conocimiento sobre los efectos de las radiaciones ionizantes en el hom-
bre y las técnicas de evaluacién y tratamiento de personas sobreexpuestas.

Preparacion para la emergencia

En el marco del cumplimiento de la Ley de la Actividad Nuclear, la ARN tiene la
responsabilidad de preparar a la poblacidn y a las organizaciones e instituciones
identificadas para participar durante la respuesta a una emergencia nuclear o ra-
diolégica. En este sentido, durante el aflo 2012, se realizaron las siguientes
tareas:

Jornadas de capacitacion

— Moddulos en el Curso de Posgrado en Seguridad Nuclear ARN-OIEA-UBA.
— Moddulos en el Curso de Proteccién Radioldgica, Nivel técnico ARN-OIEA.

— Moddulos en la Carrera de Especializacién en Proteccidon Radioldgica y
Seguridad de las Fuentes de Radiacion ARN-OIEA-UBA.

— Séptimo curso de gestién en medicina de desastres. SAME, Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires.

— Xll Jornadas cientificas del Hospital de Quemados. XIV Jornadas de nor-
mas de tratamiento del paciente quemado. Hospital de Quemados, Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

— Curso patagonico de diagndstico y tratamiento de lesiones radio induci-
das por radiaciones ionizantes. Universidad de Cuyo, Mendoza.

— Dictado de mddulo en el Curso “Gestidn Integral de Riesgos”. Direccién
Nacional de Proteccién Civil, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Efectos bioldgicos de radiaciones ionizantes para las carreras relaciona-
das con las ciencias de la salud y |a biologia. Catedras de fisica, Introduc-
cioén a la biofisica, Universidad de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Curso de perfeccionamiento en toxicologia clinica con orientacién labo-
ral. Universidad de Mordn, Buenos Aires.

Dictado del mddulo “Toxicologia de las Radiaciones lonizantes” en la
Catedra de Toxicologia de la Facultad de Medicina de la UBA. Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Dictado de mddulo en el Curso de fisica de la radioterapia. Instituto de
Tecnologia Nuclear Dan Beninson, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Jornada sobre seguridad radiolégica en el reciclado de metales y proce-
sos asociados. Campana, Buenos Aires.

Jornada de capacitaciéon en introduccion a la respuesta médica en
emergencias radiolégicas y nucleares. ART Provincia, Buenos Aires.

Jornadas de capacitacién para alumnos del Gltimo curso de Ciencias Na-
turales del Instituto Fragueiro. Embalse, Departamento de Calamuchi-
ta, Cordoba.

Capacitaciéon a miembros de: instituciones educativas, miembros del
publico en general, Fuerzas de Seguridad y Organizaciones civiles que
participaron activamente del Simulacro CNE 2012.

A nivel internacional se participd de:

Workshop on Protective Actions for Severe Reactor Accident (Viena,
Austria).

Consultancy Meeting on defining strategic elements on emergency pre-
paredness and response in the Latin American Region (Viena, Austria).

Reunidn de consultores para la armonizacion de criterios en la prepara-
cion y respuesta en la region iberoamericana (Chile).

Participacion en el Curso Nacional de capacitacion sobre GSR-2 vy
EPR-Method (Costa Rica).

Simulacro Central Nuclear Embalse

Se desarrolld el Ejercicio de Aplicacién N2 30 del Plan de Emergencia de la Central
Nuclear Embalse de acuerdo a lo establecido en la Ley Nacional de la Actividad
Nuclear y su Decreto reglamentario, y en la Convencién Internacional sobre Se-
guridad Nuclear (aprobada por Ley N2 24.776). El simulacro se desarrollé el dia 6
de septiembre de 2012 enlas localidades de La Cruz y Villa Quillinzo, Provincia de
Cdrdoba.

Los ejercicios anuales de aplicacion del plan de emergencia de las centrales nu-
cleares forman parte de los requisitos contenidos en la Licencia de Operacién de
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las mismas. La planificacion del ejercicio para desarrollar escenarios dentro de
un radio de 10 km de la central nuclear se hizo siguiendo las pautas de calidad de-
finidas en el Sistema de Gestion de la Calidad.

En este marco, la ARN debe aprobar los planes de contingencia para el caso de
accidentes nucleares. Estos planes involucran a la central, a la poblacién de los
alrededores de la central nuclear y a las organizaciones de respuesta, siendo la
ARN la responsable de conducir y coordinar las acciones durante la respuesta.

El simulacro incluyd, como elemento relevante, la participacion de los poblado-
res en los alrededores de la CNE aplicando las acciones de proteccidn correspon-
dientes en los diferentes escenarios. Los escenarios que se practicaron fueron:
evacuacion de la poblacion dentro de los 3 km, alerta a la poblacién a través de
los medios de difusion locales, reparto de pastillas de yodo, puesta a cubierto y
difusién de informacion dentro de los 10 km, control de accesos, y monitoreo
ambiental en emergencias.

En la Municipalidad de La Cruz, Provincia de Cérdoba, siguiendo el Plan de Emer-
gencias de la CNE y del Municipio, se conformo el Centro Operativo de Emergen-
cias Municipal (COEM) con representantes de las organizaciones convocadas
inicialmente (Gendarmeria Nacional, Policia de la Provincia de Cérdoba, Defensa
Civil Municipal, Central Nuclear Embalse), dirigido por el Jefe Operativo de Emer-
gencias Nucleares de la ARN (JOEN) y su equipo. El COEM coordind las diferentes
organizaciones participantes, instrumenté las acciones de proteccidon en la zona,
las comunicaciones con las radios FM locales, el CCE de la ARN en la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires y los grupos operativos desplazados en el area del simula-
cro. Se emplearon equipos de radio VHF para las comunicaciones locales y
comunicacion satelital (teléfono e internet) para las comunicaciones con el CCE.

.
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Desde la Ciudad de Buenos Aires, a 600 km de La Cruz, se operd el CCE donde un
equipo de especialistas brindd permanentemente apoyo al JOEN enviando los
mapas resultantes de la integracién de los programas SEDA, de evaluacion de
consecuencias locales hasta 20 km, y el programa del NARAC (EE. UU.), de eva-
luacion de consecuencias regionales, con el Sistema de Informacidn Geografica
(SIG) de la ARN, a través de la conexion satelital.

Por otra parte, cumpliendo los procedimientos acordados con el Servicio Meteo-
rolégico Nacional (SMN), se simularon los datos necesarios para que éste inicie
un pedido de asistencia a la Organizacion Mundial de Meteorologia y los centros
regionales en Washington y Montreal ejecuten los modelos meteorolégicos de-
volviendo prondsticos de evaluaciones de consecuencias a 12, 24,48 y 72 horas,
tales como concentracién integrada en aire y depdsito en suelo.

Los resultados del simulacro fueron muy positivos debido a que se pudo verificar
la correcta implementacién de las medidas de proteccidn a la poblacion y fue po-
sible extraer oportunidades de mejora para perfeccionar la preparacion y res-
puesta ante emergencias nucleares.

Intervenciones del SIER

El Sistema de Intervencién en Emergencias Radioldgicas (SIER) fue requerido du-
rante el 2012 en las siguientes oportunidades:

J Hallazgo de una fuente radiactiva detectada en el portal de medicion de la
empresa proveedora SCRAP SERVICE S.A. durante el control de ingreso de
un camioén con chatarra destinada a SIDERCA S.A.1.C. La empresa siguid los
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procedimientos para el resguardo de la fuente y su correspondiente seiali-
zacion en un lugar apropiado para tal fin, hasta tanto la misma fuera retira-
da por personal del SIER. Finalmente, la fuente fue gestionada como
residuo radiactivo en dependencias de la CNEA en el CAE.

El Jefe del Conjunto Critico RA 4 procedié a mantener en resguardo, en el
edificio del Reactor RA 4, un frasco encontrado por alumnos de un colegio
de Rosario (Provincia de Santa Fe), con material rotulado como “Plutonio”,
hasta tanto pudiera ser retirado para su analisis por personal del CCE. Final-
mente, personal del SIER verificd ausencia de contenido de material radiac-
tivo en el frasco.

Robo de un vehiculo de transporte de mercancias, Expreso Lancioni, donde
era transportado material radiactivo de dos empresas dedicadas a la co-
mercializacién de radiofarmacos (BACON S.A.l.C. y Tecnonuclear S.A.), co-
rrespondiente a material radiactivo de yodo 131 con destino a dos servicios
médicos de la Provincia de Cérdoba.

Se retird un recipiente con un generador estéril de tecnecio 99 que fue ha-
llado en la via publica por personal del Cuartel N2 1 de Bomberos de la ciu-
dad de Cérdoba. Se le indicd al personal de bomberos que el material
hallado no poseia riesgos radiolégicos debido a la actividad y la fecha de ela-
boracion del mismo, y que mantuvieran aislado al material hasta la llegada
del grupo SIER. Una vez arribado al lugar se corroboré que era un generador
de tecnecio 99 cuya actividad se encontraba totalmente decaida.

Un total de cinco fuentes radiactivas de cesio 137, fueron detectadas en el
portal de la empresa ACERBRAG S.A. durante los controles a la chatarra in-
gresante a la empresa. Siguiendo los procedimientos establecidos la em-
presa para este tipo de eventos las fuentes radiactivas fueron segregadas
en un lugar seguro y con sefializacién apropiada. Posteriormente, personal
del SIER retird las fuentes en cada oportunidad y actualmente son gestiona-
das como residuos radiactivos en dependencias del CAE.

La empresa Schlumberger S.A. informé de la pérdida de una herramienta,
parala medicidon de humedad y densidad, con fuentes radiactivas de ame-
ricio 241-berilio y cesio 137 en trabajos rutinarios en un pozo petrolifero
de laempresa YPF en la Provincia de Santa Cruz. La empresa siguiendo con
los procedimientos establecidos para el rescate logré la recuperacién de
la misma luego de dos intentos. Las fuentes recuperadas fueron verifica-
das y reubicadas en sus respectivos contenedores dandose por finalizada
laintervencién.
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