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INFORME DE AUDITORIA N° 25/2017
CONVENIOS CON INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS)

INFORME EJECUTIVO

Esta auditoria tuvo por objeto examinar el funcionamiento de la firma de convenios y
las actividades desarrolladas como consecuencia de los mismos.

La labor de auditoria se refirid a los convenios firmados por el Instituto con
instituciones publicas y privadas en el periodo 01/08/2015 al 31/12/2016. En el marco de
este analisis también se examinaron las operaciones realizadas a través de la Carta
Acuerdo N° 5 firmada con la Fundacion Argeninta.

En el periodo analizado se firmaron 30 convenios mientras que, conforme informa el
area auditada, no existe ningln expediente iniciado en el periodo referido que se encuentre
pendiente de formalizacién. En esta revision de las actividades relacionadas con los
convenios que celebra el Instituto, las cuales se concentran en su faz administrativa en la
Direccidn de Asuntos Juridicos, se han observado cambios en los procedimientos que
fueran oportunamente recomendados por esta UAI, orientados a tener un mejor control de
todo el framite que culmina con la firma de un convenio y también en tener un archivo
ordenado.

A diferencia del informe anterior, el area cuenta con una base de datos tipo Excel,
con la cual se puede tener un control mas eficiente y se puede cargar informacion
apropiada, lo cual demuestra un claro avance en ese sentido.

Se sugiere establecer un sistema de control o supervision con el objeto de verificar
el cumplimiento de las obligaciones que asuma el Instituto en cada convenio para evitar
consecuencias juridicas.

Respecto al control administrativo de los convenios que involucran fondos, el mismo
es realizado por el Departamento de Contabilidad. Sobre el particular se efectuaron varias
recomendaciones tendientes a mejorar el control interno de los procesos y resguardar los
principios de razonabilidad, eficiencia y transparencia.

Mar dei Plata, 1 de diciembre de 2017
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INFORME ANALITICO

| OBJETO DE LA AUDITORIA |

Esta auditoria tuvo por objeto examinar el funcionamiento del circuito de convenios
implementado, la firma de los mismos y las actividades desarrolladas en consecuencia,
poniendo énfasis en especial respecto de aquellos que involucran disposiciones de dinero.

D|Il. DESTINATARIOS

- Direccién General del Organismo

- Direccién Nacional de Investigacién
- Direccién de Asuntos Juridicos

- Direccién de Administracién

. ALCANCES Y LIMITACIONES | )

La labor de auditoria se refiric a los convenios firmados por el Instituto con
instituciones publicas y privadas en el periodo 01/08/2015 al 31/12/20186, pasando revista a
las actividades involucradas.

También se revisaron las operaciones realizadas a través de las distintas Cartas
Acuerdo firmadas con la Fundacién Argeninta. Se constaté la documentacion de respaldo
del 100% de los ingresos acreditados, el 100% de los gastos imputados a los distintos
proyectos y una muestra aleatoria de las compras a proveedores varios realizadas por esta
via en el marco de la Carta Acuerdo 5/2002. En los que respecta al pago de los servicios
contratados, esta UAI realiza una verificacion periodica por lo que se omitié su revisién en
este informe.

Se cumplimentaron las Resoluciones N° 152/2002-SGN (Normas de Auditoria
interna Gubernamental), 3/2011-SGN (Manual de Control Interno Gubernamental) y
172/2014-SGN (Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico Nacional).

lil.  PERIODO DE AUDITORIA ]

El presente informe se realizé durante los meses de agosto a noviembre
conjuntamente con otros trabajos de auditoria.
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IV.  NORMATIVA RELEVANTE ]

o Ley 21673 Créase el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero

(INIDEP).

Ley 24.922.

Decreto 1063/2004 Estructura primer nivel operativo.

Decreto 2751/2014 Modificacion Dio 1063/2004.

Decreto 438/2015 Designacion Director del Instituto.

Resolucion Inidep 60/2008 Creacion Area de Comunicaciones y Relaciones

Institucionales del INIDEP.

e Resolucion Inidep 83/2015 Modificacién resoluciones Inidep 60/08 y 30/13. Sustitucion
Anexo Circuito Administrativo de convenios.
Ley 23.877 Promocion y Fomento de la innovacion Tecnologica
Resolucién INIDEP 92/2016 Reglamento para la Ejecucion de Actividades de
Vinculacién Tecnolbgica.

» Resolucion INIDEP 62/2015 Procedimiento de Registro y Cobro a Empresas Armadoras
{Proyecto Observadores)

V. INFORME DE AUDITORIA

Organizacion administrativa

Mediante Decreto N° 2751/2014, madificatorio dei Dto. N° 1063/2004, se cred la
Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, detallandose entre las acciones de su
area: “Asesorar en los procesos preparatorios de los convenios y contratos con organismos
nacionales e internacionales, ya sean de caracter pablico o privado, a celebrar por el
INIDEP, elaborando los proyectos respectives.” Consecuentemente, a partir de dicha fecha

mencionada, fue esta Direccidn a la que se le encomendd la tarea objeto del presente
informe.

En la faz administrativa interna, a los fines de la elaboracién de convenios, con
fecha 21 de noviembre del afio 2008, y mediante Resolucion inidep N° 60/2008, se
establecié un “Circuito Administrativo de Convenios”, que permite ordenar el procedimiento
a seguir y las intervenciones que le corresponden a cada area. Posteriormente y luego del
dictado del Dto. N° 2751/2014 fue modificado por Resolucion Inidep N° 63/2015 de fecha
27 de abril de ese afio.

Convenios celebrados en el periodo auditado:
Se relevaron treinta (30) convenios celebrados en el periodo auditado, cuya
composicidn segun las variables asignadas se puede ver en el siguiente cuadro:
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Cantidad de convenios firmados 30

1 CARACTERISTICAS DE LA CONTRAPARTE
Ambito de Actuacion

1 Publico 17 56,66%
2 Privado 13 43,33%
Total 30 100,0%
Alcance
1 Nacional 29 96,66%
2 Internacional 1 3,33%
Total 30 100,0%
Clase
1 Administracién Publica 4 13,33%
2 Universidad 4 13,33%
3 Instituto de Investigacién 4 13,33%
4 Institucién de Ensenanza No Universitaria ] 30,00%
5 Fundacion 3 10,00%
6 Asociacion Civil 0,0%
7 Empresa 6 20,00%
8 Ingtitucion Cultural 0.0%
Total 30 100,0%
2 TIPO DE CONVENIQ
1 Convenio marco 7 23,33%
2 Anexo a Convenio Mareo 9 30,00%
3 Convenia especifico 14 46,67%
Total 3¢ 100,0%
3 OBJETO
Tipo Objeto
1 Investigacién 5 16,67%
2 Capacitacion 10 33,33%
3 Transf. de tecnologia y asesoramiento 6 20,00%
4 Apoyo adminisfrativo 3 10,00%
5 Varigs 8 20,00%
Total 20 100,0%
4 PLAZO
1 Sin plazo 3 10,00%
2 Plazo determinado 18 60,00%
3 Renovacion automatica 9 30,00%
Total 0 100,0%
5 APORTE DE FONDOS
1 Con aporte de fondos al INIDEP 2 8,67%
2 Sin aporte de fondos del INIDEP 3 10,00%
3 Con aporte de fondos de! INIDEP 25 83,33%
Total 30 100,0%
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Como se puede observar, y considerando las caracteristicas de los co-firmantes de
los convenios, constatamos que en 17 de ellos, los signatarios pertenecen al Ambito
Publico, representando un 56,67% del total. De acuerdo a su alcance, se infiere que sobre
los 30 convenios analizados, 29 fueron celebrados con instituciones nacionales y solo 1
con una institucién internacional.

Asimismo, a diferencia de lo sucedido en el informe anterior, durante el periodo
auditado un 30% de los cofirmantes pertenecen a las Instituciones de Ensefianza no
Universitaria, siguen en orden de importancia las empresas — 20% -, la Administracion
Piblica, los institutos de investigacion y las Universidades —13.33%-; restando finaimente
las fundaciones -10%-.

Si analizamos segun el tipo de convenio firmado, podremos notar que en un
46,67% existe preeminencia de convenios especificos, continuando en su orden los anexos
a convenios marco en un 30% y los convenios marco en un 23,33%.

Segln su objeto, el 33,33% estan orientados a la capacitacion; el 20% a la
transferencia de tecnologia y asesoramiento, e 10%, al apoyo administrativo y otro 20%
matiza en su contenido con mas de una clasificacion.

Siguiendo los parametros de analisis, y considerando el plazo de vigencia de los
convenios, podemos constatar que un 60% resultan de plazo determinado, siguiendo en un
orden consecuencial un 30% de renovacién automatica, y un 10% restante de plazo
indeterminado.

Finalmente, en lo que respecta al aporte de fondos, un 83.33% de los convenios
celebrados no requirieron aportes del INIDEP, habiéndose estipulado aportes de los co-
firmantes en un 6.67% vy del Institute en un 10% del universo total.

En el Anexo | se detallan los convenios firmados entre el 01/08/2015 vy el
31/12/2016.

Convenios en tramite

Conforme surge de la nota del area auditada’, no existe expediente iniciado en el

periodo referido cuyo objeto sea la suscripcién de suscribir convenio que, al dia de la fecha
se encuentre pendiente de formalizacion.

Pe lo antes manifestado puede apreciarse que se ha implementado el circuito de
manera exitosa, de modo gue la tramitacion de convenios resulta inmediata, con eficacia y
rapidez.

' NO-2017-17616003-APN-DAJ#INIDEP



“2017 — ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES”

AMindstoria de A grocndustma
CSnaditits. ONacionad de Cféw&;@m‘ém
o Wesanwcll :‘.)/)eaqa@w

[Vi.___ OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE ESTE INFORME

Observacién N°1: No existe un procedimiento escrito con el objeto de canalizar los gastos
0 erogaciones que se efectien mediante la Fundacion Argeninta.

Recomendacién N° 1: Se recomienda definir un procedimiento que establezca de qué
forma cada unidad requirente debe canalizar el gasto a realizarse a través de la Fundacién
Argeninta. Dado que esta via deberia utilizarse solo en casos particulares y excepcionales,
resulta de vital importancia la justificacién fundada tanto del procedimiento como del
proveedor elegido y de ia necesidad real del gasto; ademas de efectuar la consulta previa
de disponibilidad presupuestaria. Todo esto en aras de velar por los principios de
Razonabilidad, Eficiencia para cumplir con el interés publico, Libre Concurrencia de
interesados, Transparencia en los procedimientos, Igualdad de Tratamiento, Publicidad y
Difusion.

Observacién N° 2: Del analisis del convenio especifico firmado con el Club de Motonautica
de Mar del Plata, surge que se trataria de una prestacion de servicios con Ja consecuente
obligacién por parte del INIDEP de un Pago en dinero. Situaciéon que se asemeja a una
contratacién y sobre la que se estarian vulnerando los principios de transparencia,
competencia e igualdad en el proceso.

Recomendacién N° 2: Canalizar el servicio incluido en el convenio a través de una
contratacion conforme Decretos 1023/2001 y 1030/2016 y Disposicion ONC 62/2016.

Observacién N° 3: De los andlisis realizados. tanto del subcontrato celebrade entre
INIDEP y la Fundagao de Desenvolvimento da Pesquisa, como del convenio firmado con el
CLUB DE MOTONAUTICA DE MAR DEL PLATA, surge que se estaria incumpliendo con lo
previamente convenido (cléusula 5.a “Informes Financieros de subcontrato con FUNDEP y
clausula 3 del convenio con el CLUB de MOTONAUTICA).

Recomendacion N° 3: a) Que los responsables de efectuar los informes requeridos por
FUNDEP -a saber SAF vy los cientificos involucrados- ejecuten a la brevedad posible las
acciones necesarias a los fines de regularizar la situacién y evitar cualquier posible
reclamo. b) Que se regularice a la brevedad el pago al Club o, en su defecto, se proceda a
formalizar una adenda al convenio firmado. ¢) Implementar acciones preventivas de control
0 supervision, con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones que asuma el
Instituto en cada convenio para evitar consecuencias juridicas.

Observacién N° 4: No se ha suscripto con la Fundacién Argeninta una carta acuerdo
especifica respecto al contrato firmado entre INIDEP y FUNDEP, canalizandolo todo por la
Carta Acuerdo 5/2002.

Recomendacion N° 4: A los fines de facilitar el control y verificacion de los fondos tanto
recibidos como aplicados y poder mantener una contabilidad ordenada, se recomienda la
suscripcion de cartas acuerdo especificas por cada uno de los proyectos en ios cuales se

12




“2017 — ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES”

AMinisterio de Agroindustria
Sniditats Nacional de nvesdigacitn
’i// j@dﬁm‘@d@ .")/%k;qm@

nombra a la Fundacion como Unidad de Vinculacion Tecnolégica. Canalizar todo bajo una
misma Carta Acuerdo trae aparejado el riesgo de utilizar fondos de un proyecto para otro,
con la consecuente responsabilidad que le pueda caber a los funcionarios responsables.

Observacion N° §: A pesar de haber suscripto con la Fundacién Argeninta las Cartas
Acuerdo 1 y 2 de 2015, dicha Fundacion no procedi6 a la apertura de cuentas separadas,
canalizando todos los mowmlentos en la cuenta destinada a la Carta Acuerdo 5/2002.

Recomendacién N° §: Exigir a la Fundacion Argeninta la apertura de cuentas separadas
por cada Carta Acuerdo firmada, de manera de mantener un control mas exhaustivo sobre
las operaciones realizadas en cada convenio.

Observacion N° 6: Existen convenios marco de renovacién automatica que no presentan
actividad en el transcurso del periode auditado.

Recomendacion N° 6: Se recomienda que la Direccion Nacional de Investigaciones
efecttie un relevamiento de dichos convenios y se pronuncie respecto del criterio a adoptar
para aquellos que se encuentren inactivos, como asi también de los proyectos que no han
culminado en la celebracién de convenio alguno.

[vil.  OPINION DEL AUDITADO |

Con fecha 17/11/2017 se remiti6 mediante NO-2017-28767735-APN-UAI#INIDEP
informe preliminar a la Direccion de Asuntos Juridicos, Direccién de Administracion y
Direccion Nacional de Investigacion. Recibiéndose unicamente respuesta de la Direccion
de Asuntos Juridicos mediante NO-2017-30417700-APN-DAJ#INIDEP, con las siguientes
aclaraciones:

“1 - Las recomendaciones, en general, involucran acciones de la Direccion de
Administracién (vg.: registro de la contabilidad de las operaciones a través de la Fundacion)
o decisiones de la Direccién del INIDEP cuyo estado de sifuacién desconocemos.

2.- Esta Direccion no tiene a su cargo el seguimiento de la ejecucion de los
COonvernios

3.- Es importante destacar que se ha reiterado en varias ocasiones la necesidad de
realizar convenios de ejecucion por via Argeninta, de aquellas sumas de dinero destinadas
al INIDEP y que tienen afectacion especifica, a fin de garantizar la transparencia def uso y
manejo de fondos publicos, extremo que no depende de la decisién de esta area”.
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VI, CONCLUSION

En esta revision de las actividades relacionadas con los convenios que celebra el
Instituto, las cuales se concentran en su faz administrativa en la Direccién de Asuntos
Juridicos, se han observado cambios en los procedimientos que fueran oportunamente
recomendados por esta UAI, orientados a tener un mejor control de todo el trdmite que
culmina con la firma de un convenio y también en tener un archivo ordenado.

Si bien aln resta definir la politica a seguir con respecto a los convenios de
renovacion automatica que se encuentran sin actividad, podemos decir que se avanza en
esa direccion. En cuanto al resto de las observaciones pendientes, se pudo determinar la
regularizacion de las mismas.

Respecto al control administrativo de los convenios con Ia Fundacion Argeninta, los
cuales involucran fondos, surgieron algunas observaciones. Siendo la de mayor relevancia
fa falta de un procedimiento definido, el cual debera establecerse a los fines de mejorar el
control interno del proceso y resguardar los principios de razonabilidad, eficiencia y
transparencia.

Se realizaron ademas recomendaciones respecto al objeto del convenio firmado con
el Club de Motonautica de Mar del Plata (el cual se asemejaria a una contratacidn directa)
¥ a la necesidad de regularizar el cumplimiento formal de todas las clausulas contenidas en
el contrato con FUNDEP y en el convenio con Motonautica.

Asimismo se sugiere, para evitar en el futuro casos como los anteriores, establecer

un sistema de control o supervision, con el objeto de verificar el cumplimiento de las
obligaciones que asuma el Instituto en cada convenio para evitar consecuencias juridicas.

Mar del Plata, 1 de diciembre de 2017.
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ANEXO |

I RESUMEN ESTADISTICO DE LOS CONVENIOS l
2015| 2016 | TOTAL
convenios
Cod firmados 14 16 30
Ambito de Actuacién OBJETO
1 Publico 17| 56,7% Tipo Objeto Cant Y%
2 Privado 13| 43,3% 1 investigacion 5 16,7%
Total 30| 100,0% 2 Capacitacion 10 33.3%
Transf. de
tecnologia y
3 asesoram 6 20,0%
Apoyo
Alcance 4 administrativo 3 10,0%
1 Nacional 291 96,7% 5 Varios 6 20,0%
2 Internacional 1 3,3% Total 30 100,0%
Total 30| 100,0%
Clase PLAZO
Administracién
Publica 4] 13,3% 1 Sin plazo 3 10,0%
2 Universidad 4| 13.3% 2 Plazo determinad 18 60.0%
Instituto de Renovacién
3 Investigacién al 13,3% 3 automatica g 30,0%
Institucion de
Ensefianza No
4 Universitaria 9] 30,0% Total 30 100,0%
Fundacién 3] 10,0%
Asociacién Civil APORTE DE FONDOS
Con aporte de
fondos al
7 |Empresa 6| 20,0% 1 INIDEP 2 6,7%
Sin aporte de
fandos del
8 Institucién Cultural 2 INIDIEP 3 10,0%
Con aporte de
fondos del
Total|  30{ 100,0% 3 INIDEP 25 83,3%
Total 30 100,0%
TIPO DE CONVENIO
1 Convenio marco 71 23,3%
Anexo a Convenio
2 Marco 9 30,0%
3 Convenio especifico 14| 46,7%
Total 30| 100,0%







