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Agenda Dia 3

¢Porqué es importante el involucramiento de las OSFL en la evaluacion
sectorial de riesgos y de qué manera pueden participar?

Parte 1
e Aspectos Relevantes de la Recomendacion 8 y Nota Interpretativa

e Enla practica éComo se evalua riesgos de FT en el sector no lucrativo?

e Sesion Preguntas y Respuestas
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|.  ASPECTOS RELEVANTES SOBRE LA
RECOMENDACION 8
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Recomendacion 8

Los paises deben revisar la idoneidad de las leyes y regulaciones
relacionadas con las organizaciones sin fines de lucro que el pais
haya identificado como vulnerables al abuso para el financiamiento
del terrorismo.

Los paises deben aplicar medidas focalizadas y proporcionadas, a la
luz del abordaje basado en el riesgo, a dichas organizaciones sin
fines de lucro para protegerlas del abuso para el financiamiento del
terrorismo incluyendo:

(a) por organizaciones terroristas que se presenten como entidades
legitimas;

(b) para explotar entidades legitimas como conductos para el
financiamiento del terrorismo, incluyendo el propdsito de escapar a
medidas de congelamiento de activos; y

(c) para esconder u ocultar el desvio clandestino de fondos,
destinados a propdsitos legitimos, a las organizaciones terroristas.
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ESTANDARES INTERNACIONALES
SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO
DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO Y LA PROLIFERACION

Las Recomendaciones del GAFI
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OSFL con
riesgo de ser

abusadas para
FT

OSFL segun la definicion del GAFI

Todo el universo de OSFL

El GAFI senala que:

medidas regulatorias de talla Unica no
conforman a sus estandares,
reconociendo que “no todas las OSFL
son inherentemente de alto riesgo y
algunas pueden representar poco
riesgo o ningun riesgo”
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Nota Interpretativa Rec. 8

» Sélo se aplica a aquellas OSFL que se encuentran dentro de
la definicidon del GAFI de una OSFL. No se aplica al universo
completo de OSFL

ESTANDARES INTERNACIONALES
SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO
DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL
 Las medidas focalizadas adoptadas por los paises para [ERRGRISMOMLE RROLIEER 2 0N
proteger a las OSFL frente al abuso para el financiamiento

del terrorismo no debe interrumpir o desalentar las

actividades caritativas legitimas Las Recomendaciones del GAFI

* El desarrollo de relaciones cooperativas entre los sectores
publicoy privado y con las OSFL es esencial para entender
los riesgos vy estrategias de mitigacion de riesgos

Febrero 2012

* Es esencial la flexibilidad para desarrollar una respuesta
nacional al abuso de las OSFL
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(d)  Las medidas focalizadas adoptadas por los paises para proteger a las OSFL frente al
abuso para el financiamiento del terrorismo no debe interrumpir o desalentar las
actividades caritativas legitimas. Mas bien estas medidas deben promover la
transparencia y fomentar una mayor confianza entre las OSFL, tanto en toda la
comunidad donante como entre el publico en general, en cuanto a que los fondos y
servicios de beneficencia lleguen a los beneficiarios legitimos que se pretende. Los
sistemas que promueven un elevado grado de transparencia, integridad y confianza del
publico en el manejo y funcionamiento de las OSFL son parte integral para asegurar que
no puedan ser utilizadas indebidamente para el financiamiento del terrorismo.

NI de la Rec. 8
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[I.  EN LA PRACTICA éCOMO SE
EVALUA LOS RIESGOS DE FT EN EL
SECTOR SIN FINES DE LUCRO
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Amenaza
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Figura 1. Amenaza+Vulnerabilidad=Riesgo
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Threat: Robbers Inherent: Art collection in house, Location |

Metafora de |a
casa
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Mitigation: Alarm, Dogs, Locks, Fences
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> VULNERABILIDADES
INHERENTES
(ORGANIZATIVAS)
AL SECTOR NO
LUCRATIVO

> VULNERABILIDADES
INSTITUCIONALES
(SECTORIALES)
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;Cudles considera que podrian ser las B IGhTotes
principales vulnerabilidades del sector sin
fines de lucro en Argentina?

Capacitacion limitada de las OSFL
sobre riesgos de FT

Medidas débiles de debida
diligencia hacia donantes y OSFL
socias

Procedimientos débiles aplicados a
la gestion de los fondos
administrados

o Regulacion y supervision ALA/CFT
4. sin base en riesgo

Dificultades para operar a través de
bancos
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Resultados del ejercicio pedagdgico en el marco del analsis del concepto
vulnerabilidad de FT- sesion 3.



Metodologia de 3 pasos para Evaluacién de Riesgos

1. Mapeo y analisis de las caracteristicas sector

2 Amenazas de FT

Composicion:
caracteristicas y tipos

Analisis del contexto de 3 Vulnerabilidades de FT

|dentificacion del amenazade FT
subgrupo relevante para ||~ ¢ Caracteristicas de las
el FT OSFL — Analisis de

Autoridade_s,de prevencion | madidas de transparencia 'y
y persecucion de delitos de gobernanza

FT .
Caracteristicas

institucionales — Analisis de
medidas preventivas




PASO 1: ENTENDIMIENTO DEL SECTOR

. Primer reto: la definicion del GAFI de las OSFL puede no ser equiparable a
otras definiciones o a términos legales a nivel nacional, ya que la definicion es
principalmente funcional, es decir, define a las OSFL por sus actividades y no
necesariamente por su personalidad juridica.

. Entidades cuya actividad principal es recaudar fondos y/o distribuirlos a otras
entidades o personas para que estos ultimos ejecuten actividades y
proyectos.
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PASO 1: ENTENDIMIENTO DEL SECTOR

Ubicacién de
sus

Actividades

Magnitud

que operaciones
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PASO 2: ANALISIS DE AMENAZAS DE FT
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) . 5 Informacion Reportes de A
Investigaciones Procesamientos Sentencias T : Operaciones Tipologias AR
o de inteligencia de FT
o Sospechosas
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PASO 3: ANALISIS DE VULNERABILIDADES DE FT

~ 1. Registro “

) 2. Regulacion y autoregulacion

Analisis de
medidas

(1) 3. Educacion y acercamiento

(/) A. Monitoreo

8. Guiay

realimentacion "~ 5. Coordinacion

6. Disponibilidad y acceso a la
informacion

/. Sanciones



1. Cuestionarios y encuestas

() 2. Entrevistas

Fuentes de
Informacion

) 3. Sub-mesas de trabajo R

fn Informacion
cuantitativa

4. Datos y estadisticas de las instituciones
publicas y privadas relevantes

5. Fuentes abiertas de mayor
credibilidad
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PARTES
INTERESADAS
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. Diversidad de tipos,

misiones, tamanos,
ubicacion geografica,
actividad

. internacional/doméstica

: i » Bancos Publicos y
Instituciones EEIEELR

=Tl -1 ° Asociaciones
bancarias

,
* Reguladores

.

» Supervisores

 Autoridades de aplicacion de la Ley
» Operadores judiciales

* Autoridad Tributaria

project is funded by
European Union

4



RESULTADOS DE LA EVALUACION SECTORIAL

EU AN

GLOBAL

Risk Matrix

NPO SECTOR RISK MATRIX
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EXAMPLE OF A RISK MATRIX

Risk factor Risk Level Frequency / FATF ‘At Risk’ NPO
prevalence

1 Charity / humanitarian aid Medium Medium-high Yes
organisation

2 Outgoing foreign funds Medium-high Very low Yes

3 Incoming Foreign Funds Medium-high Low Yes

4 Lack of NPO capacity Medium-high High Yes

S Informal and/or cash Medium Medium Yes
transactions

6 Lack of due diligence Medium High Yes

7 High-risk areas / Low-Medium Unknown No
populations sympathetic to
terrorism

8 Unregulated Low Probably low No
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RESULTADOS DE LA EVALUACION SECTORIAL

Medidas
Intensificadas

RIESGO MEDIO

Medidas Regulares

PLAN DE ACCION

Medidas
Simplificadas
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¢ PORQUE ES IMPORTANTE EL
INVOLUCRAMIENTO DE LAS OSFL EN LA
EVALUACION SECTORIAL DE RIESGOS
Y COMO PUEDEN PARTICIPAR?
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