&

Republica Argentina | Septiembre 2022

d
d

Y

=

-strategia Nacional para

Prevencion v el Combate
| avado de Activos |3
nanciacion del Terrorismo
]2 Proliteracion de Armas

de Destruccion Masiva

Comité de Coordinacidn para la Prevencion y Lucha contra el Lavado de Activos,
la Financiacion del Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva

AN

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

Argentina




Indice:
NI [oY oo [WToloiTeT o IV s gT=] o Yo [o] o} (- [PPSR 2

2. Evaluacidn Nacional de Riesgos de Lavado de Activos (ENR-LA) ........cooeciieeiiciiiee e, 5

3. Evaluacién Nacional de Riesgos de Financiacion del Terrorismo y de la Proliferaciéon de Armas de

Destruccion Masiva (ENR-FT/FP 2022) .....cccuecieeiieeieeiieeiteesteestesteesteesteestaesssesasesseeseesaessessssesssesnses 9
4. Descripcion general de la Estrategia Nacional .........oocuveeiiciii e e 11
4.1, DefiNiCiONES GENEIAIES.......viii et e e e tae e e e ebae e e e eatae e s e eabaee e eeareeas 11
4.2. Priorizacion €n base @l MESZ0 ....uuiiieciiiiiiciiee ettt e e e sre e s ebee e e s sbee e s s ebee e e e areeas 12
4.3. Plan de Accion 2022-2024 de la Estrategia Nacional ALA/CFT/CFP ....ooocveeeeveeecieeceeeeeieeene 14

1. Primer objetivo general: Fortalecimiento de las bases para el trabajo conjunto de los actores
Lo L B (= 0 I YA A o 4 = R 14

2. Segundo objetivo general: Armonizar el marco normativo nacional ALA/CFT con los
€StANdares INTEINACIONAIES .....iiiiee et et e e ee et e e bt e e sabeesbeeeneeesnreeenaees 14

3. Tercerobjetivo general: Fortalecer los mecanismos de intercambio de informacién entre los
ACLOres del SISTEMA ALA/CET/CFP ...ttt ettt sttt e s sttt e s s eaba e e s ssabaeesssabaeesssnreeas 15

4. Cuarto objetivo general: Fortalecer la deteccion, investigacion y sancién de los delitos de LA

5. Quinto objetivo general: Potenciar las politicas de recupero de activos.........cccceevveeeennenn. 15

6. Sexto objetivo general: Fortalecer el control de las personas y estructuras juridicas y la
identificacion de los beneficiarios fiNales..........occeiieericiec e 15

7. Séptimo objetivo general: Asegurar una correcta implementaciéon de las sanciones
financieras dirigidas relacionadas al terrorismo, 1a FT y 1a FP.....ccccveiiiciiie i, 16

8. Octavo objetivo general: Fortalecer las medidas para proteger a las OSFL del abuso para el
USSP 16

9. Noveno objetivo general: Abordar las restantes vulnerabilidades detectadas ................... 16

10. Décimo objetivo general: Potenciar el abordaje de las amenazas identificadas en la ENR-LA y
€N 1@ ENR-FT/FP 2022 ....utisteeieeteeteete sttt te et e e te et te st et e saeesaestessaensessaessansesssessesseensessensnans 16

IF-2022-103955446-APN -CPCI\}CLAY FT#MJ
1

Pégina 2 de 18



1. Introduccion y metodologia

De acuerdo a lo previsto en los estandares internacionales establecidos por el Grupo de Accidn Financiera
Internacional (GAFI)}, los paises deben identificar, evaluar y comprender los riesgos que enfrentan en
materia de lavado de activos, financiacion del terrorismo y de la proliferacidon de armas de destruccion
masiva (LA/FT/FP). A partir de este analisis integral de la situacidn, los paises deben definir e implementar
las politicas publicas que permitan mitigar efectivamente los riesgos identificados. Asimismo, estas
politicas deben ser definidas a escala nacional, tomar en cuenta los riesgos identificados y ser revisadas
periédicamente, y debe existir una autoridad o mecanismo de coordinacidn que sea responsable de las
mismas.

Con relacidn al proceso de elaboracién e implementacién de estas estrategias y politicas nacionales
ALA/CFT/CFP, debe tenerse presente que los estandares internacionales no definen una unica
metodologia o procedimiento que se deba aplicar en todos los casos, sino que las caracteristicas de cada
proceso deberdan ser definidas por cada pais, dependiendo del objetivo y alcance del ejercicio. En este
sentido, no existe una obligacion de elaborar una Unica estrategia nacional ALA/CFT/CFP, que incorpore
todas las medidas mitigadoras de los riesgos identificados, sino que los paises también pueden optar por
la elaboracién de estrategias o planes parciales, sectoriales o tematicos, para enfrentar dichos riesgos. Lo
importante es que estos planes o estrategias se complementen y permitan mitigar efectivamente todos
los riesgos identificados a nivel nacional.

Las medidas que los paises deben adoptar en materia de evaluacién de riesgos, diseiio de politicas y
coordinacion ALA/CFT/CFP, a efectos de cumplir con lo establecido por los estandares internacionales en
la materia, estan expuestas basicamente en la Recomendacién 1 (Evaluacidn de riesgos y aplicacién de
un enfoque basado en riesgo), la Recomendacién 2 (Cooperacidn y coordinacién nacional) y sus Notas
Interpretativas. Adicionalmente, también se deben considerar la Recomendacién 15 (Nuevas tecnologias)
y la Recomendacion 34 (Guia y retroalimentacion).

El Decreto N2 331/2019 sefiala la necesidad de “generar una Estrategia Nacional efectiva y eficaz para
combatir a los citados delitos, que garantice una asignacidn consciente e inteligente de los recursos y
esfuerzos estatales conforme al nivel y a los sectores de riesgos identificados”. El punto de partida para
la elaboracion de la presente Estrategia y su correspondiente Plan de Accién es lograr la “correcta
identificacion de las principales amenazas criminales y de las vulnerabilidades que presenta la Republica
Argentina en sus capacidades instaladas para la prevencion y combate a estos delitos y del impacto que
aquellas tienen en el Sistema Anti Lavado de Activos y Contra la Financiacién del Terrorismo y la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, sumado al analisis del contexto econdmico e institucional
argentino”.

Para esto, en primer lugar se elaboré la primera Evaluacién Nacional de Riesgos de Lavado de Activos
(“ENR-LA”) de nuestro pais, aprobada en junio de este afo por el Comité de Coordinacién para la
Prevencion y Lucha contra el Lavado de Activos, la Financiacion del Terrorismo y la Proliferacidon de Armas
de Destruccién Masiva? (en adelante, Comité de Coordinaciéon ALA/CFT/CFP). Simultaneamente, se llevé

1 Desde el afio 2000, la Republica Argentina es miembro pleno del GAFl y se compromete al cumplimiento y a la
implementacion efectiva de sus Estdndares Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado de Activos, la
Financiacién del Terrorismo y la Financiacién de la Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva.

2 Creado por el Decreto N2 331/2019.
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adelante un proceso de actualizacién de la Evaluacion Nacional de Riesgos de Financiacion del Terrorismo
y de la Proliferacidon de Armas de Destruccidn Masiva aprobada en noviembre de 2019, que concluyé en
el mes de septiembre de este afio con la aprobaciéon del informe de la “ENR-FT/FP 2022”. Asimismo,
ambas ENR fueron aprobadas por Decretos del Presidente de la Nacién, en los cuales se instruyd la
elaboracién de una propuesta de Estrategia Nacional ALA/CFT/CFP3. De esta manera, la presente
Estrategia Nacional se ha desarrollado como continuacion de estos procesos de trabajo, teniendo en
cuenta las amenazas, vulnerabilidades y riesgos identificados en dichas ENR.

Ademas de los insumos ya mencionados, este trabajo se basé en la “Guia de buenas practicas para la
elaboracion e implementacion de estrategias nacionales ALA/CFT/CFP” del GAFILAT (septiembre 2021) y
el resto de los materiales de consulta que alli se recomiendan®. Asimismo, se tuvieron en consideracién
las Estrategias Nacionales ALA/CFT/CFP de otros paises.

El Comité de Coordinacion ALA/CFT/CFP es el dérgano que lidera politicamente este ejercicio,
encontrdndose a cargo de la direccidon general del proceso, para finalmente realizar la propuesta de
Estrategia Nacional al Poder Ejecutivo Nacional®.

El Programa de Coordinacién Nacional para el Combate del Lavado de Activos y la Financiacion del
Terrorismo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion (en adelante, la Coordinacion
Nacional) es el érgano ejecutivo a cargo de desarrollar |a direccién operativa del proceso®.

En tanto este proceso es una continuacién de la ENR-LAy la ENR-FT/FP 2022, los organismos participantes
son esencialmente los mismos. Por parte del sector publico, tanto la elaboracién como la ejecuciéon de la
Estrategia Nacional se encuentra a cargo primordialmente de los organismos y agencias que integran el
Comité de Coordinacidn ALA/CFT/CFP’:

e el Programa de Coordinacién Nacional para el Combate del Lavado de Activos y la Financiacién
del Terrorismo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion (CNCLAYFT);

e la Unidad de Informacién Financiera (UIF);

® la Subsecretaria de Asuntos Registrales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacidn (SSAR);
e |a Direccion Nacional de Asuntos Internacionales dependiente de la Unidad de Coordinacidn

General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién (DNAI);

® |a Subsecretaria de Investigacion Criminal y Cooperacion Judicial del Ministerio de Seguridad de
la Nacion (MINSEG);

3 Decretos N° 652 y 653/2022.

4 Las Recomendaciones del GAFI, en especial laR 1, 1aR 2, la R 15y la R 34, sus Notas Interpretativas y el Resultado
Inmediato 1 de Efectividad; la Guia del GAFI sobre la Evaluacién Nacional de Riesgo de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo (febrero 2013); la Guia del GAFI sobre Evaluacién de Riesgo de Financiamiento del
Terrorismo (julio 2019); la Guia del GAFI para la lucha contra el financiamiento de la proliferacion (2018) ; la Guia
del GAFI sobre Evaluacion y Mitigacidn del Riesgo de Financiamiento de la Proliferacion (2021); y la Guia del GAFILAT
para planificar y desarrollar Evaluaciones Sectoriales de Riesgo de LA/FT (noviembre 2020).

5 Conforme Decreto N° 331/2019, art. 4 inc. f.
6 Conforme Decreto N° 360/2016, art. 3 inc. cy art. 4.
7 Decreto N° 331/2019, arts. 2 y 3.
IF-2022-103955446-APN -CPCI\}%LAY FT#MJ

Pégina 4 de 18



e la Agencia Federal de Inteligencia (AFl);

e el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA);

e |a Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP);

e la Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN);

e |a Comisidon Nacional de Valores (CNV);

e el Instituto de Asociativismo y Economia Social (INAES);

e el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIC);
e |a Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN); y

e el Ministerio Publico Fiscal (MPF).

Participan también de este proceso los demas organismos (nacionales o provinciales) de los cuales se
requiera un aporte especifico. En cuanto al sector privado, su participacidn se instrumenté en distintas
instancias del proceso de elaboraciéon de las ENR, como se explicard mas adelante.

Con respecto a la metodologia de trabajo, se decidié que la Estrategia Nacional fuera elaborada por el
Comité de Coordinacion ALA/CFT/CFP, sin subdivision en mesas de trabajo tematicas a diferencia de
como se hizo en la ENR-LA (sin perjuicio de que cada organismo y agencia que integra el Comité haya
priorizado trabajar en las medidas de mitigacidn vinculadas a sus competencias especificas).

De este modo, el proceso de elaboracidn de la Estrategia implicd varias instancias de intercambio entre
todos los organismos que integran el Comité de Coordinacion ALA/CFT/CFP. Primero se identificaron los
objetivos generales (a partir de las vulnerabilidades y amenazas establecidas en la ENR-LA y en la ENR-
FT/FP 2022). Luego, se definieron objetivos especificos y acciones concretas vinculadas a cada uno de
esos objetivos. Finalmente, se establecieron las prioridades para la ejecucion de la Estrategia.

En cuanto a las fuentes de informacion utilizadas, se recurrié fundamentalmente a la informacién
recolectada y analizada en el marco de la ENR-LA y la ENR-FT/FP 2022, que incluyd no solo informacidn
de fuentes nacionales sino también internacionales.

En lo relativo a las tareas desarrolladas para una adecuada documentacion de los trabajos realizados,
se compilaron los documentos de trabajo preliminares elaborados durante el proceso, se dejé constancia
de las reuniones y decisiones adoptadas en el marco del Comité de Coordinacion ALA/CFT/CFP a través
de actas, y se guardod el registro de los intercambios realizados entre la Coordinaciéon Nacional y cada
organismo. Asimismo, se decidid que la Estrategia Nacional se refleje en este documento final,
conteniendo el detalle de las medidas de mitigacion propuestas para los riesgos identificados, como asi
también una descripcidn general del proceso de trabajo y los actores involucrados.

En tal sentido, la presente Estrategia Nacional ALA/CFT/CFP, junto con su respectivo Plan de Accidn,
constituyen una politica publica de relevancia orientada a materializar, a partir de acciones concretas, los
esfuerzos tendientes a fortalecer el Sistema Nacional ALA/CFP/CFP.
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2. Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado de Activos (ENR-
LA)

En 2020 se inicid el proceso de elaboracién de la primera Evaluacidon Nacional de Riesgos de Lavado de
Activos (ENR-LA) de la Republica Argentina para el cual se trabajé con la asistencia técnica al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El proceso concluyd en junio de 2022, con la aprobacidn del informe
de la ENR-LA por parte del Comité de Coordinacion ALA/CFT/CFP y la posterior aprobacion del Presidente
de la Nacién a través del Decreto N2 653/2022. Esta ENR abarcé el periodo 01/01/2017 al 31/12/2020.

La asistencia del BID incluyd la elaboraciéon del plan de trabajo y el acompanamiento técnico a lo largo de
todo el proceso de preparacion de la ENR-LA por parte de los organismos del Estado encargados de su
elaboracion. En este marco, el BID prestd apoyo al pais mediante un equipo de especialistas, junto a
expertos/consultores internacionales con reconocida trayectoria y experiencia en la elaboracion de este
tipo de evaluaciones.

En el informe de la ENR-LA se detallan todos los organismos publicos nacionales y provinciales que
participaron en su elaboracion.

Por otro lado, la participacion del sector privado se instrumentd en distintos momentos del proceso. En
primer lugar, en la etapa de recopilacién inicial de informaciéon en el marco de la Mesa de Trabajo 3
(“Sector financiero”), se efectuaron consultas a distintos sujetos obligados del sector para contar con
insumos fundamentales durante la Fase | (de recoleccién de informacién):

e El BCRA se comunicd con los 78 oficiales de cumplimiento de las entidades financieras (64
entidades bancarias y 14 compaiiias financieras);

® La CNV, con la colaboracion de los mercados y la Cdmara de Fondos Comunes de Inversién, se
comunicé con 28 Fiduciarios Financieros, 33 Sociedades Gerentes que actlan en la colocacion de
cuotapartes de Fondos Comunes de Inversidn, 27 Agentes Asesores Globales de Inversion, 340
Agentes de Liquidacidn y Compensacion y Agentes de Negociacion (ALyC y AN) y con la entidad
inscripta en el registro de plataformas de financiamiento colectivo;

® La SSN se comunicd con los oficiales de cumplimiento de las 45 compaiiias de seguros que
comercializan seguros de vida con ahorro (12), los seguros de retiro (14) y las mixtas - vida y
patrimoniales (19);

e En diciembre de 2020, el INAES emitid la Resolucién 1182/2020, mediante la cual se cred un
régimen de informacidn web respecto de datos estadisticos en materia ALA/CFT. Este régimen
comprendid a la totalidad del universo de sujetos obligados bajo su contralor y, de un total de
1896 entidades consultadas, se obtuvieron respuestas con informacidn relevante del 70,56 %.

Posteriormente, en la etapa final de la ENR, se organizaron dos instancias de intercambio y
retroalimentacion con el sector privado: una por escrito, en la cual los sujetos obligados enviaron sus
comentarios sobre sus percepciones y valoracion del Sistema Nacional ALA/CFT/CFT a través de un
cuestionario digital elaborado especificamente para este propdsito; y otra presencial, en la cual se celebré
una reunién con los sujetos obligados del sector financiero y otra con los sujetos del sector no financiero.

Aquel cuestionario tuvo como propdsito registrar y recopilar las percepciones del sector privado a los

fines de contar con un diagndstico certero de los riesgos a los que se encuentra expuesta la Republica

Argentina, para identificarlos, evaluarlos y comprender su alcance como punto de partida para el disefio
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de una Estrategia Nacional, en linea con la Recomendacion 1 del GAFI. El siguiente es el detalle del envio
de los cuestionarios por via digital, discriminados por sujeto obligado:

ENR-LA - Republica Argentina
Sujetos obligados del sector privado a quienes se envio el
cuestionario
Sectores - Sujetos obligados Cantidad
Sujetos supervisados por BCRA 359
Sujetos supervisados por CNV 429
Sujetos supervisados por INAES 1.896
Sujetos supervisados por SSN 196
Despachantes de aduana 3.121
Escribanos 10.956
Inmobiliarias 9.425
Comerciantes de obras de arte 345
Automoviles, aeronaves y yates 2.474
Juegos de azar 220
Donaciones 2.004
Profesionales de ciencias econédmicas 4.034
Fideicomisos no financieros 5.298
Intermediarios de futbol 53
Transportadoras de caudales 22
Tarjetas de crédito y cheques 277
Capitalizacién y ahorro 64
Remesas y giros 42

En cuanto a las reuniones presenciales, el 24 de junio de 2022 se llevaron a cabo dos encuentros con el
sector privado (una con el sector financiero y otra con el no financiero) en el salén de actos de la Sucursal
Plaza de Mayo del Banco de la Nacién Argentina. Los objetivos de estas reuniones fueron principalmente
realizar un ejercicio conjunto de intercambio de informacidon y percepciones y presentar los hallazgos de
interés obtenidos luego del analisis de los resultados de los cuestionarios digitales previamente remitidos.
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En cuanto al ejercicio de cuantificacion del riesgo de la ENR-LA, con el objeto de brindarle mayor amplitud
al mismo, se utilizé un esquema con un rango amplio —con 5 niveles de riesgo—, y, un modelo de
valoracién cuantitativa del riesgo con una escala del 1 al 10, el cual permite mayor sensibilidad:

Valoracion

Niveles Color
Cuantitativa Cualitativa
1 Entre1y28 Bajo
2 Entre 2,81y 4,6 Medio-bajo _
3 Entre 461y 64 Medio
4 Entre 6,41y 8,2 Medio-alto
5 Superior a 8,2 Alto _

A partir del andlisis de la informacién recolectada a lo largo de este proceso, se logré identificar las
principales vulnerabilidades de la Republica Argentina, las cuales fueron clasificadas entre siete de
caracter general y cuatro que resultan especificas de uno o varios sectores. Asimismo, a cada una de estas
once vulnerabilidades se les asignd una magnitud especifica dentro de los cinco rangos de valoracién
indicados previamente.

De este modo, se identificaron las siguientes vulnerabilidades en funcién de los niveles de riesgo
establecidos.

Tres vulnerabilidades de rango medio-alto:
e Extension de las fronteras, dificultad de su control y riesgos asociados al comercio internacional
e El control de personas y estructuras juridicas y la identificacion de beneficiarios finales

e Falta de regulacién integral sobre activos virtuales (AV) y proveedores de servicios de activos
virtuales (PSAV)

Tres vulnerabilidades de rango medio:
e Corrupcion
® Problemas vinculados a la persecucién penal y el recupero de activos
e Dimensidn de la economia informal y el uso de efectivo

Y cinco vulnerabilidades de rango medio-bajo:

® Regulacidon parcial de otros proveedores no financieros de crédito (OPNFC) y proveedores de
servicios de pagos (PSP)

e Falta de inclusion de abogados y proveedores de servicios fiduciarios y societarios como sujetos
obligados
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e Desactualizacion de los montos de las sanciones administrativas ALA/CFT
e Falta de enfoque basado en riesgo (EBR) en ciertas normas
e Operaciones marginales de cambio

Analizando esta informacidn en conjunto con las amenazas identificadas, el riesgo general de la Republica
Argentina en materia de lavado de activos se estimé en el valor de 5,27, ubicandose en un rango medio.

La identificacion de beneficiarios finales fue observada como una vulnerabilidad de nivel medio-alto,
tanto en la ENR-LA como en la ENR-FT/FP 2022, motivo por el cual se detallardan a continuacion los
fundamentos para ajustar el sistema nacional a los requerimientos vigentes de los estdndares
internacionales, especialmente a través de la creacidn de un Registro Unificado de Beneficiarios Finales.

Las Recomendaciones N° 24 y 25 del GAFI sobre la temdtica de transparencia y beneficiario final de
personas juridicas y estructuras juridicas indican que los paises deben evaluar los riesgos de uso indebido
de las personas o estructuras juridicas para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, y
adoptar medidas necesarias para prevenir su uso indebido. Asimismo, los paises deben asegurar que
exista informacién adecuada, precisa y actualizada sobre el beneficiario final y el control de las personas
y estructuras juridicas, y que las autoridades competentes tengan acceso de manera rapida y eficiente,
sea a través de un registro de beneficiarios finales o un mecanismo alternativo.

La ENR-LA, cuyos hallazgos vinculados a las Recomendaciones 24 y 25 coinciden con aquellos de la ENR-
FT/FP 2022, indican que la identificacion de beneficiarios finales no es lo suficientemente eficiente en la
Argentina, asi como tampoco lo es a nivel mundial de conformidad con lo comunicado por el GAFI al
momento de difundir la reforma de dicho estandar luego de dos afos de arduo trabajo.

Esta deficiencia en el cumplimiento del estdndar evidencié obstdculos para el trabajo de las agencias
nacionales y también a nivel de la cooperacidn internacional. Por ejemplo, en cuanto a la deteccion del
movimiento de fondos y a la dificultad de realizar las tareas y procedimientos de comprobacion de la
trazabilidad de los mismos.

Al presente, diversos organismos publicos del pais poseen informacién respecto de los beneficiarios
finales en el ambito de su competencia, pero no existe un registro centralizado y unificado al que las
autoridades competentes puedan acceder, o del que puedan obtener informacién, de manera rapida y
eficiente.

La Administracidon Federal de Ingresos Publicos cuenta con un régimen de informacion vigente a nivel
nacional y con sistemas informaticos sofisticados que facilitan la identificacidn, recoleccién, verificacion
y actualizacién en tiempo de la informacion referida a los beneficiarios finales, por lo que se ha propuesto
que el registro centralizado de beneficiarios finales sea administrado por el citado organismo.

Esta propuesta se encuentra reflejada en el Objetivo Especifico 6.2 de esta Estrategia Nacional, junto con
aquellas medidas accesorias previstas a los fines de clarificar y operativizar las acciones necesarias para
asegurar el correcto funcionamiento del Registro y el acceso rapido y eficiente de parte de las autoridades
competentes al mismo.
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3. Evaluacion Nacional de Riesgos de Financiacion del
Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva (ENR-FT/FP 2022)

En 2019 se aprobd el informe de la Evaluacidn Nacional de Riesgos de Financiacién del Terrorismo y la
Proliferacion de Armas de Destrucciéon Masiva de la Republica Argentina (ENR-FTPADM de 2019)%. En
virtud del tiempo transcurrido, y considerando que el Decreto N2 331/2019 establece que las
Evaluaciones Nacionales de Riesgos “seran sometidas a revisiéon cada dos (2) afos, con el objeto de
efectuar las actualizaciones que correspondan” (art. 7), el Comité de Coordinacién ALA/CFT/CFP
considerd necesario actualizar dicha ENR. Asimismo, y teniendo en cuenta que la informacién incluida alli
no abarcé la totalidad del ano 2019, se decidié que el periodo a analizar en este ejercicio incluyera toda
la informacién del afio 2019 hasta el 31 de mayo de 2022. El proceso concluyd en septiembre de 2022,
con la aprobacién del informe correspondiente por parte del Comité de Coordinacién ALA/CFT/CFP y la
posterior aprobacion del Presidente de la Nacion a través del Decreto N2 652/2022.

Para el desarrollo de la actualizacién de la ENR-FTPADM, al igual que lo realizado para la ENR-LA, el pais
optd por desarrollar e implementar una metodologia consistente con lo desarrollado por el GAFI en sus
Guias para la Evaluacién de Riesgos de LA/FT/FPAMD.

Dado que el proceso de actualizacidn de la ENR-FTPADM coincidié temporalmente con parte del proceso
de elaboracién de la ENR-LA, ciertas instancias de ambos ejercicios pudieron trabajarse de manera
coordinada e incluso unificada, al tiempo que constituyd un aspecto positivo para el desarrollo de las dos
Evaluaciones Nacionales de Riesgo. En este sentido, la actualizacién de la ENR-FTPADM se nutrid de la
informacion recolectada, del analisis realizado y de las conclusiones extraidas en el marco de la ENR-LA
por lo que todos los organismos que participaron en la ENR-LA realizaron una contribucién directa o
indirecta en la actualizacién de la ENR-FTPADM.

A diferencia de la ENR-LA, aqui no se optd por organizar el trabajo en distintas mesas temdticas, sino que
en una primera instancia se abordé la actualizaciéon de la ENR-FTPADM fundamentalmente desde una
mesa de trabajo compuesta por seis organismos: la Coordinacidon Nacional, la Unidad de Informacion
Financiera, el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, el Ministerio de Seguridad de la Nacidn, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y la Agencia Federal de Inteligencia. En la etapa
final se invité al Ministerio de Defensa a participar de las reuniones de esta mesa de trabajo. Esto generd
una dindmica de trabajo que facilitd el proceso de actualizacion de la informacion y del andlisis, como asi
también la redaccion del informe. Durante este proceso, se informd a todo el Comité de Coordinacién
ALA/CFT/CFP sobre el estado de situacidn y los avances alcanzados y el andlisis final se realizé desde el
mencionado Comité.

Asimismo, para el desarrollo de este ejercicio se utilizaron fuentes de informaciéon de distintas
autoridades competentes, siendo de gran valor la informacién proveniente de los distintos drganos de
seguridad nacional, autoridades de orden publico, informes de inteligencia y otros productos de
investigacion de las autoridades que participan del régimen Contra Financiacion del Terrorismo (CFT). En
cuanto a los indicadores cuantitativos se trabajé centralmente con informacién del PJN, del MPF, de la
UIF, del MINSEG y del MRECIC, mientras que los indicadores cualitativos se nutrieron fundamentalmente

8 Res. N° 1231/2019 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, del 07/11/2019.
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de informacién de inteligencia de la AFl, de informes de agencias gubernamentales, de estudios
académicos y publicaciones, de publicaciones de organismos internacionales y de fuentes abiertas.

En cuanto a la participacién del sector privado, en los cuestionarios circulados a los sujetos obligados
(explicados en la seccidn anterior, correspondiente a la ENR-LA) se incluyeron preguntas vinculadas a la
financiacién del terrorismo.

Asimismo, en la ENR-FT/FP 2022 se utilizd la misma matriz general de riesgo y las mismas férmulas de
calculo del riesgo general que se emplearon en la ENR-LA, para lograr una metodologia consistente.

En materia de FT, se identificaron las siguientes 10 vulnerabilidades principales, varias de las cuales
coinciden con las identificadas en la ENR-LA.

Tres vulnerabilidades de rango medio-alto:
e Extension de las fronteras, dificultad de su control y riesgos asociados al comercio internacional

e Nuevos productos y servicios de pago y falta de regulacidn integral sobre activos virtuales (AV) y
proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV)

e El control de personas y estructuras juridicas y la identificacidon de beneficiarios finales
Una vulnerabilidad de rango medio:

e Dimensién de la economia informal y el uso de efectivo
Tres vulnerabilidades de rango medio-bajo:

e Operaciones marginales de cambio y movimiento de divisas

e Abuso o utilizacidn de algunas OSFL para facilitar el FT

e Deficiencias del marco normativo
Tres vulnerabilidades de rango bajo:

e Tarjetas de crédito

® Remesas

e Transferencias internacionales y comercio internacional

Analizando esta informacidn en conjunto con las amenazas identificadas, el riesgo general de la Republica
Argentina en materia de FT se estimo en el valor de 3,304, ubicandose en un rango medio-bajo.

Por otra parte, en materia de FP se identificaron cinco vulnerabilidades centrales, de las cuales tres de
ellas coinciden con las identificadas en materia de LAy FT:

Cuatro vulnerabilidades de rango medio-alto:
e Deficiencias del marco normativo CFP
e El control de personas y estructuras juridicas y la identificacidn de beneficiarios finales
e Extension de las fronteras, dificultad de su control y riesgos asociados al comercio internacional

e Nuevos productos y servicios de pago y falta de regulacidn integral sobre activos virtuales (AV) y
proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV)

IF-2022-103955446-A PN-CPC/N %LAY FT#MJ
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Una vulnerabilidad de rango medio:
e Insuficiente conocimiento de los riesgos de FP por parte del sector publico y privado

Analizando esto en conjunto con las amenazas identificadas, el riesgo general de la Republica Argentina
en materia de FP se estimd en el valor de 4,57, ubicdndose practicamente en el extremo superior del
rango medio-bajo.

4. Descripcion general de la Estrategia Nacional

4.1. Definiciones generales

Como se menciond previamente, tanto para el disefio de la Estrategia como para su posterior
implementacidn, el Comité de Coordinacion ALA/CFT/CFP es el 6rgano que lidera politicamente este
ejercicio, encontrandose a cargo de la direccién general del proceso. Esta tarea comprende el disefio,
coordinacion, supervision y evaluacion del cumplimiento de la estrategia nacional ALA/CFT basada en los
riesgos identificados®. Por su parte, la Coordinacién Nacional es el 6rgano ejecutivo a cargo de desarrollar
la direccién operativa del proceso.

En la funcion mencionada, la Coordinaciéon Nacional tiene a su cargo la puesta en practica y direccién de
un mecanismo que permita realizar un seguimiento permanente y la evaluacién correspondiente del
grado de cumplimiento de las acciones previstas en la Estrategia Nacional, a los fines de detectar
oportunamente los obstaculos o dificultades que se presenten en el cumplimiento de las mismas. La
Coordinacion Nacional presentara sus hallazgos al Comité de Coordinacion ALA/CFT/CFP para que éste
pueda discutir y adoptar las medidas correctivas que se consideren necesarias.

En ese sentido, los organismos involucrados en el cumplimiento de las acciones previstas en el marco de
esta Estrategia asumen el compromiso de proporcionar a la Coordinacidon Nacional toda la informacion
pertinente para el monitoreo de las acciones de acuerdo con los requisitos de tiempo y forma que se
prevean en el mecanismo de seguimiento.

El mecanismo de seguimiento mencionado debera definir el modelo de los informes a elaborar, los
indicadores de avance para el seguimiento efectivo de las acciones, la periodicidad del seguimiento y el
medio a través del cual los organismos involucrados presentaran la informacidén sobre el grado de avance
de las acciones en las que intervengan.

En base a los informes presentados por la Coordinacién Nacional, el Comité de Coordinacion ALA/CFT/CFP
podra agregar, modificar y/o reprogramar objetivos, acciones y/o plazos de esta Estrategia Nacional.

En cuanto al tipo de estrategia, se optd por una integral, lo cual no obsta a que en el futuro la misma
pueda ser complementada por estrategias tematicas o sectoriales.

Los fendmenos criminales comprendidos son el lavado de activos, la financiacién del terrorismo y de la
proliferacién de armas de destruccidn masiva.

% Art. 3, inciso c), Decreto N° 360/2016.
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Respecto al periodo a incluir en la planificacidn, a los fines de brindar un margen suficiente para poder
implementar las politicas publicas que requieren plazos mas extensos, se optd por tomar un periodo que
inicie con la aprobacidn de la Estrategia Nacional y abarque hasta el 31/12/2024.

La mision del Estado Argentino en el marco de la presente Estrategia consiste en fortalecer el sistema
nacional de prevencién, deteccidn, persecucion y sancion del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo y de la proliferacién de armas de destruccién masiva, con el propdsito de incrementar la
eficacia de la politica criminal y proteger al pais y la sociedad del dafio que producen estos fendmenos
criminales.

Por su parte, la vision del Estado Argentino en el marco de la presente Estrategia Nacional consiste en
ser un pais que se caracterice por contar con una politica criminal eficiente en materia ALA/CFT/CFP,
centrada en el abordaje de los fenémenos y mercados criminales mas graves, en la reparacion del dafio
causado a las victimas, y el recupero de activos, con una sélida articulacién entre los actores publicos y
privados a nivel nacional y subnacional, y con la capacidad de conjugar los estandares internacionales con
las problematicas especificas del pais y la regién.

4.2. Priorizacion en base al riesgo

Como fuera mencionado, el principal punto de partida para el disefio de esta Estrategia Nacional lo
constituyeron los hallazgos de la ENR-LA y la ENR-FT/FP 2022. Las vulnerabilidades y las amenazas
identificadas fueron el parametro principal para dotar a la presente Estrategia Nacional y su
correspondiente plan de accién de un enfoque basado en riesgo.

La Estrategia Nacional se encuentra estructurada en diez objetivos generales. En la mayoria de los casos
se encuentran vinculados con mas de una vulnerabilidad. A su vez, los mismos contienen acciones que no
necesariamente impactan sobre todas las vulnerabilidades que ese objetivo general intenta abordar. Por
esa razon, se consideroé conveniente establecer una priorizacion y desagregar cada objetivo general en
objetivos especificos.

Asi, se analizé con cudles y cuantas vulnerabilidades se vincula cada objetivo especifico, teniendo en
consideracion qué relevancia se asignd a aquéllas y con cuantos de los fendmenos criminales abarcados
por la estrategia se las vinculo (LA, FT y/o FP). En rigor, cada objetivo especifico podria vincularse directa
e indirectamente con muchas vulnerabilidades, por lo cual se optd por identificar solamente las
conexiones mas significativas, de modo que la priorizacién no pierda la razonabilidad. Al mismo tiempo,
se tuvo en cuenta que un objetivo especifico puede vincularse con varias vulnerabilidades, pero no con la
misma profundidad en todos los casos, por lo cual se hicieron los ajustes necesarios para evitar la
sobreestimacidn de algunos objetivos especificos.

El punto de partida fundamental consistié en corroborar que cada vulnerabilidad identificada en las ENR
resultara abordada por al menos un objetivo especifico, y que cada objetivo especifico abordara al menos
una de aquellas vulnerabilidades (con la excepcién del objetivo general que se vincula especificamente a
las amenazas).

Dado que existen algunas acciones que tienen incidencia e impacto respecto de mds de un objetivo, se
considerd conveniente incluirlas en el objetivo con el que se vinculen de manera mas directa, a los fines
de evitar reiteraciones. Otros elementos (por ejemplo, acciones de capacitacidén) resultan transversales y
por lo tanto se verdn reflejados en mas de un objetivo estratégico planteado.
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Cada accién puede involucrar a diversos organismos y agencias en su implementacion. Sin perjuicio de
aquellos actores que inicialmente se identifiquen como potencialmente involucrados en la ejecucién de
una accion, el Comité de Coordinacion ALA/CFT/CFP cuenta con la facultad de modificar el listado de los
organismos intervinientes, segln lo considere necesario.

Por su parte, las acciones vinculadas a la generacion de un diagndstico de situacidn comdun
(fundamentalmente a partir de la difusién de las ENR), el fortalecimiento de la coordinacidn entre
organismos publicos (y entre organismos publicos y privados) y la homogeneizacidén de las estadisticas
representan las condiciones de posibilidad para incidir sobre una gran cantidad de factores vinculados a
la prevencidn y persecucion del LA, la FT y la FP, que abarcan las vulnerabilidades detalladas en las ENR
pero también las exceden considerando que en estas se buscd resaltar las vulnerabilidades mas
relevantes). Por estos motivos, se fijo un primer objetivo general vinculado al fortalecimiento de las bases
para el trabajo conjunto de los actores del sistema ALA/CFT/CFP, que es considerado un objetivo
transversal, en tanto directa o indirectamente incide practicamente sobre todas las vulnerabilidades y
amenazas. Por esa razon, se le asignd prioridad alta.

En lo relativo al décimo objetivo general, la prioridad de cada uno de los dos objetivos especificos se
asigno en consonancia con la valoracidn de las amenazas que se realizd en la ENR-LA y la ENR-FT/FP 2022.

El rango de prioridad asignado a cada objetivo especifico genera cinco consecuencias:

a) Que las acciones vinculadas a ese objetivo especifico deban ser ejecutadas como maximo a una
determinada fecha, para lo cual se tuvo en cuenta asimismo la complejidad de las acciones
involucradas, ya que las acciones mdas complejas pueden requerir un plazo mayor de
implementacién (lo mismo puede ocurrir si para iniciar la ejecucion de una accién se requiere
previamente haber finalizado otra). Por otra parte, en el caso de algunos objetivos especificos
gue involucran acciones relacionadas al cumplimiento técnico de las 40 Recomendaciones del
GAFI, se previé un plazo maximo de ejecucién consistente con el cronograma establecido por
GAFI para la proxima evaluacién mutua de nuestro pais en el marco de la IV Ronda de
Evaluaciones.

b) Que las acciones vinculadas a los objetivos especificos de prioridad alta deban procurar ser
completadas lo antes posible (sin perjuicio de la fecha maxima que se establezca, conforme el
criterio anterior).

c) Que las acciones vinculadas a los objetivos especificos de prioridad alta deban comenzar a ser
ejecutadas lo antes posible por parte de los organismos involucrados.

d) Que, en caso de que un organismo en un determinado momento no cuente con los recursos
necesarios para ejecutar todas las acciones a su cargo, se deberd dar preferencia a aquellas
vinculadas a los objetivos de prioridad alta.

e) Que la frecuencia de los mecanismos de monitoreo de las acciones se encuentre segmentada en
funcién de la prioridad asignada al objetivo especifico al que pertenezcan. De este modo, se prevé
qgue las acciones vinculadas a los objetivos especificos de prioridad alta cuenten con mayor
frecuencia en sus mecanismos de monitoreo. Para los objetivos especificos de prioridad alta, el
Comité de Coordinacion ALA/CFT/CFP debera analizar de manera bimestral el estado de ejecucién
de cada una de las acciones abarcadas.
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En el marco de la ejecucidon de las acciones contenidas en esta Estrategia Nacional relacionadas a los
delitos precedentes del LA, se debera priorizar el abordaje de aquellos identificados en la ENR-LA como
las principales amenazas del pais (en particular, narcocriminalidad, delitos tributarios y aduaneros,
entre otros).

4.3. Plan de Accidon 2022-2024 de la Estrategia Nacional ALA/CFT/CFP

A continuacion, se presentan los 10 objetivos generales con sus respectivos objetivos especificos, el nivel
de prioridad asignado a cada uno de estos y el plazo maximo para ejecutar las acciones previstas. De los
28 objetivos especificos identificados, 11 se han ubicado en prioridad alta, 8 en prioridad mediay 9 en
prioridad baja. Asimismo, estos 28 objetivos especificos comprenden un total de 125 acciones.

1. Primer objetivo general: Fortalecimiento de las bases para el trabajo
conjunto de los actores del Sistema ALA/CFT/CFP

1.1. Primer objetivo especifico: Generar un diagndstico compartido en el sector publico y privado sobre
los riesgos de LA, FT y FP del pais.

1.2. Segundo objetivo especifico: Asegurar una formacién actualizada por parte de los actores publicos y
privados sobre los fendmenos de LA, FTy FP.

1.3. Tercer objetivo especifico: Consolidar la estandarizacién de criterios y pardmetros de actuacion
comunes dentro del Comité de Coordinacién ALA/CFT/CFP.

2. Segundo objetivo general: Armonizar el marco normativo nacional
ALA/CFT con los estandares internacionales

2.1. Primer objetivo especifico: Impulsar la modificacién de la Ley N2 25.246.

2.2. Segundo objetivo especifico: Impulsar la aprobacidn legislativa de reformas al Cddigo Penal.

2.3. Tercer objetivo especifico: Impulsar la regulacion legislativa de los Proveedores de Servicios de
Activos Virtuales (PSAV).

2.4. Cuarto objetivo especifico: Fortalecer el régimen de sanciones para personas fisicas y/o juridicas.

2.5 Quinto objetivo especifico: Impulsar la aprobacién de instrumentos internacionales relevantes en
materia de FT.

2.6. Sexto objetivo especifico: Impulsar la modificacion de la normativa reglamentaria y complementaria
de la Ley N2 25.246.
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3. Tercer objetivo general: Fortalecer los mecanismos de intercambio
de informacion entre los actores del sistema ALA/CFT/CFP

3.1. Primer objetivo especifico: Fortalecer los mecanismos de intercambio de informacién entre los
actores del sistema ALA/CFT/CFP a nivel nacional.

3.2. Segundo objetivo especifico: Fortalecer la cooperacidn internacional entre los actores del sistema
ALA/CFT/CFP.

4. Cuarto objetivo general: Fortalecer la deteccion, investigacion y
sancion de los delitos de LAy FT

4.1. Primer objetivo especifico: Promover la mejora continua de la calidad del ciclo de inteligencia
financiera.

4.2. Segundo objetivo especifico: Brindar capacitaciones y asistencia técnica en materia de investigacion,
litigio y juzgamiento de LAy FT.

4.3. Tercer objetivo especifico: Robustecer las capacidades de los organismos encargados de la
investigacion de LAy FT.

5. Quinto objetivo general: Potenciar las politicas de recupero de
activos

5.1. Primer objetivo especifico: Fortalecer las capacidades de recupero de activos.

5.2. Segundo objetivo especifico: Fomentar la cooperacidn internacional en materia de recupero de
activos.

5.3. Tercer objetivo especifico: Fortalecer el seguimiento estadistico de bienes y activos cautelados y
decomisados.

6. Sexto objetivo general: Fortalecer el control de las personas y
estructuras juridicas y la identificacion de los beneficiarios finales

6.1. Primer objetivo especifico: Fortalecer la coordinacidon entre los distintos Registros de Personas
Juridicas.

6.2. Segundo objetivo especifico: Asegurar la disponibilidad de informacién adecuada, precisa y
actualizada sobre beneficiarios finales de personas y estructuras juridicas.
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7. Séptimo objetivo general: Asegurar una correcta implementacion de
las sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo, laFT y
la FP

7.1. Primer objetivo especifico: Fortalecer la aplicacién de las SFD en materia de terrorismo y FT.

7.2. Segundo objetivo especifico: Impulsar la reforma del marco normativo CFP.

8. Octavo objetivo general: Fortalecer las medidas para proteger a las
OSFL del abuso para el FT
8.1. Primer objetivo especifico: Impulsar la reforma del marco normativo CFT aplicable a OSFL.

8.2. Segundo objetivo especifico: Desarrollar una evaluacidon sectorial de riesgos en relacién a OSFL.

9. Noveno objetivo general: Abordar las restantes vulnerabilidades
detectadas
9.1. Primer objetivo especifico: Abordar la dimension de la economia informal y uso intensivo de efectivo.

9.2. Segundo objetivo especifico: Fortalecer el control de las fronteras desde el sistema
ALA/CFT/CFP.

9.3. Tercer objetivo especifico: Fortalecer el control de las operaciones marginales de cambio.

10. Décimo objetivo general: Potenciar el abordaje de las amenazas
identificadas en la ENR-LA y en la ENR-FT/FP 2022

10.1. Primer objetivo especifico: Potenciar el abordaje de las amenazas identificadas en la ENR-LA.

10.2. Segundo objetivo especifico: Potenciar el abordaje de las amenazas identificadas en la ENR-FT/FP
2022.

Por ultimo, cabe sefialar que este ejercicio de planificacion debe dar lugar a un proceso de
implementacion que sea monitoreado y revisado permanentemente, para realizar las actualizaciones y
ajustes necesarios de manera oportuna. En este sentido, es entendido como un proceso continuo y
dindmico, y no como un plan estatico.

IF-2022-103955446-A PN-CPC/N %LAY FT#MJ
1

Pégina 17 de 18






Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Las Malvinas son argentinas

Hoja Adicional de Firmas
Informe gréfico

Numero: 1F-2022-103955446-APN-CPCNCLAY FT#MJ

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 29 de Septiembre de 2022

Referencia: Version publicade la Estrategia Nacional ALA/CFT/CFP

El documento fue importado por e sistema GEDO con un total de 18 paginals.

Digitally signed by Gestion Documental Electronica
Date: 2022.09.29 16:23:25 -03:00

Agustin Carrara

Coordinador Nacional

Programa de Coordinacién Nacional parael Combate del lavado de Activos
y laFinanciacién del Terrorismo

Ministerio de Justiciay Derechos Humanos

Digitally signed by Gestion Documental
Electronica
Date: 2022.09.29 16:23:26 -03:00



	Pagina_1: Página 1 de 18
	Pagina_2: Página 2 de 18
	Pagina_3: Página 3 de 18
	Pagina_4: Página 4 de 18
	Pagina_5: Página 5 de 18
	Pagina_6: Página 6 de 18
	Pagina_7: Página 7 de 18
	Pagina_8: Página 8 de 18
	numero_documento: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
		2022-09-29T16:23:25-0300


	Numero_18: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	reparticion_0: Programa de Coordinación Nacional para el Combate del lavado de Activos y la Financiación del Terrorismo
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
	Numero_16: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Numero_17: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Numero_14: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Numero_15: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Numero_12: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	localidad: CIUDAD DE BUENOS AIRES
	Numero_13: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
		2022-09-29T16:23:26-0300


	Numero_10: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Numero_11: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Pagina_18: Página 18 de 18
	Pagina_16: Página 16 de 18
	Pagina_17: Página 17 de 18
	Pagina_14: Página 14 de 18
	Pagina_15: Página 15 de 18
	Pagina_12: Página 12 de 18
	Pagina_13: Página 13 de 18
	Pagina_10: Página 10 de 18
	Pagina_11: Página 11 de 18
	Numero_4: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	cargo_0: Coordinador Nacional
	Numero_3: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Numero_6: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Numero_5: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Numero_8: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Numero_7: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Numero_9: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	fecha: Jueves 29 de Septiembre de 2022
	Numero_2: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Numero_1: IF-2022-103955446-APN-CPCNCLAYFT#MJ
	Pagina_9: Página 9 de 18
	usuario_0: Agustin Carrara


