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ACTA DE DIRECTORIO
Numero: ACDIR-2022-13-APN-ORSNA#MTR

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 17 de Octubre de 2022

Referencia: ACTA N° 13/2022 DE REUNION ABIERTA DE DIRECTORIO DEL ORGANISMO
REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA)

ACTA N° 13/2022 DE REUNION ABIERTA DE DIRECTORIO DEL ORGANISMO REGULADOR
DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA)

El dia 17 de octubre de 2022, siendo las 15:00 hs, se reline en Reunién Abierta € Directorio del
ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA), en los
términos del Anexo VIl del Decreto N° 1.172/03, en su Sede sita en Av. Costanera Rafael Obligado g/n,
Edificio IV, Piso 2° - de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, con la presencia del Sr.
Presidente del Directorio, Dr. Carlos Pedro Mario Anibal LUGONES AIGNASSE, del Sr. Vicepresidente
del Directorio, Dr. Fernando Jos¢ MURIEL y de la Sra. Primer Voca del Directorio, Dra Pilar
BECERRA. Asiste ala Reunion, la Sra. Secretaria General, Dra. Ornella SSIGNORETTA. Contandose con
el quérum correspondiente, se da comienzo ala Reunién con el propdsito de tratar €l siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. EX-2022-17040123-APN-USGH#ORSNA - Solicitud de AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SA.
en relaciéon alamodificacion de los Articulos 4.01 y 5.02 del Estatuto Social de la Compafiia.

2. EX-2022-94001833-APN-USGH#ORSNA - Modificacion y/o Actualizacién Resolucion N° 36/08 -
ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA) -
Reglamento para la Autorizacion, Fiscalizacion, Habilitacion y Aprobacion de Obras.

3. EX-2022-90106103-APN-USG#ORSNA — Ratificacion de la DI-2022-2-APN-GRRHH#ORSNA.



4. EX-2022-24514711-APN-USG#ORSNA - Incumplimiento que se le imputa a Concesionario
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. por inobservancia de lo dispuesto en el Régimen de
Sanciones a Concesionario aprobado por Resolucion ORSNA N° 88/2004, durante €l proceso
licitatorio relacionado con la obra denominada “Nueva Termina de Pasgjeros — UAQ3200" para €l
Aeropuerto Internacional "DOMINGO FAUSTINO SARMIENTO" de la PROVINCIA DE SAN
JUAN”

5. EX-2022-41256129-APN-USG#ORSNA - Incumplimiento que se le imputa a Concesionario
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. por inobservancia durante el proceso licitatorio
relacionado con la obra denominada “Ampliacion Plataforma Remota Aeropuerto Internacional
"TENIENTE LUIS CANDELARIA" de la Ciudad de SAN CARLOS DE BARILOCHE,
PROVINCIA DE RIO NEGRO".

Punto 1 — La Sra. Secretaria General somete a consideracion el EX-2022-17040123- -APN-USG#ORSNA
por e que tramita la solicitud de AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. en su nota AA2000-DIR-
498-22 con relacion alamodificacion delos Articulos 4.01 y 5.02 del Estatuto Social de la Compaiiia

En la referida presentacion el Concesionario requirié a ORSNA autorizacion para modificar 1os articulos
4.01y 5.02 del Estatuto Social, vinculados con la designacién de Directores y Sindicos de la Sociedad; en
tal sentido se reduciria e nimero de directores de ocho (8) a siete (7) y se eliminaria €l director a ser
designado en representacion de las acciones preferidas (v. articulo 4.01). ASimismo, como consecuencia
de lamodificacién indicada, se suprime la posibilidad que un director por €l Estado designe Sindico titular
y suplente (v. articulo 5.02).

La GERENCIA DE REGULACION ECONOMICA Y FINANCIERA (en adelante GREYF) (PV-2022-
94154742-APN-GREY F#ORSNA) sefial6 que la necesidad de contar con la autorizacion expresa del
ORSNA para modificar €l estatuto social se encuentra prevista en el Pliego de Bases y Condiciones
aprobado por el Decreto N° 500/97, Articulo 13.2, numeral f).

Asimismo, la GREYF destacé que, la emision de acciones preferidas por parte de AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A. anombre del Estado Nacional fue uno de los mecanismos instrumentados para la
cancelacion de los Reclamos Mutuos entre Concedente y Concesionario, tal como surge del Acta Acuerdo
de renegociacion contractual.

La GREYF manifestd que, conforme quedd plasmado en el SUBANEXO VII-C del Acta Acuerdo €
Concesionario podria rescatar las acciones preferidas en cualquier momento desde su emision, opcion esta
gue fue gjerciday comunicada a ORSNA por nota AA2000-DIR-238/22 del 22/2/22 (1F-2022-17006052-
APN-USGH#ORSNA).

El areatécnica sefial 6 que mediante NO-2022-36174914-APN-GREY FFORSNA, previo a pronunciarse en
relacion a la modificacion estatutaria de los articulos en cuestion, solicité a Concesionario que acreditase
el efectivo cumplimiento del rescate, quien respondié mediante nota AA2000-DIR-577/22 (1F-2022-
38403246-APN-USGH#ORSNA).



Por lo tanto, la GREYF entendid que se encontraba perfeccionado el rescate de acciones preferidas, no
surgiendo objeciones que formular a la modificacidn de estatuto social propuesta por AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A. en su nota AA2000 DIR-498-22.

Al tomar intervencion, € Servicio Juridico (IF-2022-97114871-APN-GAJ#ORSNA) recordd gque € Pliego
de Bases y Condiciones para la Licitacion Publica Naciona e Internacional para la concesion de la
explotacion, administracién y funcionamiento de los aeropuertos integrantes del Grupo "A" de aeropuertos
del SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS, aprobado por el Decreto N° 500/97, prevé
expresamente en su articulo 13.2 inciso f) que: “Toda modificacion del estatuto, requerira la previa
autorizacion del ORSNA”.

Asimismo, e Servicio Juridico manifestd que e Subanexo VI1I-C del Acta Acuerdo de Renegociacion
Contractual, ratificada por Decreto N° 1799/07, en el inciso viii), establecio concretamente de la
posibilidad de recurrir por parte del Concesionario alafiguradel “Rescate Voluntario”.

En tal sentido, & Servicio Juridico sefial6 que en gjercicio de dicho derecho, el Concesionario manifesté su
decision de proceder a “rescate” de las acciones preferidas, oportunamente emitidas a favor del Estado
Nacional (Nota AA2000-DIR-316/22, 1F-2022- 20711869-APN-USG#ORSNA), siendo autorizado por €l
ORSNA por la Resolucién de firma conjunta RESFC-2022-18-APN-ORSNA#MTR.

Por otra parte, la GAJ mencion6 que € inciso xiii) del Subanexo VI1I-C establece los “ Derechos del Estado
Nacional” derivados de la tenencia de las “Acciones Preferidas, disponiendo en ese sentido que: “El
Estado Nacional tendra los siguientes derechos. a) Designacion de un miembro de la comision
fiscalizadora. A partir de la fecha en que sea tenedor de acciones preferidas, a designar un miembro
titular de la comision fiscalizadora de AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SA. y un miembro suplente;
b) Designacion de un director. A partir de la fecha en que sea tenedor de acciones preferidas, a designar
un miembro titular del directorio de AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SA. y un miembro suplente.
Asimismo no se podra aumentar el nimero de directores de la sociedad a mas de 8 (OCHO) miembros’.

Teniendo en consideracion los antecedentes resefiados y la autorizacion brindada al Concesionario por la
Resolucion de firma conjunta RESFC-2022-18-APN-ORSNA#MTR, en €l sentido de permitir que €
mismo ejerza el derecho de “rescate” de las acciones preferidas, la GAJ entendid que la modificacion
analizada resulta una consecuencialogicaineludible.

El Servicio Juridico manifestd que, atento que e “rescate” ha generado que el Estado Naciona no
continle siendo titular de las acciones preferidas emitidas a su favor oportunamente, consecuentemente |os
derechos que generaba tal titularidad, se extinguen.

En virtud de lo referido y compartiendo la opinion vertida por la GREYF en su Providencia PV-2022-
94154742-APN-GREY F#ORSNA, entendiendo que se encuentra perfeccionado el rescate de acciones
preferidas, la GAJ considerd que no surgen objeciones legales que formular a la solicitud formulada por €
Concesionario en e sentido de modificar e estatuto social en las condiciones propuesta en su nota
AA2000 DIR-498-22.

Aclar6 @ Servicio Juridico que, en € supuesto de presentarse cuestiones previstas en el Acta Acuerdo y



gue no se encuentren reflgjadas expresamente en la reforma que se introducird a Estatuto Social de
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A., dicha circunstancia no resultard oponible al ESTADO
NACIONAL ni constituird obstaculo paraexigir su cumplimiento en €l caso de ser necesario.

Respecto de la competencia para suscribir el correspondiente acto administrativo gque autorice la
modificacion del Estatuto Social de la empresa Concesionaria AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SA.,
laGAJ entiende que es el Directorio del ORSNA quien debe suscribir la Resolucion que asi 1o disponga.

Concluy6 € Servicio Juridico sefidlando que no se presentan observaciones que formular a la peticién
formulada la empresa Concesionaria por medio de la Nota AA2000 DIR-498-22 (IF-2022-33131690-
APN-USGH#ORSNA) a fin que el ORSNA autorice la modificacion en lo referido a los articulos 4.01 y
5.02 del Estatuto Social de la empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A., adjuntando el
correspondiente proyecto de resolucion.

Oido lo expuesto el Directorio del ORSNA en forma unanime RESUEL VE:

1. Autorizar ala empresa Concesionaria AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. aintroducir las
modificaciones al Estatuto Social de dicha Sociedad, conforme |os términos expuestos en su Nota
AA2000 DIR-498-22.

2. Autorizar alos miembros del Directorio paraque, en formaindividual o conjunta, suscriban el
correspondiente acto administrativo.

Punto 2 - La Sra. Secretaria General somete a consideracion € EX-2022-94001833-APN-USG#ORSNA
por e que tramita e proyecto de “REGLAMENTO GENERAL PARA LA PRESENTACION Y
GESTION INTEGRAL DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA DE LOS
AEROPUERTOS INTEGRANTES DEL GRUPO “A” DEL SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS’ modificatorio de la Resolucion ORSNA N° 36/08.

La GERENCIA DE PLANIFICACION AEROPORTUARIA (en adelante GPA) (ME-2022-94226407-
APN-GPA#ORSNA) solicitd laintervencion de las Areas Técnicas del Organismo (GREY F; GERENCIA
DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA (en adelante GOIA); GERENCIA DE
OPERACIONES Y EXPERIENCIA DEL USUARIO (en adelante GOYEU); GAJ y la UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA (en adelante UAI)) a fin de solicitar la elaboracion de las propuestas de
modificacién al mencionado Reglamento, en € &mbito de su competencia.

Posteriormente, la GAJ (ME-2022-96441943-APN-GAJ#ORSNA y ME-2022- 96708119-APN-
GAJHORSNA solicit6 a las diversas areas del ORSNA aportes vinculados a la iniciativa de modificacion
de la Resolucion ORSNA N° 36/08.

Asimismo, en virtud del pedido expreso del Directorio del ORSNA a las areas técnicas del Organismo
cuyas tareas se encontraban alcanzadas directa o indirectamente por € Reglamento mencionado, se
realizaron reuniones y tareas comunes con el proposito de planificar, plantear y consensuar el texto de un
nuevo Reglamento, el cual fue unificado por la GAJ.



En tal sentido e DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE de la GOIA (ME-2022-97434876-APN-
GOIA#ORSNA) remiti6 el texto propuesto con |las observaciones ef ectuadas por su area, en €l marco de su
competencia.

Asimismo, la GPA (ME-2022-97862187-APN-GPA#ORSNA) efectud consideraciones a ser incorporadas
en los aspectos de su incumbencia, basados en la experiencia adquirida en los dltimos CATORCE (14)
anos de la aplicacion de la Resolucién N° 36/08 y en las variaciones producidas en la dinamica de la
gestion de los proyectos de infraestructura aeroportuaria.

Por su parte, la GOIA (ME-2022-97895989-APN-GOIA#ORSNA) remitié e informe |F-2022-97816236-
APN-GOIA#ORSNA, con € texto propuesto con las correcciones efectuadas por su Departamento de
Medio Ambiente, y efectud recomendaciones en el marco de su competencia.

El DEPARTAMENTO DE CONTRATOS de la GREYF (ME-2022-97460420-APN-GREY F£ORSNA)
informd que se encontraban incorporadas las recomendaciones propuestas por esta area en €l texto del
proyecto de Reglamento, compilado por la GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS, poniendo de
manifiesto que no tiene otras observaciones que formular.

La GOYEU (ME-2022-97075303-APN-GOY EU#ORSNA y ME2022-99591231-APN-
GOYEU#ORSNA), incorpor6 los Informes de Firma Conjunta [|F-2022-96427657-APN-
GOYEU#ORSNA e 1F-2022-99185714-APN-GOY EU#ORSNA, respectivamente, elaborados por €
DEPARTAMENTO DE OPERACIONES y el DEPARTAMENTO DE INSPECCIONES Y CONTROL
de esa Gerencia, por los cuales se refirieron a Proyecto de Reglamento en tratamiento, en el marco de sus
competencias, destacando que consideraba importante la incorporacién de un nuevo Anexo,
especificamente referido a “ Instalaciones contra Incendio y Seguridad”, donde se detallan |os topicos que
debe cubrir la documentacién referida a los proyectos de obra, cualquiera fuere su envergadura, no
revistiendo caracter técnico y, por ende, no teniendo por finalidad suplir el Cuadro de Proteccion contra
Incendio aprobado por Resolucién ORSNA N° 58/06.

Expreso el area técnica que con la incorporacion del referido Anexo a proyecto de Reglamento para la
presentacion y gestion integral de proyectos y obras de infraestructura aeroportuaria habrén de superarse
diversas dificultades de procedimientos que hasta el presente se venian presentando.

Asimismo, la UAI (PV-2022-103235344-APN-UAI#ORSNA) indicd que no tiene objeciones que
formular.

Luego, se incorpor6 como |F-2022-104276696-APN-GAJ#ORSNA e proyecto del nuevo
“REGLAMENTO GENERAL PARA LA PRESENTACION Y GESTION INTEGRAL DE LAS OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA DE LOS AEROPUERTOS INTEGRANTES DEL
GRUPO “A” DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS’, e que surge de la recopilacion
efectuada por la GAJ de las observaciones que realizaron las diversas &reas intervinientes y la UAL.

Al tomar nueva intervencion, e Servicio Juridico (IF-2022-105675333-APN-GAJ#ORSNA) mencion0
gue el proyecto de reglamento mencionado e impulsado por las areas técnicas del ORSNA reemplazaria a
“REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION, FISCALIZACION, HABILITACION Y



APROBACION DE OBRAS’ aprobado por la Resolucién ORSNA N° 36/08.

La GAJ destacd que surge de la lectura del proyecto de reglamento propuesto por las é&reas técnicas del
ORSNA que e mismo tiene como finalidad instaurar un nuevo procedimiento dirigido al Concesionario
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. a los efectos de encauzar la metodologia y establecer los
elementos necesarios que éste debe presentar al ORSNA en la etapa de planificacion en los proyectos de
infraestructura aeroportuaria que realice en los aeropuertos integrantes del Grupo “A” de aeropuertos del
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (SNA).

Refirio la GAJ que & Decreto N° 375/97 dispuso entre las funciones del ORSNA: “Propender a la
obtencion de la infraestructura aeroportuaria adecuada para satisfacer las necesidades de la actividad
aeronautica y asegurar su eficiente explotacion” como asi también la tarea de: “Fiscalizar |a realizacion
de las inversiones aeroportuarias necesarias para alcanzar adecuados niveles de infraestructura que
permitan satisfacer los futuros reguerimientos de la demanda de tréfico aéreo” e “Impulsar la adecuacién
de la capacidad aeroportuaria contemplando la integracion de las diferentes areas y territorios
nacionales, como asi también el incremento del trafico aéreo” (Incisose, f y h del Articulo 14 del Decreto
N° 375/97 ratificado por Decreto DNU N° 842/07).

El Servicio Juridico manifesté que la referida norma de creacion del Organismo Regulador dispuso entre
sus funciones las de: “Establecer las normas, sistemas y procedimientos técnicos requeridos para
administrar, operar, conservar y mantener los aeropuertos integrantes del Sstema Nacional de
Aeropuertos y controlar su cumplimiento” (articulo 17.1 del Decreto N° 375/97); “Velar por €
mantenimiento, conservacion y modernizacion de la infraestructura aeroportuaria del Sstema Nacional
de Aeropuertos, propiciando la construccion y desarrollo de los aeropuertos que fueren necesarios para
atender las necesidades de los usuarios y del trafico aéreo” (articulo 17.15);: “Hacer cumplir €l presente
decreto y sus disposiciones complementarias en e ambito de su competencia, supervisando €
cumplimiento de las obligaciones y prestacion de los servicios por parte del concesionario y/o
administrador aeroportuario. En los casos de concesiones, fiscalizara, controlara y aprobara la
realizacion de las obras e inversiones que se hubieren previsto” (articulo 17.14) como también latarea de:
“Realizar la evaluacion técnica de las obras de mantenimiento o de meoras a eecutar por los
concesionarios o administradores de los aeropuertos, pudiendo requerir s lo considera necesario, la
asistencia técnica de la FUERZA AEREA ARGENTINA” (articulo 17.19 del referido Decreto).

Asimismo, € Servicio Juridico explicé que € proyecto de reglamento derogard el “REGLAMENTO
PARA LA AUTORIZACION, FISCALIZACION, HABILITACION Y APROBACION DE OBRAS’
aprobado por la Resoluciéon ORSNA N° 36/08, el cua fue elaborado y aprobado de acuerdo con €
mandato establecido en e articulo Numeral 9.2 de la Parte Cuarta del ACTA ACUERDO DE
RENEGOCIACION CONTRACTUAL suscri pta por la UNIDAD DE RENEGOCIACI ON Y ANALISIS
DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS y la Empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000
S.A. ratificada por Decreto N° 1799/07.

Aclar6 la GAJ que, como lo dispone e punto 1, del apartado Il del Capitulo 1° del proyecto de
Reglamento “El presente reglamento se aplica para todas las obras de infraestructura en los aeropuertos
gueintegran e Grupo “ A’ de aeropuertos del SSTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOSY losque en €



futuro se incorporen a dicha Conceson” y su cumplimiento sera obligatorio para e Concesionario
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A.

Advirtio la GAJ que € proyecto en cuestion se aplicara también a los proyectos que presenta €l
Concesionario que seran solventados por medio del FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS, como lo establece &l punto 1° del apartado 111 del Capitulo
1°.

Aclaré la GAJ, que la UAI de este Organismo Regulador ha tomado la intervencién que le compete, en
virtud de las funciones y misiones asignadas por € Articulo 101 del Decreto N° 1344/07, reglamentario de
laLey N° 24.156.

En lo que respecta a la competencia para dictar € acto propiciado, €l Servicio Juridico sostiene que €l
Directorio ddd ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS
(ORSNA) es quien puede dictar la presente medida, conforme lo establece €l articulo 23 del Decreto N°
375/97.

Concluyd la GAJ sefidando que no existirian reparos juridicos que oponer al dictado del acto
administrativo proyectado.

Oido lo expuesto el Directorio del ORSNA en forma unanime RESUEL VE:

1. Derogar la Resolucion ORSNA N° 36/08 por la que se aprob6 € “REGLAMENTO PARA LA
AUTORIZACION, REGLAMENTACION, HABILITACION Y APROBACION DE OBRAS E
INVERSIONES'.

2. Aprobar € “REGLAMENTO GENERAL PARA LA PRESENTACION Y GESTION INTEGRAL
DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA DE LOS AEROPUERTOS
INTEGRANTES DEL GRUPO “A” DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS’
contenido en el IF-2022-104276696-APN-GA J#ORSNA.

3. El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Boletin Oficial.

4. Delegar en el Sr. Presidente y/o en €l Sr. Vicepresidente del ORSNA la “ Autorizacion para Inicio”
para las obras a ser financiadas con Inversiéon Directa 'y la “ Aprobacion de Proyecto” para aquellas
obras a ser financiadas con e FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE AEROPUERTOS, ambas de la Fase 2 - Proyecto, previstas en item 6, Punto I,
Capitulo 4 del “REGLAMENTO GENERAL PARA LA PRESENTACION Y GESTION
INTEGRAL DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA DE LOS
AEROPUERTOS INTEGRANTES DEL GRUPO “A” DEL SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS’ que se aprobt en el punto 2 del presente punto.

5. Delegar en la GERENCIA DE PLANIFICACION AEROPORTUARIA y en la GERENCIA DE
OPERACIONES Y EXPERIENCIA DEL USUARIO, segun corresponda, la “Opinién Favorable”
de la Fase 1 — Anteproyecto, prevista en e item 3, Punto |, Capitulo 4, establecida en €
“REGLAMENTO GENERAL PARA LA PRESENTACION Y GESTION INTEGRAL DE LAS
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA DE LOS AEROPUERTOS
INTEGRANTES DEL GRUPO “A” DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTQOS’, asi como



la comunicacion con los terceros organismos prevista en € item 1, y 2 del Punto 111 Capitulo 4 del
mencionado reglamento.

6. Autorizar a los miembros del Directorio para que, en forma individual o conjunta, suscriban €
correspondiente acto administrativo.

Punto 3 - La Sra. Secretaria General somete a consideracion el EX-2022-90106103-APN-USG#ORSNA
por e que tramita el Proyecto de Disposicion RRHH identificado como |F-2022-104574361-APN-
GRRHH#ORSNA, por € cual se propicia la aprobacion del Reglamento del “Programa de estudio y
control para e fortalecimiento de la actividad regulatoria y reglamentaria del Sistema Nacional de
Aeropuertos’ (en adelante PECFARR), creado por la Resolucion RESFC-2022-77-APN-ORSNA#MTR.

Cabe sefidlar que por la RESFC-2022-77-APN-ORSNA#MTR se cred € PECFARR, resolviéndose
otorgar €l reconocimiento del “Incentivo ala formacion para el fortalecimiento de la actividad regulatoria
y reglamentaria del ORSNA”, a las personas trabgjadoras que resulten alcanzadas por e referido
programa, en las condiciones que establezca la reglamentacion pertinente y determinandose que |os gastos
gue demandase la medida fueran atendidos con los fondos existentes en la cuenta fiduciaria del BANCO
DE LA NACION ARGENTINA N° 412466/3 del “Patrimonio de afectacion para el estudio, control y
regulacion de la concesion” (1,25% - UNO COMA VEINTICINCO POR CIENTO).

Asimismo, por dicha medida se cred una “Comision de seguimiento de la implementacion del
PECFARR”; y se facultdé a la GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS (en adelante GRRHH), a
reglamentar internamente el PECFARR y arealizar |as gestiones administrativas ante e BANCO DE LA
NACION ARGENTINA que resulten necesarias a los fines de la operatividad del PECFARR.

La GRRHH (PV-2022-104574754-APN-GRRHH#ORSNA) adjunté un proyecto de disposicion de la
Gerencia, reglamentario del programa mencionado, proponiendo el marco regulatorio en que se llevaran a
cabo las actividades que conllevael PECFARR.

Asimismo, destacé el area técnica que se fijaron ali objetivos, delimitandose los beneficiarios del
programa y denominando y determinando el Incentivo a la Formacion para el Fortalecimiento de la
Actividad Regulatoria y Reglamentaria del ORSNA, como asi también los requisitos para su percepcion,
laformay época de percepcion; y se definen quienes quedan excluidos.

Explicé la GRRHH que en cuanto al régimen del Programa se ha determinado que su duracion sea de
DIECIOCHO (18) meses en DOS (2) dos etapas, compuestas por diferentes unidades curricul ares.

La GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO (en adelante GAY P) (PV-2022-104594131-
APN-GAY P#ORSNA) informé que existian fondos suficientes en la Cuenta Fiduciaria del BANCO DE
LA NACION ARGENTINA N° 412466/3 — Cuenta Fiduciaria del Patrimonio de Afectacion para €
Estudio Control y Regulacion de la Concesion - B.N.A. Fiduciario (UNO COMA VEINTICINCO POR
CIENTO (1,25%)), los cuales permiten afrontar el monto programado en cuanto a la gjecucion del citado
proyecto



Por su parte, la UAI (PV-2022-105048844-APN-UAI#ORSNA) manifestd que no tenia observaciones que
formular al referido proyecto, sefialando la necesidad de ratificar las presentes actuaciones por parte del
Directorio, acorde lo manifestado en €l articulo 2° del proyecto de Disposicion.

Al tomar intervencion e Servicio Juridico (1F-2022-105659117-APN-GAJ#ORSNA) expreso que tomaron
debida intervencion la GAYP y la UAI, refiriendo que el proyecto de disposicion propiciado tenia por
objeto cumplimentar la encomienda otorgada por el Directorio mediante la Resolucion ORSNA RESFC-
2022-77-APN-ORSNA#MTR, y en consecuencia aprobar la reglamentacion del PECFARR a los efectos
de su implementacion.

Sostuvo la GAJ que la competencia para dictar el acto por parte del Gerente de Recursos Humanos, se
desprendia de lo dispuesto por el articulo 5° de la Resolucion RESFC-2022-77-APN-ORSNA#MTR y, en
cuanto a laratificacion por parte del Directorio del ORSNA, de lo establecido en el Articulo 23, inciso f)
del Decreto N° 375/97.

El Servicio Juridico concluyé sefialando que no existirian reparos juridicos que oponer a acto proyectado.

Toda vez que en fecha 4 de octubre de 2022, la GRRHH dict6 la DI-2022-2-APN-GRRHH#ORSNA,
corresponde su ratificacion por parte de este Cuerpo Col egiado.

Oido lo expuesto el Directorio del ORSNA en forma unanime RESUEL VE:

1. Ratificar la DI-2022-2-APN-GRRHH#ORSNA dictada en fecha 4 de octubre de 2022 por la
GRRHH.

Punto 4 - La Sra. Secretaria General somete a consideracion el EX-2022-24514711-APN-USG#ORSNA
por e que tramita e incumplimiento que se le imputa a Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA
2000 S.A. por inobservancia de lo dispuesto en € Régimen de Sanciones al Concesionario aprobado por
Resolucion ORSNA N° 88/2004, durante el proceso licitatorio relacionado con la obra denominada
“Nueva Terminal de Pasgjeros — UAQ3200" para €l Aeropuerto Internacional "DOMINGO FAUSTINO
SARMIENTQO" de la PROVINCIA DE SAN JUAN”, en e marco del “REGLAMENTO PARA
CONTRATACIONES QUE REALICE AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SA. CON FONDOS
FIDUCIARIOS PERTENECIENTES AL FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE AEROPUERTOS’ (Resolucién ORSNA N° 141/18).

Cabe recordar que e ORSNA, por NO-2022-17481438-APN-ORSNA#MTR, recibida por e
Concesionario en fecha 23 de febrero del corriente, le hizo saber que se aprobaba la preadjudicacién
realizada por ese Concesionario alafirma PROCON S.R.L. (30-58987153-3) por un monto de PESOS UN
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES SIETE MIL TRESCIENTOS UNO CON DIEZ
CENTAVOS ($ 1.756.007.301,10), IVA no incluido (mes base diciembre 2021) efectudndose distintas
observaciones realizadas por |as areas técnicas del ORSNA.

Asimismo, en dicha comunicacién se le hizo saber a AA2000 S.A. que deberia atenerse a lo dispuesto por
la Clausula 1V, Inciso €), Punto ii. del citado Reglamento, que prescribe: «Dentro del plazo de TRES (3)
dias habiles de aprobadas | as etapas y |os procedimientos previstos en los apartados a), b), ) o d) de este



punto IV, e Concesionario deberé adjudicar la Obray remitir copia de la adjudicacion al ORSNA.

La GAYP (Nota NO-2022-21120734-APN-GAY P#ORSNA) en fecha 7 de marzo del corriente intimé ala
empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. aremitir con carécter urgente copiade la
adjudicacion a este Organismo, dado que a esa fecha no se habia dado cumplimiento alo establecido por la
ClausulalV, Inciso €), Punto ii. del citado Reglamento”.

Asimismo, la GAYP (NO-2022-23309943-APN-GAYP#ORSNA) e 11 de marzo de 2022 intim6 a
Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. a que en €l plazo de VEINTICUATRO (24)
horas presente una copia de la adjudicacion de la obra en cuestién, bajo apercibimiento de aplicar las
sanciones previstas en la Resolucion ORSNA N° 88/04 conforme lo establecido en e Punto XI del
Reglamento aprobado por la Resolucion ORSNA N° 141/18.

En fecha 15 de marzo de 2022, el Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. (Nota
AA2000-COMP-369/226) acompanio: (i) Notificacion de adjudicacion (en formato papel y pdf); (ii) Orden
de Compra N° 4700458626 (en formato papel y pdf); (iii) Anexo ala Orden de Compra N° 4700458626
(en formato papel, pdf y .xIs).

Al tomar una primera intervencion, el Servicio Juridico (IF-2022-58202425-APN-GAJ#ORSNA) expreso
gue el ORSNA aprob6 la preadjudicacion realizada por el Concesionario a la firma PROCON S.R.L.,
(Nota NO-2022-17481438-APNORSNA#MTR), y con fecha 7 de marzo del corriente, se lo intimé a
acompafiar en forma urgente copia de la adjudicacion, dado que a esa fecha no se habia dado
cumplimiento con lo establecido por la Clausula 1V, Inciso €), Punto ii del “REGLAMENTO PARA
CONTRATACIONES QUE REALICE AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SA. CON FONDOS
FIDUCIARIOS PERTENECIENTES AL FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE AEROPUERTOS" aprobado por Resolucion ORSNA N° 141/18 (NO-2022-21120734-
APN-GAY P#ORSNA).

Recordd el Servicio Juridico que el citado Reglamento en el Punto Xl titulado "INCUMPLIMIENTO DE
PLAZOS. CONSECUENCIAS" dispone que: "En caso de incumplimiento por parte del Concesionario
respecto de los plazos previstos en € apartado 1V en relacion a cada procedimiento de contratacion,
seran de aplicacion las sanciones previstas en la Resolucion ORSNA N° 88/04 y sus normas
modificatorias o cualquier otra que se dicte en su reemplazo™, razon por la cual su conducta se encontraria
encuadrada en € Articulo 9° del “REGIMEN DE SANCIONES DE APLICACION AL
CONCESIONARIO DEL GRUPO “A” DE AEROPUERTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS’ aprobado por la Resolucién ORSNA N° 88/04.

La GAJ entendié que surgian elementos suficientes que demostraban e incumplimiento por parte del
Concesionario del marco normativo, no concurriendo circunstancias que ameritasen la apertura de
sumario.

En conclusion, el Servicio Juridico consideré que resultaba aplicable el Procedimiento Abreviado previsto
en los Articulos 46 y 47 del régimen aprobado por la Resolucion ORSNA N° 88/04.

En virtud de ello la GAJ por NO-2022-58346731-APN-GAJ#ORSNA corrio traslado a Concesionario,



guien posteriormente solicito vista de las actuaciones (IF-2022-59068345-APN-USG#ORSNA), la que
fuera concedida mediante NO-2022-70578646-APN-USG#ORSNA.

En fecha 3 de agosto de 2022, € Concesionario formulé su descargo (IF-2022-80136392-APN-
USG#ORSNA), donde indicd que e ORSNA no habia seguido las formas establecidas en el Reglamento
de Sanciones para dar inicio a procedimiento sancionatorio, no mencionando en la providencia de
imputacién el tipo de infraccién en la cual se encuadraba su conducta.

A suvez, AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. manifestd haber dado respuesta a los requerimientos
formulados por e ORSNA y acompafiado la documentacion requerida, agregando que no regia un criterio
formalista sino la“verdad juridica objetiva’ que se encuentraen el Articulo 1° inc. f) apartado 2) de laley
19.549, principio aplicable a procedimiento administrativo sancionador “por ser un procedimiento
especia”.

Asi entonces, reiterando la falta de incumplimiento y no mediando obstruccion, es que e Concesionario
solicitd que se tuviese por evacuado €l traslado conferido en legal tiempo y forma, pasando al archivo de
las actuaciones, no siendo pasibles de sancion alguna.

La GAYP (PV-2022-87697887-APN-GAY P#ORSNA), a través del DEPARTAMENTO DE COMPRAS
Y CONTRATACIONES, PATRIMONIO Y SUMINISTROS, manifesté que: mantiene los términos de su
anterior intervencién (PV-2022-40713386-APN-GAY P#ORSNA), no haladndose nuevas consideraciones
gue logren modificar el temperamento adoptado.

Posteriormente, el érea técnica (PV-2022-94215067-APN-GAY P#ORSNA) informé que, analizado €
Régimen aludido, y toda vez que se trata de un incumplimiento leve, propone salvo opinién juridica en
contrario, aplicar el apercibimiento previsto en sus articulos 10.1 y 14 del Régimen aplicable.

En su nuevaintervencion, € Servicio Juridico (IF-2022-100073408-APN-GA J#¥ORSNA) manifesto que €l
plexo normativo de aplicacion a caso estd compuesto por 1os Decretos N° 375/97, N° 842/97, N° 163/98,
N° 1799/07; el Reglamento aprobado por Resolucién ORSNA N° 88/04, y € Reglamento aprobado por
Resolucion ORSNA N° 141/18, que dimanan de dicho bloque de legalidad primario.

Recordo la GAJ que es funcién del Organismo Regulador: “Verificar € cumplimiento de las obligaciones
a cargo del concesionario o del administrador de aeropuertos. EI Organismo Regulador estara
autorizado a requerirles los documentos e informaciones necesarias para verificar el cumplimiento de sus
obligaciones y a realizar las inspecciones necesarias a tal fin, con adecuado resguardo de la
confidencialidad de la informacion” (Articulo 17, inc. 23, Decreto N° 375/97).

El Servicio Juridico mencion6 que e incumplimiento en e cua ha incurrido el Concesionario
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. se verificd a constatarse la presentacion extemporanea en la
que éste ha incurrido a remitir la informacion solicitada, circunstancia que surge de las actuaciones en
cuestion, conforme lo requerido por NO-2022-21120734-APN-GAY P#ORSNA.

El Servicio Juridico expresd que e incumplimiento se encuadré dentro de los “CASOS NO
PREVISTOS’: "EI ORSNA podra sancionar con alguna de las medidas previstas en el articulo 10



cualquier incumplimiento a disposiciones contractuales o de la normativa aplicable que no tuvieran una
sancion especifica (...)".

Explicd la GAJ que de una interpretacion integral tanto de las intervenciones de la GAY P como de los
antecedentes facticos de las presentes actuaciones, se advierte que € Concesionario no ha observado las
obligaciones a su cargo emergentes de la Clausula 1V, Inciso €), Punto ii del “Reglamento para
Contrataciones que readice AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. con Fondos Fiduciarios
pertenecientes al Fideicomiso de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Aeropuertos’ aprobado por
Resolucion ORSNA N° 141/18.

El Servicio Juridico sefiadlé que es responsabilidad del Concesionario dar cumplimiento a los plazos
previstos en e apartado 1V del Reglamento aprobado por Resolucion N° 141/18, en relacion a cada
procedimiento de contratacion, agregando que |os argumentos de descargo presentados oportunamente por
la empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A., no pueden tener favorable recepcién dado que €
Concesionario no ha siquiera intentado desvirtuar e incumplimiento imputado.

La GAJ entendio que, no habiendo logrado el Concesionario conmover |as verificaciones efectuadas por el
&reatécnica, la conducta constatada encuadrada en €l Articulo 9° del Régimen de Sanciones aplicable.

Concluyd la GAJ, sefialando que en atencién a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas
precedentemente, y en consonancia con el encuadre efectuado por el area técnica con competencia en la
materia, e incumplimiento en el que incurrié el Concesionario, es de carécter leve, resultando procedente
aplicar una multa de apercibimiento.

Oido lo expuesto el Directorio del ORSNA en forma unénime RESUEL VE:

1. Aplicar a AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SOCIEDAD ANONIMA, una sancién de
apercibimiento, por haber incurrido en e incumplimiento a las disposiciones de la Resolucion N°
141/18, encuadrada en € articulo 9 del REGIMEN DE SANCIONES DE APLICACION AL
CONCESIONARIO DEL GRUPO “A” DE AEROPUERTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS’, aprobado por Resolucion ORSNA N° 88/04, que regula los “CASOS NO
PREVISTOS'.

2. Autorizar alos miembros del Directorio para que, en formaindividual o conjunta, suscriban e
correspondiente acto administrativo.

Punto 5 - La Sra. Secretaria General somete a consideracion el EX-2022-41256129-APN-USG#ORSNA
por el que tramita el incumplimiento que se le imputa a Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA
2000 S.A. por inobservancia durante el proceso licitatorio relacionado con la obra denominada
“Ampliacién Plataforma Remota Aeropuerto Internacional "TENIENTE LUIS CANDELARIA" de la
Ciudad de SAN CARLOS DE BARILOCHE, PROVINCIA DE RiO NEGRO".

Cabe recordar que por Nota AA2000-COMP-1334/21, el Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA
2000 S.A. acompafio en e marco de la mencionada obra la siguiente documentacion para aprobacion del



ORSNA: (i) Aviso para publicar en diario; (ii) Aviso Licitacion WEB; (iii) Pliego de Basesy Condiciones
Particulares; (iv) Anexo DDJJ investigacion por corrupcion; (v) Pliego de Condiciones Generales (Res.52-
16); (vi) Borrador Texto de Orden de Compras (Res.52-16); (vii) Reglamento aprobado por Resolucion
141/18; (viii) Pliegos técnicosy planos.

En virtud de ello, este Organismo, por Nota NO-2022-01975265-APN-ORSNA#MTR notifico a
Concesionario, con fecha 7 de enero de 2022, que habia sido aprobada la documentacion licitatoria
oportunamente remitida, informandole que habian tomado intervencién las distintas &reas del Organismo
Regulador realizado evaluaciones de caracter técnico, administrativo y juridico sobre la documentacion
remitida.

La GAYP (NO-2022-06648282-APN-GAY P#ORSNA) intim6 a Concesionario para que en lo inmediato
tenga a bien cumplir con la normativa vigente, realizando la publicacién y difusion de la convocatoria,
bajo apercibimiento de aplicar las sanciones previstas en la Resoluciéon ORSNA N° 88/04 conforme lo
establecido en el Punto X| del Reglamento aprobado por la Resolucion ORSNA N° 141/18.

El Concesionario (Nota AA2000-COMP-308/22) realizo diversas consideraciones técnicas referidas a las
fechas de gecucion de la obra en cuestion para, finamente, solicitar a este Organismo Regulador la
aprobacion de las nuevas fechas propuestas en el mismo instrumento.

En virtud de elo, € Organismo Regulador (NO-2022-32815102-APN-ORSNA#MTR — |F-2022-
33168829-APN-USG#ORSNA) natifico al Concesionario, con fecha 6 de abril de 2022 que consideraba
atendibles los argumentos planteados por o que entendia razonable hacer lugar a cronograma conforme
se detalla a continuacién: Inicio de Publicacion: 11 de abril de 2022; Apertura de Ofertas. 24 de mayo de
2022.

Posteriormente, el Concesionario remitio el 7 de Abril de 2022 por correo electrénico €l aviso parainicio
de publicacion, no obstante el dia 8 de Abril solicito dejar sin efecto la publicacion (1F-2022-41742757-
APN-GAY P#ORSNA).

Finalmente el Concesionario efectud la publicacién el dia 25 de abril de 2022 ( 1F-2022-39854394-APN-
GAY P#ORSNA e |F-2022-39856557-APN-GAY P#ORSNA).

Al tomar intervencion, el Servicio Juridico (IF-2022-54533941-APN-GAJ#ORSNA) sefidd que €
ORSNA aprob6 la documentacion licitatoria oportunamente remitida por € Concesionario
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. en relacion a la obra previamente referenciada, sin perjuicio
de las observaciones formuladas por las diferentes areas técnicas intervinientes (IF-2022-02154051-APN-
USG#ORSNA) y, en esa oportunidad, el ORSNA también aprovechd la oportunidad de comunicacion para
remarcar la importancia de cumplir con los plazos de publicacion y difusion, y se indicaron los medios
correspondientes para efectuar lamisma.

Posteriormente, destacd la GAJ se intimé al Concesionario —con fecha 24 de enero de 2022- a cumplir con
el Reglamento por la Resolucién ORSNA N° 141/18, en su Punto V inc. @) que en su parrafo 4° dispone: “
Aprobado €l pliego de condiciones particulares y el proyecto de orden de compra, € Concesionario
debera proceder dentro del plazo de TRES (3) dias habiles a cumplir con la publicacion y difusion que se



indica seguidamente’, bajo apercibimiento de aplicar la sanciones previstas en la Resolucion ORSNA N°
88/04 conforme lo establecido en el Punto X1 del Reglamento aprobado por la Resolucion ORSNA N°
141/18 (1F-2022-07510589-APN-USG#ORSNA).

El Servicio Juridico manifestd que en dicha oportunidad e Concesionario formulé diversas
consideraciones técnicas referidas a las fechas de g ecucion de la obray solicité al ORSNA la aprobacion
de nuevas fechas de convocatoria de los oferentes, que fueron propuestas en la misma presentacion (Nota
AA2000-COMP-308/22).

Agregd la GAJ que dicha solicitud fue aprobada por este Organismo Regulador, que procedio a notificar
tal extremo al Concesionario con fecha 6 de abril de 2022 (IF-2022-33168829-APN-USG#ORSNA).

No obstante ello, e Servicio Juridico sostuvo que resultaba trascendente destacar que en forma posterior
fue agregado al expediente un correo electronico de fecha 8 de abril de 2022, en el cual AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 SA. habia solicitado que se dease sin efecto la publicacion referida del
Procedimiento de Seleccidn de Contratistas para la obra objeto del presente andlisis (IF-2022-41742757-
APN-GAY P#ORSNA).

La GAJ menciond que e Concesionario no habria observado las obligaciones a su cargo emergentes del
Punto IV inc. a), 4° parafo dd “REGLAMENTO PARA CONTRATACIONES QUE REALICE
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SA. CON FONDOS FIDUCIARIOS PERTENECIENTES AL
FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS’
aprobado por Resolucion ORSNA N° 141/18, ya que habia solicitado unilateralmente la suspension de la
publicacion en cuestion y luego procedié a redizarla, incumpliendo los plazos establecidos en la
normativa referida.

Destaco e Servicio Juridico que la solicitud de suspension no conté con autorizacién o confirmacion
alguna por parte de este Organismo Regulador, razén por la cual su conducta se encontraria encuadrada en
el articulo 17.4 del “REGIMEN DE SANCIONES DE APLICACION AL CONCESIONARIO DEL
GRUPO “A” DE AEROPUERTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS’ aprobado por la
Resolucion ORSNA N° 88/04 que dispone que: “Seran pasibles de sanciones de conformidad con la
configuracion indicada, las siguientes conductas:...No dar cumplimiento a los plazos establecidos en las
programaciones y cronogramas autorizados...”.

Con relacion al procedimiento aplicable, la GAJ manifesté que el objetivo del régimen sancionatorio era
lograr que el Concesionario cumpla con las obligaciones a su cargo, desalentando una conducta que se
aparte de lo dispuesto en la normativa vigente.

Concluyo € Servicio Juridico sefialando que resultaba aplicable el Procedimiento Abreviado previsto en
los Articulos 46 y 47 del Régimen de Sanciones aplicable, aprobado por la Resolucion ORSNA N° 88/04.

En virtud de €ello, e Servicio Juridico, por Nota NO-2022-54776341-APN-GAJ#¥ORSNA corri6 traslado
al Concesionario por € término de CINCO (5) dias, en los términos y a los fines de lo establecido en €
Articulo 47 del régimen de sanciones.



El Concesionario solicitd vistaintegral de las presentes actuaciones mediante la nota identificada como I F-
2022- 55597099-APN-USGH#ORSNA, vista que fue notificada al Concesionario por e Organismo con
fecha 13 dejulio de 2022 y lamismafue tomada el 14 de julio de 2022.

El Concesionario presenté su descargo (Nota AA2000-DIR-1298/224) donde sostuvo que no se habian
seguido las formas establecidas en e procedimiento sancionatorio, toda vez que no se mencionaba
expresamente en la providencia de imputacion, € tipo infraccional previsto en € Reglamento de
Sanciones.

Indicd asimismo en su presentacion que € inicio del procedimiento sancionatorio obedece, en todo caso, a
un criterio excesivamente formalista que no se condice con la realidad objetiva que surge de estas
actuaciones administrativas, ni con la conducta llevada a cabo e Concesionario, expresando que no se ha
generado perjuicio alguno ala concesién aeroportuaria.

La GAYP (PV-2022-87698153-APN-GAY P#ORSNA) mantuvo los términos de su anterior intervencion
(PV-2022-42281135- APN-GAY P#ORSNA).

Posteriormente, la GAYP (PV-2022-89210220-APN-GAY P#ORSNA) inform6 que no se habian
configurado ninguno de los agravantes contemplados en el Articulo 16 del régimen de aplicacion y estimo
la penalidad a aplicar a la empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. en la cantidad de
CUATRO MIL QUINIENTAS UNA (4.501) unidades de penalizacion.

En su nueva intervencion, e Servicio Juridico (IF-2022-101989529-APN-GAJ#¥ORSNA) sefialé que de
acuerdo a lo informado por la GAYP en sus intervenciones agregadas a |1F-2022-41799030-APN-
GAYP#ORSNA y la Providencia PV-2022-42281135-APN-GAY P#ORSNA, se procedio a encuadrar la
conducta del Concesionario en €l articulo 17.4 del Régimen de Sanciones al Concesionario aprobado por
Resolucion ORSNA 88/2004, en virtud del cual: "Seran pasibles de sanciones, de conformidad con la
configuracion indicada, las siguientes conductas: ...No dar cumplimiento a los plazos establecidos en las
programaciones y cronogramas autorizados...".

Con respecto a los cuestionamientos respecto de la notificacion recibida en el marco del procedimiento en
cuestion, la GAJ indicd que € planteo no puede prosperar, ya que se intimo a Concesionario mediante la
Nota NO-2022-06648282-APN-ORSNA#M TR de fecha 21 de Enero de 2022 a redlizar la publicacion y
difusién de la convocatoria, advirtiendo que debia atenerse a lo dispuesto en la Clausula V, inciso a) del
Reglamento aprobado por la Resolucion ORSNA N° 141/18, la cua prescribe que: “Aprobado € Pliego
de condiciones particulares y e proyecto de orden de compra, € Concesionario debera proceder dentro
del plazo de TRES (3) dias habiles a cumplir con la publicacion y difusion que se indica seguidamente”.

El Servicio Juridico sefialé que, previo a la remision de la intimacion precitada través de la NO-2022-
01975265-APN-ORSNA#MTR de fecha 7 de Enero de 2022, el ORSNA comunico a Concesionario que
debia proceder arealizar la convocatoriaen €l plazo de TRES (3) dias hébiles.

El Servicio Juridico manifestdé que el Régimen de Sanciones aprobado por la Resolucion ORSNA N°
88/04, contempla que los incumplimientos al mismo revisten €l caracter de “formales’, ello conforme lo
dispone € articulo 4° del mismo y por lo tanto, la simple verificacion de su inobservancia configura un



incumplimiento pasible de sancion, siendo ello consecuencia de encontrarnos ante una infraccion de tipo
formal.

Sostuvo la GAJ que no pueden encontrar favorable acogida los argumentos que sefidan que €
incumplimiento observado por este Organismo Regulador no obstaculiza las funciones que le son propias.

Entendi6 e Servicio Juridico que, ante la eventual presencia de situaciones pasibles de sancion es clarala
facultad del ORSNA en orden a gjercicio de su potestad sancionatoria.

Destac6 € Servicio Juridico que, con su actitud, el Concesionario no sblo ignord e cumplimiento de una
obligacion legal, sino que también impidié el adecuado control del Organismo, conforme lo dispuesto,
entre otros, por € Articulo 17.14 del Decreto N° 375/97, ratificado por el Decreto DNU N° 842/97.

Recordd la GAJ que e Articulo 17.14 del Decreto N° 375/97 le otorga a Organismo la competencia para:
“Hacer cumplir el presente decreto y sus disposiciones complementarias en el ambito de su competencia,
supervisando el cumplimiento de las obligaciones y prestacion de los servicios por parte del
concesionario y/o administrador aeroportuario. (...)".

En virtud de todo lo manifestado, el Servicio Juridico sostuvo que las observaciones del Concesionario
deben ser desestimadas, advirtiendo gque la conducta descripta se encuentra contemplada en € Titulo 111
del Capitulo | relacionada con los incumplimientos relativos a la realizacion de obras de infraestructura,
donde € articulo 17.4 del Régimen de Sanciones indica: "...Serén pasibles de sanciones, de conformidad
con la configuracion indicada, las siguientes conductas: ...No dar cumplimiento a los plazos establecidos
en las programaciones y cronogramas autorizados...".

Explico la GAJ que e Articulo 10 del régimen de aplicacion dispone que los incumplimientos sean
penalizados con laimposicion de un apercibimiento o una multa.

Refirio e Servicio Juridico que en e presente caso, la conducta del Concesionario constituye un
incumplimiento calificado como grave, de acuerdo con la clasificaciéon del Articulo 12 del mismo cuerpo
normativo, y que conforme e Articulo 15, puede ser sancionado con apercibimiento o una multa de
CUATRO MIL QUINIENTAS UNA (4501) a CUARENTA MIL (40.000) unidades de penalizacion.

Teniendo en cuenta las pautas mencionada y considerando que la Gerencia Técnica descart6 la existencia
de agravantes, € Servicio Juridico sostuvo que corresponde aplicar a Concesionario una sancién minima
dentro de los parametros establecidos por la norma, la cual de acanzaria un monto de CUATRO MIL
QUINIENTAS UN (4501) Unidades de Penalizacién., en virtud de encontrarse incurso en la conducta
tipificada en e articulo 17.4. de “REGIMEN DE SANCIONES DE APLICACION AL
CONCESIONARIO DEL GRUPO “A” DE AEROPUERTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS’ aprobado por la Resolucion N° 88/04.

Oido lo expuesto el Directorio del ORSNA en forma unanime RESUEL VE:

1. Imponer una sancién de CUATRO MIL QUINIENTAS UNA (4501) Unidades de Penalizacion al
Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. por € incumplimiento del articulo 17.4
del REGIMEN DE SANCIONES DE APLICACION AL CONCESIONARIO DEL GRUPO “A”



DE AEROPUERTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS aprobado por Resolucion
ORSNA N° 88/04.

2. Autorizar a los miembros del Directorio para que, en forma individual o conjunta, suscriban €
correspondiente acto administrativo.

Fuera del Orden del Dia, la Sra. Secretaria General somete a consideracion e EX-2022-102993050-APN-
USGHORSNA por e que se propicia aprobar e Reglamento denominado “PROTOCOLO DE
ABORDAJE PARA LA PREVENCION Y ACTUACION ANTE SITUACIONES DE VIOLENCIA Y
ACOSO EN EL ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS
(ORSNA)” asi como disponer la creacion de la UNIDAD DE POLITICAS DE GENERO, RESGUARDO
DEL RESPETO Y CONVIVENCIA LABORAL dependiente de la GERENCIA DE RECURSOS
HUMANOS.

Cabe sefidar que la GRRHH elaboré el proyecto de protocolo mencionado contenido en el 1F-2022-
107020406-APN-GRRHH#ORSNA y e documento identificado como |F-2022-107021787-APN-
GRRHH#ORSNA en e cua se detallan las misiones y funciones asignadas a la UNIDAD DE
POLITICAS DE GENERO, RESGUARDO DEL RESPETO Y CONVIVENCIA LABORAL propiciada
dependiente de dicha Gerencia.

En tal sentido, el area técnica elaboro el correspondiente proyecto de resolucion contenido en el |F-2022-
107025691-APN-GRRHH#0ORSNA.

La GRRHH (PV-2022-107031126-APN-GRRHH#ORSNA) informo que “... resulta fundamental contar
con un instrumento que permita prevenir y abordar situaciones de violencia segun las definiciones
contenidas en € articulo 1 del Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado en
nuestro pais por la Ley N° 27.580", agregando que: “...el presente Protocolo tiene como objeto prevenir y
erradicar la violencia y/o acoso en el ambito laboral, garantizando un ambiente libre de discriminacion
por razones de género, identidad, orientacion sexual, clase, etnia, nacionalidad, religion, discapacidad,
razones politicas y/o sindicales o de cualquier otro tipo, en el Organismo Regulador del Sistema Nacional
de Aeropuertos’ y “Tal como propicia € presente Protocolo...la conformacion de la UNIDAD DE
POLITICAS DE GENERO, RESGUARDO DEL RESPETO Y CONVIVENCIA LABORAL dependiente de
la GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS (GRRHH) del ORSNA constituyendo su responsabilidad
primaria su implementacién”.

La UAI (PV-2022-107041389-APN-UAI#ORSNA) tomo intervencion en e marco que le compete de
acuerdo a lo dispuesto por e Articulo N° 101 del Decreto N° 1344/07, manifestando que no tiene
objeciones que formular.

Al tomar intervencion, € Servicio Juridico (IF-2022-107723641-APN-GAJ#ORSNA) sefidd que la
Gerencia con competencia técnica en la materia ha intervenido, dando su opinién sobre la procedencia de
lamedidaimpulsaday |a conveniencia de adoptar el mencionado protocolo.

Destact la GAJ que la medida propuesta se inscribe en el marco del derecho de todas las personas a tener



una vida libre de violencias, concepto que se ha desarrollado y ampliado de forma progresiva durante las
Ultimas décadas, tanto en el &mbito de la legislacion internacional de los Derechos Humanos como en el
orden juridico nacional, compuesto por una robusta normativa que asume un rol protector preponderante
en esta materia.

La GAJ menciono |os antecedentes normativos internacionales y nacionales en la materia, destacando que
por Decision Administrativa N° 1012/21, se aprobo € Protocolo Marco Para el Abordaje de las Violencias
por Motivos de Género en e Sector Publico Nacional, cuyo objeto consiste en promover ambitos y
relaciones laborales libres de violencias y discriminaciones por motivos de género, mediante acciones de
prevencion, orientacién, asesoramiento y abordaje integral de la violencia 'y acoso laboral por motivos de
género para € persona que se desempefia en e ambito del Sector Publico Nacional, propiciando la
tramitacion de actuaciones administrativas en |os casos que correspondiere.

En ese entendimiento, agregd la GAJ la GRRHH propicié € reglamento denominado “PROTOCOLO DE
ABORDAJE PARA LA PREVENCION Y ACTUACION ANTE SITUACIONES DE VIOLENCIA EN
EL ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA)” y la
creacion de la UNIDAD DE POLITICAS DE GENERO, RESGUARDO DEL RESPETO Y
CONVIVENCIA LABORAL dependiente dela GRRHH del ORSNA.

El Servicio Juridico menciond que se advierte la necesidad de confeccionar un protocolo que contempla
los lineamientos establecidos por medio de la normativa naciona e internacional vigente para dicho
ambito, desde una perspectiva transversal que propone un nuevo abordaje integral e interseccional para
este tipo de situaciones de violencia, teniendo por horizonte entre otras cuestiones, la no revictimizacion
de las personas denunciantes, la creacion de un espacio de contencién, abordaje y orientacion para las
personas afectadas y €l envio claro y concreto de un mensaje a todas las personas trabajadoras de esta
reparticion de que tales conductas no son toleradas.

Agreg6 e Servicié Juridico que también se propicio la creacion de la UNIDAD DE POLITICAS DE
GENERO, RESGUARDO DEL RESPETO Y CONVIVENCIA LABORAL, dependiente de la GRRHH,
destacando que a través de la Decision Administrativa N° 161/19, se aprobd la estructura organizativa de
primer nivel operativo, como asi también las aperturas inferiores del ORSNA.

Recordd la GAJ que mediante e Anexo Il de dicha Decison Administrativa, se establecié como
Responsabilidad Primaria de la GRHH: “Planificar y conducir la politica de gestion de recursos humanos
y relaciones laborales en e marco de las directivas efectuadas por e Directorio, desarrollando
capacidades organizacionales’, marco en € que inscribe la necesidad de contar con una Unidad
especifica, alos efectos brindar asesoramiento, atender las consultas y realizar derivaciones relativas alas
situaciones abordadas por el mencionado Protocolo.

Destacd la GAJ que surge del Anexo propiciado, que la UNIDAD DE POLITICAS DE GENERO,
RESGUARDO DEL RESPETO Y LA CONVIVENCIA LABORAL tiene como objetivo principal
propiciar en e ambito del ORSNA relaciones laborales libres de discriminacion, hostigamiento y violencia
y brindar asesoramiento, atender las consultas y realizar derivaciones relativas a las situaciones abordadas
por el Protocolo en cuestion.



Con relacion a la competencia para dictar € acto, € Servicio Juridico entendié que € Directorio del
ORSNA resulta competente en virtud de lo dispuesto por el Articulo 23, inciso a) del Decreto N° 375/97.

Concluyd la GAJ sefialando que no existen reparos juridicos que oponer al dictado del acto administrativo
proyectado.

Oido lo expuesto el Directorio del ORSNA en forma unanime RESUEL VE:

1. Aprobar e PROTOCOLO DE ABORDAJE PARA LA PREVENCION Y ACTUACION ANTE
SITUACIONES DE VIOLENCIA EN EL ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA
NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA), como Anexo (IF-2022-107020406-APN-
GRRHH#ORSNA).

2. Disponer la creacion de la UNIDAD DE POLITICAS DE GENERO, RESGUARDO DEL
RESPETO Y CONVIVENCIA LABORAL dependiente de la GERENCIA DE RECURSOS
HUMANOS del ORSNA.

3. Aprobar las misiones y funciones correspondientes a la Unidad creada en e Punto precedente,
contenidas en el IF-2022-109096103-APN-USGH#ORSNA.

4. Instruir ala GRRHH alos fines de que lleve a cabo las acciones tendientes a dar cumplimiento alo
dispuesto en |los puntos precedentes.

5. Autorizar a los miembros del Directorio para que, en forma individual o conjunta, suscriban el
correspondiente acto administrativo.

A las 16:15 horas y no siendo para més, se da por finalizadala reunion.
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