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ACTA DE DIRECTORIO
Numero: ACDIR-2022-17-APN-ORSNA#MTR

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 6 de Diciembre de 2022

Referencia: ACTA N° 17/2022 DE REUNION ABIERTA DE DIRECTORIO DEL ORGANISMO
REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA)

Seinforma que a efectos de dar cumplimiento al Dec. N° 1172/2003, este Organismo Regulador realiza esta Reunion Abierta de Directorio por medio de video
conferencia utilizando la plataforma ZOOM.

ACTA N° 17/2022 DE REUNION ABIERTA DE DIRECTORIO DEL ORGANISMO REGULADOR
DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA)

El dia 6 de diciembre de 2022, siendo las 10:00 hs, se reline en Reunion Abierta €l Directorio del
ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA), en los
términos del Anexo VIII del Decreto N° 1.172/03, en su Sede sita en Av. Costanera Rafael Obligado g/n,
Edificio 1V, Piso 2° - de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, con la presencia del Sr.
Presidente del Directorio, Dr. Carlos Pedro Mario Anibal LUGONES AIGNASSE, del Sr. Vicepresidente
del Directorio, Dr. Fernando Jos¢ MURIEL y de la Sra. Primer Voca del Directorio, Dra. Pilar
BECERRA. Asiste ala Reunion, la Sra. Secretaria General, Dra. Ornella SIGNORETTA. Conténdose con
el quérum correspondiente, se da comienzo ala Reunién con el propésito de tratar €l siguiente:

ORDEN DEL DIA

1-Ex-2022-126879917-APN-USGH#ORSNA — Situacion Laboral.

La Sra. Secretaria General somete a consideracion el EX-2022-126879917- -APN-USG#ORSNA por €l
gue tramita la propuesta de la GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS para establecer un cambio de



modalidad contractual en los instrumentos a celebrarse entre el ORSNA 'y su personal dependiente.

En tal sentido, la GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS (en adelante GRRHH) (PV-2022-
127389028-APN-GRRHH#ORSNA) propicio dejar sin efecto la Resolucion ORSNA N° 34 del 30 de
junio de 2006, y contratar a su personal bajo la modalidad por tiempo indeterminado, en virtud de las
caracteristicas de las tareas desarrolladas por |os trabajadores y trabajadoras del ORSNA, en e marco del
cumplimiento de las previsiones de laLey de Contrato de Trabajo N° 20.744 (t.0. 1976)

Asimismo, la GRRHH propone establecer que resultainaplicable el articulo 92° bis de la Ley de Contrato
de Trabajo N° 20.744 a las relaciones laborales que mantiene e Organismo Regulador con las personas
trabajadoras al canzadas por la modalidad referida, estableciendo que resulta de aplicacion a las mismas el
procedimiento establecido en € punto Il ded Anexo | de la Resolucion RESFC-2022-44-
APNORSNA#MTR del 17 de mayo de 2022.

Por ultimo, & proyecto impulsado por la GRRHH propicia aprobar el modelo de contrato por tiempo
indeterminado y el modelo de contrato a plazo fijo que uniraa ORSNA con su personal dependiente.

Cabe recordar que la GRRHH solicito alas restantes Gerencias del Organismo Regulador laratificacion o
rectificacion de los puestos asignados a personal a su cargo, en € marco del relevamiento de informacién
relacionado con el Manual de Descripcion de Puestos del ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA
NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA), aprobado mediante la Resolucion RESFC-2021-46-APN-
ORSNA#MTR, vy la identificacion de s las tareas desarrolladas por dicho personal son con carécter
regular 'y habitual, (ME-2022-116501022-APN-GRRHH#ORSNA; ME-2022- 116452023-APN-
GRRHH#ORSNA,; ME-2022-116451575-APN-GRRHH#ORSNA; ME-2022-116451114-APN-
GRRHH#ORSNA,; ME-2022-116450559-APN-GRRHH#ORSNA; ME-2022-116450132-APN-
GRRHH#ORSNA; ME-2022-116449637-APN-GRRHH#ORSNA; ME-2022-116449171-APN-
GRRHH#ORSNA y e ME-2022-116448596-APN-GRRHH#ORSNA) dando respuesta todas las areas y
Gerencias del Organismo.

Por su parte la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO (PV-2022-127539163-APN-
GAY P#ORSNA) tomé laintervencion que | e corresponde en €l ambito de su competencia.

Al tomar intervencion, € Servicio Juridico (IF-2022-128870573-APN-GAJ#ORSNA) recordo que €
ORSNA ha sido creado por Decreto N° 375/97, estableciendo dicha norma en su articulo 24 que las
relaciones laborales del Organismo Regulador con su personal dependiente, se rigen por la Ley de
Contrato de Trabago N° 20.744.

Refirio el Servicio Juridico, entre otras consideraciones, que el Convenio General para la Administracion
Pudblica Naciona homologado por Decreto N° 214/06 en su articulo 160 dispone que: “El Estado
empleador se compromete a continuar revisando la normativa que regula las demas modalidades de
contratacion y de vinculacién de personas con las jurisdicciones y entidades descentralizadas
comprendidas, y a promover las acciones necesarias para limitar la aplicacion de modalidades distintas a
las previstas en € articulo 9° del Anexo de la Ley N° 25.164 o de las modalidades correspondientes de la
Ley de Contrato de Trabajo, segun sea el caso”.



En ese marco, la GAJ menciondé que mediante la Resolucion ORSNA N° 34/2006 se resolvio:
ARTICULO 1°-Dejar sin efecto la resolucion ORSNA N° 159/02 y los articulos 1°, 2° y 3° de la resolucion
ORSNA N° 3/03. ARTICULO 2°- Disponer que a partir del 1° de julio de 2006, toda contratacion de
servicios personales que efectie e ORGANISMO REGULADOR DEL SSTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS (ORSNA) con aquel personal que cumple idénticas tareas y horario al personal de
planta permanente, se celebre bajo la modalidad establecida en € Titulo 111 “ De las Modalidades del
Contrato de Trabajo”, Capitulo Il “ Del Contrato de Trabajo a Plazo Fijo”, articulos 93, 94 y 95 de la
Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (t.0. 1976), en €l marco de lo dispuesto por € articulo 160 del
Convenio Colectivo General para la Administracion Pablica Nacional, homologado por e Decreto N°
214/06, y punto c) del Acta Paritaria de fecha 2 de mayo de 2003 suscripta entre el ESTADO NACIONAL
LA UNION DEL PERSONAL CIVIL DE LA NACIONAL y la ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL
ESTADO".

Explicd e Servicio Juridico que la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 establece en su articulo 90 €l
principio general de indeterminacién del plazo de las contrataciones laborales, y habilita, a su vez, la
utilizacion de contratos a término, en la medida en que se encuentren presentes |os requisitos que en forma
expresa prevé la norma, configurando el contrato por tiempo determinado una excepcién al principio
general de indeterminacién del plazo, y encontrandose supeditada, su aplicacion, a la existencia de dos
recaudos acumulativos, de carécter formal y material: @) que se haya fijado de forma expresay por escrito
el tiempo de duracion, y b) gue la modalidad de las tareas o actividad, razonablemente apreciadas,
justifiguen la contratacion a término.

La GAJrefirio que los articulos 93 a 95, pertenecientes al Capitulo |1 del Titulo 111 de laley 20.744, fijan
las caracteristicas y las condiciones a las que estara sujeto € contrato de trabajo a plazo fijo, estableciendo
el primero de los preceptos mencionados que no podran celebrarse, bajo esta modalidad, contrataciones
por un plazo superior alos cinco afios.

El Servicio Juridico sefialé que de esta forma, y con el objeto de dar estricta observancia por parte del
Organismo a las obligaciones impuestas por la normativa laboral vigente, el Directorio del ORSNA ha
instruido ala GRRHH arelevar e cumplimiento de los requisitos materiales y formales establecidos en la
Ley de Contrato de Trabagjo, en relacion a la totalidad de los contratos de trabajo celebrados por el
Organismo Regulador, destacando que, a través del Manual de descripcion de Puestos de Trabajo de
personal jerarquico y no jerérquico del ORSNA, aprobado mediante la Resolucion RESFC-2021-46-APN-
ORSNA#MTR.

La GAJ destacé que la GRRHH procedio a redlizar relevamientos en cada una de las Gerencias del
ORSNA con €l objeto de identificar si las tareas del personal gue revisten en la misma eran consideradas
de caracter regular y habitual, o s por el contrario, la caracteristicas de sus tareas determinaban la
necesidad de fijar un limite temporal a vinculo contractual.

Refirio e Servicio Juridico gque las distintas Gerencias y dependencias del Organismo Regulador han
remitido la informacion solicitada, manifestando que €l personal a su cargo realiza tareas de caracter
regular y habitual, relacionando las mismas con la informacion obtenida a través del Manual de
Descripcion de Puestos del ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE



AEROPUERTOS, aprobado mediante RESFC-2021-46-APN-ORSNA#MTR.

En consecuencia, destacd la GAJ que los relevamientos realizados permitieron identificar que las tareas
desarrolladas por las trabajadoras y trabajadores cuya individualizacién obra en el ANEXO | al proyecto
de resolucién objeto de andlisis, son de caracter normal y habitual, coadyuvando a cumplimiento de los
objetivos del Organismo, sin presentarse causas objetivas que justifiquen la temporalidad de la
contratacion laboral, maxime frente al principio general establecido en el articulo 90 de la Ley de Contrato
de Trabgo.

Recordd € Servicio Juridico que €l articulo 90 de la Ley de Contrato de Trabajo determina que: “El
contrato de trabajo se entendera celebrado por tiempo indeterminado, salvo que su término resulte de las
siguientes circunstancias. a) que se haya fijado en forma expresa y por escrito e tiempo de su duracion.
b) que las modalidades de |las tareas o de la actividad, razonablemente apreciadas, asi o justifiquen”.

El Servicio Juridico agreg6 que la GAY P ha efectuado la intervencién en el dmbito de su competencia
respecto de la prevision presupuestaria.

La GAJ sefid 6 que, en atencion atodo ello, y atento la vigencia de la Resolucion ORSNA N° 44/22 por
medio de la cua se aprobd el procedimiento a cual debe gjustarse el ORSNA en caso de desvinculacién
del personal perteneciente a la planta permanente y del personal vinculado mediante un contrato a plazo
fijo, y con el objeto de evitar que e cambio de modalidad de contratacion que por €l presente se impulsa
genere una modificacion peyorativa en las condiciones de trabajo del personal alcanzado, en €l supuesto
en que el Organismo se encuentre en la necesidad de promover la resolucion del vinculo laboral de alguno
de los trabgjadores y trabajadoras aqui involucrados, se propicia la aplicacion del punto |1 del Anexo | de
la Resoluciéon N° 44/2022 a personal descripto en e ANEXO 1, al proyecto de resolucién analizado,
debiendo dicha clausulaincorporarse en el contrato que alos efectos se firme.

Con relacion al proyecto de resolucién propiciado, € Servicio Juridico sugiere redactar € articulo 4°, dela
siguiente manera: “Extender la aplicacion del procedimiento establecido en el punto |1 del Anexo | de la
Resolucion RESFC-2022-44-APN-ORSNA#MTR del 17 de mayo de 2022, al personal vinculado en virtud
del contrato por tiempo indeterminado detallado en e Anexo Il, que por el presente se aprueba’,
recomendando asimismo una redaccion para el modelo de Contrato de Trabgjo contenido en e 1F-2022-
127376419-APN-GRRHH#ORSNA:

Finalmente, entendié la GAJ que la competencia para dictar € presente acto por parte del Directorio, se
desprende de |o establecido en € articulo 23, inciso f) del Decreto N° 375 del 24 de abril de 1997.

Concluyo € Servicio Juridico sefialando que no existirian reparos juridicos que oponer a acto proyectado.

LaUSG lerequirié ala GRRHH que incorpore a proyecto de resolucién las modificaciones sugeridas por
el Servicio Juridico.

Por lo que la GRRHH (PV-2022-131311552-APN-GRRHH#ORSNA) remitié un nuevo proyecto de
resolucion (IF-2022-131307537-APN-GRRHH#ORSNA).

Oido lo expuesto €l Directorio del ORSNA en forma unanime RESUEL VE:



1. Dgjar sin efecto la Resolucion ORSNA N° 34 del 30 de junio de 2006.

2. Disponer que a partir del 1° de enero de 2023, € personal del ORGANISMO REGULADOR DEL
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS cuya ndmina y &ea en donde prestan servicios se
encuentran contenidos en e 1F-2022-127391807-APN-GRRHH#ORSNA, debera revestir como
personal contratado por tiempo indeterminado, en virtud de las caracteristicas de las tareas
desarrolladas por |os trabgjadores y trabajadoras de esta reparticion, y en el marco del cumplimiento
delas previsiones de laLey de Contrato de Trabajo N° 20.744 (t.0. 1976).

3. Establecer que resulta inaplicable € articulo 92° bis de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 a
las relaciones laborales que mantiene este Organismo Regulador con las personas trabgjadoras que
se detallan en el |F-2022-127391807-APN-GRRHH#ORSNA.

4. Aprobar el modelo de contrato por tiempo indeterminado detallado en el Anexo |1, contenido en €l
| F-2022-131303730-APN-GRRHH#ORSNA

5. Extender la aplicacién del procedimiento establecido en el punto Il del Anexo | de la Resolucion
RESFC-2022-44-APN-ORSNA#MTR del 17 de mayo de 2022, a personal vinculado en virtud del
contrato por tiempo indeterminado detallado en el Anexo I, que por el presente se aprueba.

6. Aprobar el modelo de contrato a plazo fijo detallado en el Anexo Ill contenido en e 1F-2022-
127380009-APN-GRRHH#0ORSNA.

7.Instruir a la GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS y a la GERENCIA DE
ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO allos fines de que lleven a cabo las acciones tendientes a
dar cumplimiento alo dispuesto en la presente Acta.

8. Autorizar a los miembros del Directorio para que, en forma individual o conjunta, suscriban €
correspondiente acto administrativo.

A las 10:40 horas y no siendo para més, se da por finalizadala reunion.
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