|
g

Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2021 - Afio de Homengje a Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

ACTA DE DIRECTORIO
Numero: ACDIR-2021-16-APN-ORSNA#MTR

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 8 de Noviembre de 2021

Referencia; Actade Reunion Abierta de Directorio N° 16/21

En el marco de la declaracion de emergencia pablica en materia sanitaria declarada por el articulo 1° inc. f delaLey N° 27.541, observando el Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 260/2020, y sus modificatorias, y resultando procedente la aplicacion de los mismos respecto de las medidas a adoptar con
relacion a coronavirus COVID-19, se informa que a efectos de dar cumplimiento a Dec. N° 1172/2003, este Organismo Regulador realiza esta Reunién
Abierta de Directorio por medio de video conferencia utilizando la plataforma ZOOM

ACTA N° 16/2021 DE REUNION ABIERTA DE DIRECTORIO DEL ORGANISMO REGULADOR
DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA)

El dia 8 de noviembre de 2021, siendo las 12:00 hs, se reline en Reunién Abierta el Directorio del
ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA), en los
términos del Anexo VIII del Decreto N° 1.172/03, en su Sede sita en Av. Costanera Rafael Obligado g/n,
Edificio 1V, Piso 2° - de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, con la presencia del Sr.
Presidente del Directorio, Dr. Carlos Pedro Mario Anibal LUGONES AIGNASSE, del Sr. Vicepresidente
del Directorio, Dr. Fernando Jos¢ MURIEL y de la Sra. Primer Vocal de Directorio, Dra. Pilar
BECERRA. Asiste a la Reunidn, la Sra. Secretaria General, Dra. Candela Melisa CUEVAS. Contandose
con el quérum correspondiente, se da comienzo ala Reunion con el proposito de tratar € siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. EX-2020-81950560-APN-USGHORSNA — 4° Reprogramacion  Fisica-Financiera  del
FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS
correspondiente al Periodo 2021-2023.



2. EX-2021-76512710-APN-USG#ORSNA - Plan Estratégico de Capacitacion 2021 - 2023 del
ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA).

3. EX-2020-56653109-APN-USG#ORSNA - Sancion AA2000 Licitacion Provision Materiales Nuevo
Sistema de Balizamiento Pista 13-31 (AEP)

Punto 1 — La Sra. Secretaria General somete a consideracion el EX-2020-81950560-APN-USG#ORSNA,
en e cua tramita la aprobacion de la 4° Reprogramaciéon Fisica-Financiera del Fideicomiso de
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Aeropuertos (FFSNA), correspondiente al Periodo 2021-2023

Cabe sefidar que la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO (GAYP) (ME-2021-
92836332-APN-GAYP#ORSNA) solicité a la GERENCIA DE REGULACION ECONOMICA Y
FINANCIERA (GREYF) la informacion necesaria para confeccionar la 4° Reprogramacion Fisica -
Financiera para € periodo Octubre 2021- 2023, segun lo establecido en € Articulo 23 del Contrato de
Fideicomiso vigente, razon por la cual se requirieron los datos correspondientes a |os ingresos estimados
para cada una de las cuentas que componen el FFSNA para €l referido periodo.

Por lo que la GREYF (ME-2021-93124419-APN-GREY F#ORSNA) remitié e detalle de los ingresos
estimados del FFSNA (1F-2021-92975741-APN-GREY F#ORSNA).

Asimismo, la GAYP (ME-2021-97475113-APN-GAY P#ORSNA) requirio a las Gerencias del Organismo
gue enviasen una breve descripcion de |0os nuevos proyectos propuestos a ejecutarse en el transcurso del
periodo Octubre 2021-2023, acompafiados por una sintesis de su justificacion técnica y econdmica; un
informe sobre modificaciones en el monto/objeto de proyectos; el cronograma de desembolsos de los
nuevos proyectos y la ratificacion y/o rectificacion de los existentes y el cronograma de gecucién fisica
de los nuevos proyectos y de los existentes, teniendo en cuenta como referencia la 3° Reprogramacion
Fisica- Financiera 2021-2023 vigente.

La GERENCIA DE PLANIFICACION AEROPORTUARIA (GPA) (ME-2021-100460713-APN-
GPA#ORSNA) remitié los documentos elaborados en coordinacién con la GERENCIA DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA (GOIA) y la GERENCIA DE OPERACIONES Y
EXPERIENCIA DEL USUARIO (GOYEU), de acuerdo al siguiente detalle: 1) GERENCIA DE
OPERACIONES Y EXPERIENCIA DEL USUARIO: ANEXO | (IF-2021-99874694-APN-
GOYEU#ORSNA), ANEXO Il (IF-2021-99874839-APN-GOY EU#ORSNA), ANEXO Il (IF-2021-
99874288-APN-GOY EU#ORSNA) y ANEXO 1V (IF-2021-99874456-APN-GOY EU#ORSNA); Obras
desprogramadas  (IF-2021-99874065-APN-GOY EU#ORSNA); 2) GERENCIA DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA: ANEXO | (IF-2021-100402170-APN-GOIA#ORSNA),
ANEXO Il (IF-2021-100403055-APN-GOIA#ORSNA), ANEXO Il (IF-2021-100403740-APN-
GOIA#ORSNA), ANEXO 1V (IF-2021-100404213-APN-GOIA#ORSNA); 3) GERENCIA DE
PLANIFICACION AEROPORTUARIA: ANEXO | (IF-2021-100426736-APN-GPA#ORSNA), ANEXO
I (IF-2021-100427871-APN-GPA#ORSNA), ANEXO Il (IF-2021-100428963-APN-GPA#ORSNA),
ANEXO IV (IF-2021-100430133-APN-GPA#ORSNA) y Obras desprogramadas (I1F-2021-100430614-
APN-GPA#ORSNA), indicando que los valores se encuentran expresados a valores de junio 2021.



Asimismo, la GERENCIA DE REGULACION ECONOMICA Y FINANCIERA (ME-2021-99169328-
APN-GREY F#ORSNA) informd que no tiene nuevos proyectos a incluir en la programacion vigente,
informando |os proyectos que se dan de bgja (IF-2021-76108984-APN-GREY FFORSNA).

En base a la informacion recibida por las areas, la GAYP (IF-2021-102406326-APN-GAY P#ORSNA)
adjunto e proyecto de nota dirigido al MINISTERIO DE TRANSPORTE a efectos de remitirle el informe
de la 4° Reprogramacion Fisica -Financierapara el periodo 2021-2023.

Al tomar intervencion, €l Servicio Juridico (IF-2021-103991809-APN-GAJ#ORSNA) sefidd que
Articulo 23 del Contrato de Fideicomiso de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Aeropuertos dispone
gue: “La Secretaria de Transporte, previo informe del ORSNA, debera remitir al Fiduciario, al inicio de
cada gercicio anual y por cada una de las Cuentas Fiduciarias de Afectacion, un informe sobre los
proyectos autorizados a ser financiados con los bienes fideicomitidos, especificando: 1.- Ingresos
esperados para cada cuenta fiduciaria. 2.- Cronograma de g ecucién fisica y financiera de los proyectos
de obras de infraestructura y/o mejoramientos de servicios autorizados, o de cualquier otro proyecto
autorizado por e ORSNA que sea objeto del Fideicomiso. 3.- Cuenta Fiduciaria que financiara los
proyectos, especificando los conceptos e importes a ser debitados en las mismas. 4- Con posterioridad
aun dentro del afio calendario correspondiente, el ORSNA y/o la Secretaria de Transporte, podréan
informar al Fiduciario la postergacion de acreencias estimadas para un periodo trimestral Determinado.
En caso que la Secretaria de Transporte, previo informe del ORSNA, autorice la inclusion de nuevas
obras de infraestructura y/o megjoramientos de servicios aeroportuarios, asi como en general cualquier
gasto gque vaya a ser sufragado con Bienes Fideicomitidos durante el gjercicio anual debera remitir a la
brevedad una nueva programacion financiera al Fiduciario que contemple las nuevas obras a ser
financiadas con Bienes Fideicomitidos’.

Destacd la GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS (GAJ) que las funciones de la SECRETARIA DE
TRANSPORTE previstas originariamente en e Contrato de Fideicomiso, ahora son ejercidas por €l
MINISTERIO DE TRANSPORTE.

Aclaré la GAJ gue la informacién propiciada por la GAYP en € proyecto de Nota apunta a dar
cumplimiento a lo dispuesto por el precitado Articulo 23 del Contrato de Fideicomiso, describiendo en
cada Anexo los proyectos que seran financiados en e periodo 2021-2023, indicando en las distintas
planillas el avance fisico y financiero correspondiente a cada obra.

Concluy6 la GAJ sefidlando que no posee observaciones que redlizar al proyecto de Nota ORSNA
elaborado por la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO, dirigidaa MINISTERIO DE
TRANSPORTE, remitiendo el informe de la 4° Reprogramacion Fisica - Financiera del Fideicomiso de
Fortalecimiento del Sistema Naciona de Aeropuertos para e periodo comprendido entre los afios 2021-
2023.

Oido lo expuesto el DIRECTORIO del ORSNA, en forma unanime, resuelve:

1- Aprobar la 4° Reprogramacion Fisica-Financiera del FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (FFSNA) para € Periodo 2021-2023, la cual contiene
proyectos a ser financiados con bienes fideicomitidos de las cuentas fiduciarias constituidas por €



BANCO DE LA NACION ARGENTINA (BNA), conforme los documentos enumerados como |F-2021-
102370912-APN-GAY P#HORSNA, IF-2021-102372758-APN-GAY P#ORSNA, IF-2021-102372415-APN-
GAY P#ORSNA, F-2021-102371869-APN-GAY PAHORSNA e IF-2021-102371329-APN-
GAYP#ORSNA.

2- Autorizar a titular dela GERENCIA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO (GAY P) a suscribir
la comunicacion pertinente destinada a MINISTERIO DE TRANSPORTE (MTR) para su debida
intervencion; requiriéndosele su posterior remision al BANCO DE LA NACION ARGENTINA (BNA),
en su calidad de fiduciario.

Punto 2 — La Sra. Secretaria General somete a consideracion el EX-2021-76512710-APN-USG#ORSNA,
en € cual se tramita la aprobacion del “Plan Estratégico de Capacitacion para el periodo 2021-2023” para
el ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA).

La GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS (GRRHH) propicia € referido plan (IF-2021-76169316-
APN-GRRHH#ORSNA), destacando que & mismo se ha elaborado de acuerdo a los lineamientos
establecidos por el Directorio de esta reparticion, los objetivos estratégicos de gestién prioritarios para el
proximo trienio (2021 — 2023), los que deben ser complementados y enriquecidos mediante diversos ciclos
formativos y de capacitacion que contribuiran al desarrollo profesional de las personas trabajadoras que
integran este Organismo Regulador.

Seguidamente, la referida GRRHH (IF-2021-76154466-APN-GRRHH#ORSNA) detallo los Objetivos
Estratégicog/Prioritario/Institucional, los Objetivos de Capacitacion, los Saberes Preponderantes, los
Destinatarios, la Prioridad y el Area Prestadora de la Capacitacion, de acuerdo a los lineamientos
metodol 6gi cos establecidos en el Informe citado en el parrafo anterior.

Cabe sefidar que la GRRHH (PV-2021-84225693-APN-GRRHH#ORSNA) propicié e referido Plan
Estratégico, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 74° del Convenio Colectivo de Trabajo
Genera parala Administracion Publica Nacional, homologado por el Decreto N° 214/06, el cual establece
gue cada Jurisdiccion o Entidad Descentralizada debera elaborar un Plan Estratégico de Capacitacion,
tanto general como especifico, junto con sus correspondientes Planes Anuales.

Asimismo, agreg6 la mencionada Gerencia que ha tomado la intervencién que le compete el Instituto
Nacional de la Administracion Publica, quien acompaiié e Informe (IF-2021-79587428-APN-
INAP#JGM), detallando que: “(...) luego de analizar el Plan Estratégico de Capacitacion del Organismo
Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA) corresponde sefialar que se cumple con la
conformidad establecida debido a que estan presentes todos y de manera satisfactoria los componentes
exigibles del PEC que incluye: |. PRESENTACION INSTITUCIONAL, 1. INFORME METODOLOGICO
y I11. DEFINICIONES ESTRATEGICAS. Los contenidos presentan: € encuadre normativo e institucional ;
la dotacion de la reparticion; el organigrama; lo realizado en capacitacion en e afo 2020; la
metodologia utilizada para la formulacion del PEC; los saberes a desarrollar durante el trienio segun
objetivo estratégico, de capacitacion y conforme perfil de destinatarios y periodo de gecucién. Incluye
indicacion de los recursos Institucionales para la puesta en marcha del PEC, con identificacion general



de los que aportara €l organismo y de aquellos a requerir al INAP y a otras instituciones/organismos. (...)
Teniendo en cuenta lo explicitado hasta aqui no existen observaciones que formular al Plan Estratégico
sometido a consideracion” .

Por otra parte, e mencionado Plan Estratégico de Capacitacion cuenta con la conformidad de las
representaciones sindicales de la Union del Personal Civil de la Nacion (UPCN) y la Asociacion de
Trabajadores del Estado (ATE).

Consecuentemente, la GRRHH elabor6 e Proyecto de Resolucion (IF-2021-84199935-APN-
GRRHH#ORSNA) y remitio |as actuaciones ala GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS (GAJ).

Atento a ello, € Servicio Juridico del Organismo, a través del Dictamen Juridico (IF-2021-89200050-
APN-GAJHORSNA) sefial6 que la normativa aplicable a caso estd compuesta, fundamentalmente, por la
Ley N° 20.744, los Decretos N° 375/97, N° 642/03 y N° 214/06, |as Resoluciones de la ex — Subsecretaria
de Gestion Publica Nros. 2/02 y 34/03 y la Decision Administrativa N° 161/19.

Agregando la GAJ que tanto la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 como el Convenio Colectivo de
Trabajo General parala Administracion Publica Nacional, homologado por el Decreto N° 214/06, incluyen
normas que promueven la capacitacion de los trabajadores por parte de |os empleadores.

Por lo que la GAJ, agregd que €l Directorio resulta competente para suscribir € acto administrativo
propuesto, en virtud de lo dispuesto por € articulo 23, inciso f) del Decreto N° 375/1997.

Finalmente, & Servicio Juridico concluy6 que no existirian reparos juridicos que oponer a dictado del acto
administrativo proyectado.

Oido lo expuesto, €l Directorio del ORSNA en forma unanime resuelve:

1- Aprobar e Plan Estratégico de Capacitacion del ORGANISMO REGULADOR DEL SISTEMA
NACIONAL DE AEROPUERTOS (ORSNA) para e periodo 2021 — 2023, de conformidad con la
normativa vigente dispuesta para tales fines, incorporado en los |F-2021-76169316-APN-
GRRHH#ORSNA e |F-2021-76154466-APN-GRRHH#ORSNA.

2.- Autorizar a los miembros del Directorio para que en forma individual o conjunta suscriban el
correspondiente acto administrativo.

Punto 3 — La Sra. Secretaria General somete a consideracion el EX-2020-56653109-APN-USG#ORSNA,
por € que tramita e incumplimiento en que habria incurrido el Concesionario AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 SA. a lo dispuesto en € Articulo 17.7 del Capitulo | del “REGIMEN DE
SANCIONES DE APLICACION AL CONCESIONARIO DEL GRUPO ‘A’ DE AEROPUERTOS DEL
SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS’ aprobado por la Resolucion ORSNA 88/04, durante €
proceso licitatorio relacionado con la obra “Provision de Materiales Nuevo Sistema de Balizamiento Pista
13-31 (AEP-4232)" en e Aeroparque “ JORGE NEWBERY” dela CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES.



Cabe recordar que mediante Nota AA2000-COMP-679/20 (1F-2020-40192629-APN-USGH#ORSNA)
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SA. sometio a aprobacion del Organismo Regulador, la
documentacion licitatoria de la mencionada obra, prevista por e “REGLAMENTO PARA
CONTRATACIONES QUE REALICE AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SOCIEDAD ANONIMA
CON FONDOS FIDUCIARIOS PERTENECIENTES AL FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS REGLAMENTO PARA CONTRATACIONES’
aprobado por Resolucion ORSNA N°© 141/18.

En el marco de dicho procedimiento, la GERENCIA DE PLANIFICACION AEROPORTUARIA (GPA)
(NO-2020-41214115-APN-ORSNA#MTR) formulé observaciones que debian ser estrictamente atendidas
e incorporadas por el Concesionario a la documentacion licitatoria, con caracter previo a su publicacion 'y
difusion.

La citada Nota determind € Presupuesto Oficiad de la licitaciéon en la suma de PESOS
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS CON 59/100 ($ 438.663.966,59.-), (mes base ABRIL 2020),
equivalente ala suma de DOLARES SEIS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS
SESENTA Y SEIS CON 79/100 (USD 6.380.566,79.-) cotizacion del BANCO DE LA NACION
ARGENTINA — vendedor a 30/04/2020: $ 68,75, equivaente ala suma de EUROS CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS DIEZ MIL CIENTO DIECIOCHO CON 76/100 (EUR 5.810.118,76.-) cotizacién del
Banco de la Nacion Argentina — Vendedor a 30/04/2020: $ 75,50; vaores en condicion DDP (Delivered
Duty Paid) INCOTERMS 2020 — IVA incluido.

El Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. publicé la convocatoria en € Portal de
Compras Publicas de la Republica Argentina COMPR.AR., (IF-2020-63503531-APN-GAY P#ORSNA),
de fecha 22 de septiembre de 2020, donde se indic6 como monto estimado de la obra la suma de
DOLARES OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL (USD 8.470.000.-).

Asimismo, AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. publicé la convocatoria en e BOLETIN
OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA desde el 29 de junio de 2020 al 30 de junio de 2020 y en el
Diario Croénica, desde el 29 de junio al 6 de julio de 2020, por un monto estimado de la obra por la suma
de DOLARES OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL (UDS 8.470.000.-).

Asi, la GAYP, en fecha 30 de junio de 2020 (Nota NO-2020-41835010-APN-GAY P#ORSNA) intim¢ a
Concesionario a readecuar los términos de las publicaciones sefidlando que debia rectificar el aviso
publicado en e BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA y en la plataforma
COMPR.AR, asi como de cualquier otro medio de publicacién en el gque se haya difundido la licitacion
publica, durante el plazo que la normativa disponga en cada caso particular.

En virtud de €llo, & Concesionario mediante la Circular Modificatoria N° 2 (IF-2020-42370866-APN-
GAYP#ORSNA) comunicO que detectd un error material en el monto estimado en la licitacion en
cuestion, mencionando el monto correcto estimado, y procediendo a la correcta publicacion en el sistema
COMPR.AR bajo e numero de procedimiento 155-05193-LPU20, sefidlando también que e dia
01/07/2020 se habia procedido a la correcta publicacion en e BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA



ARGENTINA, modificando asimismo la fecha para la recepcion de ofertas, como para la realizacion del
acto de apertura.

El DEPARTAMENTO DE COMPRASY CONTRATACIONES, PATRIMONIO Y SUMINISTRO dela
GAYP (IF-2020-63520699-APN-GAY P#ORSNA) relatd los antecedentes del incumplimiento del
Concesionario, sefidlando que luego de la intimacion efectuada por este Organismo Regulador
AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. procedio arealizar la correcta publicacion del aviso tanto en el
BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA como en €l sitio COMPR.AR.

La GAYP (PV-2020-64971970-APN-GAY P#ORSNA) indico que la Resolucion ORSNA N° 141/18
dispone en el apartado &) de laclausulalV MECANISMO DE CONTRATACION. TRAMITE, en su parte
pertinente que: “S e ORSNA tuviera observaciones, podra aprobar la documentacion presentada
debiendo el Concesionario incorporarlas al texto a publicar, bajo apercibimiento de aplicar las sanciones
gue correspondan”, disponiendo la Clausula VIII gue: “En todos los procedimientos el ORSNA podra
realizar las observaciones que estime pertinentes respecto de las etapas descriptas, las que seran de
cumplimiento obligatorio para el Concesionario, bajo apercibimiento de aplicar las sanciones que
correspondan segun la reglamentacion del ORSNA”.

Finalmente, la GAYP sefial6 que €l Articulo 17.7 del Capitulo | del régimen sancionatorio aprobado por
Resolucion ORSNA 88/2004 prevé una sancion para los supuestos en que e Concesionario no incorpore
las observaciones formuladas por e ORSNA en los términos y las condiciones especificadas, remitiendo
las actuaciones ala GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS para su intervencion.

Al tomar una primera intervencion el Servicio Juridico (IF-2021-20732217-APN-GAJ#ORSNA) recordd
gue es funcion del ORSNA, en relacion con el Decreto 375/97: “Hacer cumplir €l presente decreto y sus
disposiciones Complementarias en el ambito de su competencia, supervisando e cumplimiento de las
obligacionesy prestacion de los servicios por parte del concesionario y/o administrador aeroportuario...”
y “Verificar e cumplimiento de las obligaciones a cargo del concesionario o del administrador de
aeropuertos. El Organismo Regulador estard autorizado a requerirles los documentos e informaciones
necesarias para verificar e cumplimiento de sus obligaciones y a realizar las inspecciones necesarias a
tal fin, con adecuado resguardo de la confidencialidad de la informacion” (confr. Art. 17, inc. 14 y 23,
Decreto N° 375/97).

Asimismo, refirié la GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS (GAJ) que le compete al Organismo
Regulador: “Aplicar las sanciones que correspondan por violacion de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales, y establecer € procedimiento para su aplicacion, asegurando €l principio
del debido proceso y la participacion de losinteresados’. (Confr. Art. 17. Inc. 32 Decreto N° 375/97).

En gercicio de esa potestad, explico € Servicio Juridico que se aprobd por Resolucién ORSNA N° 88 €
“REGIMEN DE SANCIONES DE APLICACION AL CONCESIONARIO DEL GRUPO “A” DE
AEROPUERTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS’, orientado a establecer e
procedimiento para la aplicacion y gradacion de sanciones a todo incumplimiento en el que incurriera €
Concesionario, a las obligaciones impuestas por € Contrato de Concesion y por € marco normativo
aplicable ala explotacién, administracién y funcionamiento del Grupo “A” (articulo 1°).



Destaco la GAJ que € procedimiento de seleccion del contratista que realiza el Concesionario para la
gjecucion de obras o prestacion de servicios y a cua se le abonard con fondos provenientes del
FIDEICOMISO DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS esta
reglado por medio de la Resolucion ORSNA N° 141/18, estableciendo la citada norma en la parte
pertinente del apartado a) de la ClausulalV MECANISMO DE CONTRATACION. TRAMITE que: “S €
ORSNA tuviera observaciones, podra aprobar la documentacion presentada debiendo e Concesionario
incorporarlas al texto a publicar, bajo apercibimiento de aplicar las sanciones que correspondan” y que
la cldusula V11 dispone que: “En todos los procedimientos el ORSNA podré realizar las observaciones
gue estime pertinentes respecto de las etapas descriptas, las que seran de cumplimiento obligatorio para
el Concesionario, bajo apercibimiento de aplicar las sanciones que correspondan segun la
reglamentacion del ORSNA".

El Servicio Juridico manifestdé que por NO-2020-41214115-APN-ORSNA#MTR e ORSNA notifico a
Concesionario las observaciones realizadas por la GPA, que debian ser estrictamente atendidas e
incorporadas a la documentacion licitatoria, con carécter previo asu publicacion y difusion.

La GAJ sefia6 que € Titulo 111, del Capitulo | del Régimen aprobado por Resolucion ORSNA N° 88/04,
refiere a los “Incumplimientos relativos a la realizacion de Obras de infraestructura” indicando en su
Articulo 17, las conductas que constituyen un incumplimiento grave, contemplando en su apartado 7° la
conducta de: "No incorporar las observaciones formuladas por e ORSNA en € término y condiciones
especificadas’.

Con respecto al procedimiento aplicable, el Servicio Juridico expresd que resultaba aplicable el
Procedimiento Abreviado previsto en los Articulos 46 y 47 del régimen aprobado por la Resolucion
ORSNA N° 88/04, a efectos de determinar la conducta seguida por el Concesionario en el procedimiento
de seleccion del contratista.

Consecuentemente, la GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS, mediante NO-2021-24684270-APN-
GAJ#ORSNA, notific6 a AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A, que se habia dispuesto la apertura
del procedimiento sancionatorio por inobservancia de lo dispuesto en € Articulo 17.7 del Capitulo | del
Régimen de Sanciones, informandole que le resultaba aplicable el Procedimiento Abreviado, previsto en
los Articulos 46 y 47 de la normativa antes mencionada, corriéndole traslado para que en el término de
CINCO (5) dias de notificado efectuara el descargo y ofreciera las pruebas que entendiera pertinentes.

El Concesionario (IF-2021-26515690-APN-USG#ORSNA) solicité vista de las actuaciones, la que fue
concedida mediante NO-2021-33802067-APN-USG#ORSNA.

Luego de ello,b, AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. formul6 su descargo mediante la Nota
AA2000-DIR-618/21 (IF-2021-41237927-APN-USG#ORSNA), donde sostuvo que “no se ha seguido €l
procedimiento establecido en e reglamento de sanciones’, toda vez que no se ha intimado a
concesionario a cumplimiento, bajo apercibimiento de imponer sancién e indicé que “el inicio del
procedimiento sancionatorio obedece, en todo caso, a un criterio excesivamente formalista que no se
condice con la realidad objetiva que surge de estas actuaciones administrativas, ni con la conducta
llevada a cabo el Concesionario”, expresando que no se ha generado perjuicio alguno a la concesién



aeroportuaria.

La GAYP (PV-2021-59029520-APN-GAY P#ORSNA) reiter6 lo expresado en e |F-2020-63520699-
APN-GAYP#ORSNA, €llo en tanto & Concesionario en su descargo no ha desvirtuado o negado la
procedencia de los hechos descriptos en el sefiadlado informe. Finalmente, la GAY P estimé la penalidad a
aplicar a la empresa AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A. en la cantidad de 4.501 Unidades de
Penalizacion.

Al tomar nuevaintervencion, € Servicio Juridico (IF-2021-69566054-APN-GA J#ORSNA) expreso que en
el caso concreto, e Concesionario ha incumplido lo dispuesto por la Resoluciéon ORSNA N° 141/18,
apartado a) delacléusulalV cuyo titulo es*“MECANISMO DE CONTRATACION. TRAMITE”.

La GAJ manifesté que la conducta descripta se encuentra contemplada en € Titulo 111 del Capitulo |
relacionada con los incumplimientos relativos a la realizacion de obras de infraestructura, donde el articulo
17.7 del Régimen de Sanciones indica: "No incorporar las observaciones formuladas por el ORSNA en €l
término y las condiciones especificadas’, mientras que € Articulo 10 del régimen de aplicacién dispone
gue los incumplimientos sean penalizados con Apercibimiento o Multa

Refirié el Servicio Juridico que la conducta del Concesionario constituye un incumplimiento calificado
como grave, de acuerdo con la clasificacion del Articulo 12 del mismo cuerpo normativo y que conforme
el Art. 15 puede ser sancionado con apercibimiento o una multa de CUATRO MIL QUINIENTAS UNA
(4501) aCUARENTA MIL (40.000) unidades de penalizacion.

Por su parte, agreg6 la GAJ que el Articulo 16 de dicho Régimen sefiala que para la graduacion de la multa
se debe tener en cuenta e principio de proporcionalidad, y a los efectos de determinar el monto de las
mismas se debera valorar: los perjuicios ocasionados (16.1.); €l beneficio que hubiera resultado o pudiere
resultar afavor del Concesionario (16.2) y/o € ocultamiento del incumplimiento (16.3).

El Servicio Juridico destacd que uno de los fines del régimen sancionatorio aprobado por la Resolucion
ORSNA N° 88/04, eslograr que el Concesionario cumpla con las obligaciones a su cargo, desalentando la
conducta gque se aparta de |o dispuesto en la normativa vigente.

En virtud de lo expuesto, la GAJ sostuvo que el Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 SA.
es pasible de ser sancionado por la situacion irregular denunciada oportunamente por el érea técnica.

El Servicio Juridico menciond que el area técnica sugirié que corresponde aplicar al Concesionario una
sancién de CUATRO MIL QUINIENTAS UNA (4501) Unidades de Penalizacion, utilizando como
UNIDAD DE PENALIZACION, el valor de la TASA DE USO DE AEROESTACION para VUELOS
INTERNACIONALES (TUALI), de acuerdo con el Art. 13 del Régimen aplicable.

Concluy6 e Servicio Juridico sefialando que corresponde aplicar al Concesionario AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 SA., una multa de CUATRO MIL QUINIENTAS UNA (4501) Unidades de
Penalizacion, en virtud de encontrarse incurso en la conducta tipificada por articulo 17.7. del “REGIMEN
DE SANCIONES DE APLICACION AL CONCESIONARIO DEL GRUPO “A” DE AEROPUERTOS
DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS’, aprobado por Resolucion N° 88/04.



Oido lo expuesto el DIRECTORIO del ORSNA, en forma unanime, resuelve:

1- Aplicar a Concesionario AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A., una multa de CUATRO MIL
QUINIENTAS UNA (4501) Unidades de Penalizacion, en virtud de encontrarse incurso en la conducta
“REGIMEN DE SANCIONES DE APLICACION AL
DE AEROPUERTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE

tipificada por articuo 17.7. de

CONCESIONARIO DEL GRUPO “A”
AEROPUERTOS’, aprobado por Resolucion N° 88/04.

2- Autorizar a los miembros del Directorio para que, en forma individual o conjunta, suscriban el

correspondiente acto administrativo.

A las 12:30 horas y no siendo para mas, se da por finalizada la reunion.

Digitally signed by LUGONES AIGNASSE Carlos Pedro Mario Anibal
Date: 2021.11.08 16:04:26 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Carlos Pedro Mario Anibal Lugones Aignasse
Presidente
Organismo Regulador del Sistema Naciona de Aeropuertos

Digitally signed by BECERRA Pilar
Date: 2021.11.08 16:41:39 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Pilar Becerra
Primer \Vocal
Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos

Digitally signed by MURIEL Fernando Jose
Date: 2021.11.08 16:39:25 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Fernando José Muriel
Vicepresidente
Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos

Digitally signed by Gestion Documental

Electronica

Date: 2021.11.08 16:41:48 -03:00



	fecha: Lunes 8 de Noviembre de 2021
	numero_documento: ACDIR-2021-16-APN-ORSNA#MTR
	localidad: CIUDAD DE BUENOS AIRES
		2021-11-08T16:04:26-0300
	Ciudad Autónoma de Buenos Aires


	usuario_0: Carlos Pedro Mario Aníbal Lugones Aignasse
	cargo_0: Presidente
	reparticion_0: Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos
		2021-11-08T16:39:25-0300
	Ciudad Autónoma de Buenos Aires


	usuario_1: Fernando José Muriel
	cargo_1: Vicepresidente
	reparticion_1: Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos
		2021-11-08T16:41:39-0300
	Ciudad Autónoma de Buenos Aires


	usuario_2: Pilar Becerra
	cargo_2: Primer Vocal
	reparticion_2: Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos
		2021-11-08T16:41:48-0300




