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PROLOGO

La Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA) a través de su
Observatorio Interamericano de Drogas, brindan apoyo técnico y financiero a paises
sudamericanos en el marco del Sistema Subregional de Informacion e Investigacion sobre
Drogas en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perti y Uruguay. El objetivo es
fortalecer a las Comisiones Nacionales de Drogas y especificamente a sus Observatorios
Nacionales o equivalentes en cada pais, para orientar sus estrategias nacionales y politicas
sobre drogas y, al mismo tiempo, disponer de informacién lo mas comparable posible entre
los paises de la Subregion.

En este marco, las Comisiones Nacionales de Drogas integrantes del Sistema Subregional
realizaron una sistematizacién de investigaciones ejecutadas en el Gltimo quinquenio,
relacionadas con el consumo de drogas en poblacién adolescente infractora de la Ley, que
permiten establecer por primera vez en la regién una aproximacion entre los problemas de
las drogas y el delito” entre adolescentes.

Al mismo tiempo y como en otras oportunidades, la informacién producida contribuye
al logro de un diagnéstico sobre la problemética del consumo de drogas en la Subregion,
esta vez en su relacion, a veces muy estrecha, con la comision de delitos, constituyéndose
de esta forma en un insumo clave para la reorientaciéon y/o evaluacién de las politicas
preventivas y asistenciales ejecutadas, tanto de los sectores publicos como privados, a
nivel nacional o regional.

FLAVIO MIRELLA JAMES MACK
Representante de UNODC Secretario Ejecutivo de la CICAD

para Pert y Ecuador Secretaria de Seguridad Multidimensional de la
y Coordinador del Proyecto Organizacién de Estados Americanos
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INTRODUCCION

De todos los posibles analisis que el conflictivo mundo de la droga ofrece, uno de los mas
preocupantes es el referido al consumo de tales sustancias en la nifiez y en la adolescencia.
Los principales problemas ocasionados por las drogas se agravan considerablemente en
estas edades, etapas claves en el desarrollo integral del individuo, que pueden verse
alteradas e incluso interrumpidas por el uso sistematico de las mismas.

Cuando nos referimos a drogas, principalmente entre los adolescentes, no podemos dejar
de lado la referencia al alcohol. Donovan vy Jessor (1985) definen al adolescente con beber
problema como “aquel que consume alcohol en forma regular de tal modo que incurre en
consecuencias negativas de este consumo”. Los mismos autores han mostrado cémo el uso
y abuso de sustancias psicoactivas en la adolescencia se asocia frecuentemente con otras
conductas problema, tales como delincuencia, conducta sexual temprana o desercion
escolar.

De acuerdo al Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (2003), los jévenes
sin hogar, los que han sido expulsados del colegio o los que han dejado de acudir a él,
los jovenes delincuentes o los que han pasado por instituciones de menores corren un
mayor riesgo de experimentar con drogas a una edad temprana y de tener problemas
relacionados con el consumo de éstas. Estos factores estdn muy relacionados entre si y
forman en realidad una “red de causas”".

! Drogas en el Punto de Mira, publicacién bimestral del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, septiembre-
octubre de 2003, p.1.
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Los resultados de la literatura cientifica revisada, asi como de los estudios incluidos en este
informe, coinciden en que parece existir una fuerte relacién entre el abuso de drogas por
parte de la juventud de grupos vulnerables y la implicacion directa en causas delictivas,
aunque en todos los casos se afirma que la naturaleza de esta relacion no esta del todo
clara.

Investigaciones realizadas en los Paises Bajos muestran que mientras el 8% de los escolares
de entre 12 y 16 afios han consumido cannabis recientemente, esta cifra se eleva hasta el
14% cuando se trata de alumnos de escuelas especiales, al 35% cuando se trata de jévenes
incluidos en proyectos que intentan paliar el absentismo escolar y al 76% en el caso de
jovenes sin hogar?.

En un estudio realizado por Smarty Ogborne (1994) que incluyé a 847 jovenes participantes
en 11 programas de abuso de drogas en Ontario, Canada, se concluyé que el 48% de la
juventud que vivia en las calles y el 36% de la juventud que no vivia en las calles estaba
en libertad condicional / libertad bajo palabra / bajo fianza o a la espera de juicio. De
igual modo, el 30% de la juventud en situacién de calle y el 16% de la juventud sin esta
condicién habia estado en un reformatorio en los Gltimos seis meses.

Una revision de 121 jovenes remitidos para asesoramiento por adiccion como pacientes
externos individuales o en grupo en Toronto (83% de todas las remisiones en un periodo
de seis meses) encontr6é que el 50% de la muestra habia estado implicada, a algtn nivel,
en conflicto con la ley, debiendo 18% de la muestra recibir tratamiento por orden de los
tribunales (Ogborne, 1997).

Muchos jévenes con causas delictivas estan afectados por el Sindrome del Alcoholismo
Fetal o exhiben otros efectos relacionados con el alcohol. Un estudio realizado en la
provincia canadiense de British Columbia entre 287 jévenes remitidos para una valoracion
psiquidtrica y psicolégica forense en el sistema judicial juvenil (1995 — 1996) lleg6 a la
conclusién de que el 23,3% estaban afectados por el Sindrome del Alcoholismo Fetal o
trastornos afines (Fast et al., 1999).

Los jévenes con trastornos por consumo de drogas que tienen asimismo causas delictivas,
suelen manifestar problemas multiples (socio-econémicos/ psicosociales/conductuales);
antecedentes sociales cadticos, con una educacion y apoyo familiar limitados (Kosky et al.,
citado en Spooner et al., 1996); poca motivacién o ambivalencia hacia el tratamiento, si el
tratamiento se imparte por imperativo legal; problemas de violencia que puedan dificultar
la participacién en el tratamiento.

Los expertos clave describieron a los jovenes con causas delictivas como el grupo que
mayor probabilidad tiene de oponerse al tratamiento (que es a menudo administrado por

? Drogas en el punto de mira, Op. Cit. P.2
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imperativo legal). Sin embargo, varios expertos clave observaron que la juventud que recibe
tratamiento por imperativo legal podria “librarse” de tener que hacer frente a problemas
mas complejos de abuso de drogas. Otra dificultad importante es la falta de motivacién y
la ausencia de apoyo familiar.

Las barreras estructurales identificadas por los expertos clave incluyen una falta de
tratamiento disponible en el sistema judicial o en el sistema de tratamiento del abuso de
drogas. El sistema correccional no suele ofrecer tratamiento, y el sistema de tratamiento
del abuso de drogas podria no poner el tratamiento a disposicion de los adolescentes
en conflicto con la ley, principalmente si las cuestiones legales siguen pendientes. Los
trabajadores correccionales podrian carecer del conocimiento y la comprension de las
opciones de tratamiento, no procediendo a remitir a los jévenes a los programas adecuados
basados en la comunidad. La “cultura cerrada” de los adolescentes en conflicto con la ley,
dificulta el tratamiento del grupo. Esta cultura se caracteriza por el secretismo y la fidelidad
al grupo®.

Segun el estudio desarrollado por Villatoro y Parrini (2002) cerca del 50% de los jévenes
inculpados de infringir la ley presentan una relacion problemdtica con las drogas,
confirmdndose la fuerte asociaciéon entre droga y delito. Lo mismo se corrobora en un
estudio realizado por CONACE y SENAME (2002), acerca de la magnitud del consumo
y factores asociados al uso de drogas en la poblacién del Servicio Nacional de Menores
de Chile, donde las tasas de consumo de drogas fueron considerablemente mas altas
entre los menores pertenecientes a la linea infractores de ley en comparacioén a la linea
proteccién de derechos. Un interesante estudio dirigido a poblacién adulta (aprehendidos
en flagrancia por delitos de mayor connotacién social e infracciones a la Ley de Drogas, de
ambos sexos y mayores de 18 afos), realizado por la Fundacion Paz Ciudadana (2005), a
través de la metodologia “Internacional Arrestee Drug Abuse Monitoring Program” revela
que un alto porcentaje de la muestra de los infractores eran usuarios de drogas ilicitas,
particularmente cocaina y pasta base, y que a su vez una importante tasa ejecutaba ilicitos
baja de influencia de dichas sustancias.

Ya sea que los estudios fueran realizados en Latinoamérica o en otras regiones, la evidencia
internacional revela una estrecha relacién entre consumo problemdtico de drogas e
infracciéon de leyes, constituyéndose en dos conductas de riesgo con alta probabilidad
de presentarse juntas. Existen diversas hipdtesis explicativas que relacionan estos dos
fenédmenos, sin embargo, no se ha logrado consenso respecto a la causalidad y orden de
los factores (droga-delincuencia versus delincuencia-droga).

Las caracteristicas especificas de la poblacion adolescente y, mas aun, de los infractores de
ley, abren un espacio de indagacién particular que requiere de un tratamiento especial y
focalizado. El bajo nimero de estudios orientados a poblacién adolescente infractora de ley,

3 Health Canada. Best Practices —Treatment and Rehabilitation for Youth with Substance Use Problem.
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ademas de las nuevas caracteristicas del marco legal para los adolescentes infractores de
la Ley, vigentes en paises como Chile y Colombia, hacen relevante contar con informacién
confiable y precisa respecto a la magnitud del consumo de drogas en esta poblacion
(prevalencias y sustancias consumidas), las caracteristicas especificas de dicho consumo

(trayectorias, edad de inicio), su vinculacién con el delito y la identificacion de factores de
riesgo y protectores (grupo de pares, estructura familiar, compromiso escolar, entre otros).

Este informe se propone dar cuenta de los distintos aspectos vinculados al consumo
de drogas en la poblacién adolescente infractora de la ley, tanto en aquellos que han

cometido faltas menores como los que se han visto involucrados a temprana edad en
infracciones graves. Para ello se ha accedido a estudios realizados en los dltimos cinco
anos, en el caso de Chile, y a estudios del dltimo bienio en el caso de Bolivia, Colombia,
PerG y Uruguay. Todos ellos realizados bajo un marco metodolégico basico y comun,
que permite una razonable comparacién de los resultados en varios aspectos, pudiendo
llegar a conclusiones importantes sobre la vinculacién de las drogas y el delito entre los
adolescentes de estos cinco paises Sudamericanos. Conforme a ello, en el primer capitulo
se presentan los resultados comparados, para luego, en capitulos sucesivos, esbozar una
sintesis de los principales resultados obtenidos en cada pais. Tal como en todos los informes
del Sistema Subregional de Investigacién e Informacién sobre Drogas, la finalidad es
observar detenidamente el fenémeno y presentar una mirada actualizada y lo mas objetiva
posible, para contribuir a la toma de decisiones de aquellos principales responsables de
orientar las politicas sobre drogas y delitos en la regién.

14 | La relacion droga y delito en adolescentes infractores de la ley

CAPITULO I:

Comparacion de Resultados entre Chile, Colombia,
Perd y Uruguay

1.1. LA RELACION DROGA/DELITO ENTRE ADOLESCENTES INFRACTORES DE
LA LEY

La preocupacion por el uso y abuso de drogas en poblacion adolescente alcanza también a
los menores infractores de la Ley. Mdltiples estudios han llamado la atencién sobre las tasas
inusualmente altas de consumo de alcohol y drogas ilicitas en menores adolescentes, que
se han iniciado delictualmente’, algo que esta bien documentado entre infractores adultos?.
También preocupa en esta poblacién la precocidad de los consumos, los escalamientos
inusualmente rdpidos hacia drogas de abuso como clorhidrato de cocaina y pasta base, y
los niveles de dependencia que se pueden alcanzar incluso en edades tempranas.

El compromiso de menores adolescentes en el tréfico de drogas es una materia de especial
cuidado en este caso. El soporte del mercado de drogas en operadores de baja edad,
que usualmente estan situados en regimenes de responsabilidad penal limitados, es una
tendencia que se ha observado en varios paises. Sin embargo, la conexién entre delito y

! Algunos de los resultados de los dltimos estudios realizados a nivel Sudamericano sobre esta materia, son presentados en
este mismo informe.

2 Para informacién sobre la poblacién adulta, remitirse al informe del Sistema Subregional de Informacién e Investigacion
sobre Drogas “Estudio sobre el Consumo de Drogas en Poblacién Privada de Libertad y la Relacién entre Delito y Droga”,
publicado por UNODC Perd y Ecuador, 2010.
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droga se ha revelado mas profunda y duradera que el compromiso con las operaciones
ilegales de produccion y trafico. Muchos delitos distintos del trafico de drogas se cometen
en el marco de las operaciones de distribucién, especialmente cuando el mercado de
drogas comienza a asentarse en pandillas de jovenes armados.

De igual modo, una cantidad creciente de delitos se realizan con el fin principal de
proveerse de los medios necesarios para comprar droga y sostener una adicciéon que
usualmente no se puede financiar por medios legales, especialmente en poblaciones
econémicamente menoscabadas. Por dltimo, existe buena evidencia de que muchos
delitos se cometen bajo la influencia del alcohol o de las drogas ilicitas, en un estado
de estimulaciéon psicofarmacolégica que motiva el crimen o lo amplifica —introduciendo
una violencia adicional, que no estaba prevista por ejemplo- y que alcanza en muchas
ocasiones a la propia victima, cuando es la intoxicacién de la propia victima la que motiva
el delito.

Dada la evidencia anterior, en este capitulo se presentaran los resultados de estudios
realizados en el Gltimo quinquenio y en el marco del Sistema Subregional de Informacién
e Investigacién sobre Drogas, por Chile, Colombia, PerG y Uruguay, cuyo objetivo fue
observar el compromiso de drogas que presentan los infractores adolescentes y realizar
una estimacién de las multiples implicaciones que se producen entre uso de drogas y
delito.

La finalidad primordial de estas investigaciones es llamar la atencién sobre la importancia
de actuar tempranamente en la conexion droga y delito con el fin de evitar que el uso y
abuso de drogas desencadene una trayectoria delictiva, o bien la vuelva mas amplia y
duradera, mas adn cuando los implicados son menores adolescentes. Las drogas tienen
una participacién significativa en la produccion del delito, no siempre en términos de
causalidad, pero su implicancia en el delito es suficientemente poderosa para considerarla
en la actualidad uno de los antecedentes basicos de la actividad delictual.

Los estudios realizados en poblacién adolescente infractora de la ley en la region, retinen
investigaciones que provienen de Chile, Colombia, Perd y Uruguay’. El estudio chileno
se hizo en 2006 tomando como referencia a infractores entre 14 y 17 anos de edad,
que se encontraban bajo algin régimen de tuicién en el sistema nacional de menores
infractores de ese pais (SENAME, 2006). A la sazdn, los adolescentes chilenos carecian de
responsabilidad penal salvo que se dictara expresamente por una orden judicial, a través
de una prueba de discernimiento. La ley que reconoce responsabilidad penal para jévenes
entre 14-18 anos se dicté al afo siguiente del estudio chileno. El estudio colombiano
es mas reciente, se hizo en 2009, en el marco de la nueva ley de responsabilidad penal
juvenil que derogd, al igual que en el caso chileno, la inimputabilidad de los menores de
18 anos e instaur6 un régimen penal especifico para adolescentes, que impide encarcelar
a menores de 16 anos y favorece medidas alternativas a la reclusién en el resto. Los
estudios de PerG y Uruguay fueron realizados en 2010 en el marco de legislaciones que

3 Si bien Bolivia acaba de terminar, en noviembre de 2010, un estudio en Poblacién Infractora Adolescente, para efectos de
este capitulo comparativo no alcazé a ser incluido antes de la edicién final de este informe.
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no reconocen responsabilidad penal juvenil para menores de 18 afios, aunque muchos
infractores adolescentes se encuentran en centros de proteccién cerrados o en programa
de asistencia en medio libre.

En el caso chileno se obtuvo una muestra representativa de jévenes infractores de ley
acogidos en centros abiertos y cerrados del Servicio Nacional de Menores (SENAME) de
todo el pais. El registro chileno contabilizaba entonces 4.485 infractores, desde donde se
obtuvo una muestra aleatoria de 1468 casos efectivos, hombres y mujeres que ingresaron al
sistema con edades entre 14-17 afios. En el caso colombiano el universo de estudio fueron
jovenes infractores de ley de ambos sexos vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal
de Adolescentes que cumplen la sancién impuesta por la autoridad competente en centros
de atencién especializados de privacion de libertad y en el programa de libertad vigilada
o asistida en las ciudades de Bogotd, Cali, Medellin, Itagiii, Manizales, Bucaramanga,
Piedecuesta, Cartagena, Neiva, Pasto y Popayan. De acuerdo con la informacion registrada,
el universo (segln cupos disponibles) se estimé en 1.686 jévenes, de los cuales se logré
entrevistar a 1.189 jévenes (es decir se realiz6 un censo de las personas disponibles).
También en el caso peruano se considerd el universo de alrededor de 1.500 adolescentes
infractores que estan acogidos a centros juveniles. Al igual que en el caso de Colombia,
fueron censados todos los que se encontraban con privacién de libertad (o en medio
cerrado) y una fraccion de aquellos que se encontraban en medio libre. En el estudio de
Perd se consiguieron declaraciones de 1.223 adolescentes en todo el pais. En Uruguay se
utilizé también el procedimiento censal, que alcanz6 solamente a 177 adolescentes, casi
todos ellos con una medida de reclusion. Uruguay practicamente no reporta adolescentes
cumpliendo sanciones en medio libre.

Todos los estudios tuvieron como objetivo conocer antecedentes del consumo de drogas
de la poblacién infractora adolescente, asi como determinar asociaciones especificas
entre uso de drogas y actividad delictual. Todos los cuestionarios se basaron en los
protocolos recomendados expresamente por CICAD-SSM-OEA para realizar estudios de
alcohol y drogas ilicitas en poblacion infractora adolescente?*, aunque los paises adoptaron
estas recomendaciones en modalidades y grados a veces diferentes. Debe notarse que
el estudio chileno es mds antiguo (2006) y se hizo fuera del marco de muchas de las
recomendaciones sugeridas por CICAD-SSM-OEA para los estudios mds recientes de
Colombia (2009) de Perti y Uruguay (2010). Sin embargo, en todos los estudios se utilizé el
marco tripartito de Goldstein y las especificaciones metodolégicas de Pernanen y Brochu
para construir un modelo de atribucién droga/delito. Las estimaciones provienen en todos
los casos de declaraciones de auto-reporte obtenidas en entrevistas individuales cara-a-
cara, en infractores adolescentes. Chile y Colombia disponen de estudios de drogas en
poblacion penal adulta que han servido de marco para estas investigaciones especificas en
adolescentes’.

4 CICAD-SSM-OEA, “Estudio de Alcohol y Drogas en Poblacién Adolescente Infractora. Manual General de Procedimientos
para Coordinadores Nacionales”, 2007.

° En el caso colombiano se debe consultar: Repiblica de Colombia (Ministerio del Interior y de Justicia, Direccién Nacio-
nal de Estupefacientes, INPEC) y Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA). Fracciones
atribuibles a las relaciones entre crimen y drogas en Colombia. Bogota D.C., febrero de 2008. En el caso chileno la docu-
mentacién se encuentra en CONACE, Segundo Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Penal de Chile (documento de
trabajo), 2007.
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Principales caracteristicas de muestras de infractores adolescentes en
Chile (2006), Colombia (2009), Pert (2010) y Uruguay (2010).

Tamanos muestrales 1468 1189 1233 177
Hombres 89% 90% 95% 90%
Mujeres 11% 10% 5% 10%
13-14 anos 8% 2% 3% 10%
15-16 anos 50% 33% 35% 44%
17 y mas anos 42% 62% 62% 46%
Medio cerrado 44% 71% 86% 83%
Medio abierto 56% 26% 14% 5%
Delito violento 28% 42% 54% 20%
Delito no violento 63% 41% 39% 69%
Delito de drogas 2% 10% 7% 2%

Delito violento, incluye agresion fisica o robo con lesiones, homicidio y agresiones sexuales Delitos no violentos incluyen
robo, hurto, robo con sorpresa y robo de auto y otros delitos menores. En ningtin caso se toma en cuenta el delito de trafico
de drogas. *Las columnas que no suman 100% deben ser atribuidas a casos perdidos.

Las muestras de los distintos paises poseen una distribucién por sexo muy parecida con
un amplio predomino de infractores hombres (alrededor del 90%) y un nimero reducido
de mujeres, generalmente concentradas en delitos no violentos. Por lo demas existen
diferencias en la estructura de edad y en el tipo de compromiso delictual que prevalece
en los diferentes paises. El promedio de edad de las muestras chilena (16 afios) y uruguaya
(16,2) es menor al de las muestras colombiana (16,7 afos) y peruana (16,8), lo que debe
ser tomado en cuenta a la hora de las comparaciones, puesto que la edad esta siempre muy
relacionada con el uso y abuso de drogas. También en los estudios colombiano y peruano
se aprecia una mayor concentracion de los infractores en delitos violentos (incluyendo
un altisimo 20% de jovenes que declaran detenciones o condenas por homicidio en
el caso colombiano), con un 42% y un 54% respectivamente, algo que ocurre mucho
menos en las muestras chilena y uruguaya, donde las causales por delitos violentos no son
predominantes. No obstante, Uruguay comparte con Perl una proporcion de homicidios
cercana al 8%, mientras que en Chile sélo se obtiene un 3%. Al igual que la edad, la
gravedad de la responsabilidad delictual estd asociada con el compromiso de drogas, lo
que hace que también en este aspecto la muestra colombiana y peruana contengan mayor
potencial de riesgo que la chilena y la uruguaya. La relacién entre delitos violentos y
régimen penal no aparece demasiado clara. En Colombia y Pert la importancia del delito
violento esta relacionada probablemente con la altisima proporcién de adolescentes que
se encuentra en medio cerrado o privados de libertad, pero el caso uruguayo es diferente,
ya que la mayor parte de los adolescentes se encuentra en medio cerrado, pero no se
reporta delito violento en igual proporcién.
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1.2.  EL COMPROMISO CON DROGAS ENTRE INFRACTORES ADOLESCENTES

Los resultados confirman la importancia del uso de drogas en poblacion infractora
adolescente en todos los paises. Las prevalencias de consumo de marihuana alguna vez
en la vida alcanzan cifras de alrededor de 80% en Chile y Uruguay y 70% en Colombia,
aunque descienden significativamente en Perl que registra 43%. Como sea, el consumo
de marihuana estd muy por encima de los registros que se obtienen en adolescentes no
infractores. En el uso de cocaina y pasta base (bdsica o bazuco) existe mucha disparidad.
En este caso Uruguay alcanza una prevalencia de vida de 84%, casi idéntica a la de
marihuana, mientras que en los demas paises se obtienen cifras que estan siempre por
debajo de la marihuana, casi siempre alrededor de la mitad del uso de marihuana. En
Chile el 48% de los infractores adolescentes habia probado alguna cocaina en su vida,
mientras que en Colombia la cifra alcanza a 38%, con una presencia menor de la pasta
base en relacion al uso de clorhidrato de cocaina, algo que constituye una especificidad
de la muestra colombiana. En Pert, donde los registros de uso de drogas son siempre
mas bajos, el uso de alguna cocaina alcanza al 26%, es decir, uno de cada cuatro ha
probado cocaina alguna vez en la vida, mientras que en Chile es uno de cada dos y en
Uruguay practicamente todos. En el caso de inhalables los datos son muy parecidos en
todos los paises, salvo Pert que tiene siempre una poblacién infractora adolescente menos
comprometida con el uso de drogas.

Tabla Prevalencias de consumo de drogas alguna vez en la vida en poblacién infractora
N°2 adolescente de Chile, Colombia, Perd y Uruguay.
Chile 78 38 36 48 29
TOTAL Colombia 71 29 16 38 29
Perd 43 20 16 26 11
Uruguay 85 51 54 84 32
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Prevalencias de consumo de drogas alguna vez en la vida en poblacion infractora
adolescente de Chile, Colombia, Perd y Uruguay.

Medio Chile 75 34 32 44 25
abierto Colombia 63 24 6 27 15
Perd 23 4 5 8 2
Uruguay 75 25 50 75 25
Medio Chile 92 60 60 73 43
cerrado Colombia 74 31 20 42 34
Perd 46 18 22 29 13
Uruguay 86 52 54 84 32

Sin embargo, los datos uruguayos deben ser comparados con los registros que los
otros paises obtienen en medio cerrado (tabla 3) dado que casi todos los adolescentes
uruguayos entrevistados estan en esta condicion. En todos los paises es caracteristico que
el compromiso con drogas sea mas elevado entre quienes permanecen en programas
cerrados, respecto de quienes estan en programas abiertos. Las diferencias entre unos u
otros son muy pronunciadas, especialmente en el uso de cocaina. En Chile, por ejemplo,
la declaracion de consumo de cocaina total (clorhidrato o pasta base) alguna vez en la
vida varia de 44% entre adolescentes en medio libre hasta 73% entre quienes permanecen
recluidos. En Colombia, por su parte, estos mismos datos oscilan entre 27% y 42% y en
Pert entre 8% y 29%. Teniendo en cuenta estas diferencias, las declaraciones de consumo
de marihuana son muy parecidas en Chile, Colombia y Uruguay, mientras que el uso de
cocaina total entre infractores uruguayos (84%) se asemeja al de infractores de medio
cerrado en Chile (73%), conservando alguna distancia respecto de la cocaina total en
Colombia (42%) y sobre todo en Pert (29%).

Tabla Prevalencias de consumo de drogas alguna vez en la vida en poblacion infractora
adolescente, segtin sexo, de Chile, Colombia, Perti y Uruguay.

N° 4

Hombres  Chile 78 39 36 49 29
Colombia 71 29 16 38 28
Perd 43 16 20 27 12
Uruguay 84 51 53 83 31
Mujeres  Chile 71 34 32 39 20
Colombia 67 30 24 44 43
Perd 34 16 13 17 6
Uruguay 94 53 59 88 41
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En todos los paises, y de acuerdo a la tabla 4, la brecha segin sexo suele ser muy cenida,
lo que significa que los consumos de hombres y mujeres no difieren demasiado, lo que
contrasta con las brechas por sexo que existen habitualmente en poblacién general, sobre
todo en el uso de cocaina. En Colombia y Uruguay, por ejemplo, las mujeres infractoras
reportan mas cocaina/pasta base que los hombres, mientras que en Chile y Peri se aprecian
las diferencias habituales en favor de los hombres, aunque muy moderadas. Tal como ocurre
en los estudios en poblacién general hasta los 25 afios o entre escolares entre el primer y
el dltimo grado de secundaria, el uso de drogas progresa consistentemente con la edad,
aunque los datos colombianos entregan algunas excepciones, con consumos muy altos de
marihuana y cocaina entre los menores de 15 afos, tal como se observa en la tabla 5.

Tabla Prevalencias de consumo de drogas alguna vez en la vida en poblacién infractora
o - . . -
N° 5 adolescente, seglin grupos de edad, de Chile, Colombia, PerG y Uruguay.

13-14 Chile 62 33 32 43 18
Colombia 82 37 11 44 44
Perd 38 - 14 14 12
Uruguay 88 29 41 72 12
15-16 Chile 74 35 31 44 26
Colombia 63 25 18 35 28
Perd 41 13 20 24 11
Uruguay 83 46 47 87 35
17-18 Chile 88 46 44 57 33
Colombia 75 31 16 39 29
Perd 44 18 20 28 11
Uruguay 86 61 63 83 35

1.3. PRECOCIDAD Y ABUSO EN EL USO DE DROGAS

Los resultados confirman edades de inicio extremadamente bajas para el uso de alcohol
y drogas ilicitas, con datos muy similares en Chile, Colombia y Uruguay, pero diferentes
en Pert donde las edades de inicio para alcohol y marihuana estan diferidas en alrededor
de un afio promedio. La iniciacion en alcohol y marihuana es practicamente simultdnea
(con un promedio de 13 anos y una desviacion estandar de alrededor de 2,0 afos en los
tres paises semejantes) por lo que estas edades de inicio, para este grupo particular de
adolescentes, difieren menos entre ellas respecto de otros grupos poblacionales donde es
mas clara la secuencia de inicio de alcohol primero y luego marihuana. La iniciacién en
cocaina y pasta base (bazuco) es mas tardia en estos paises (alrededor de 14 afios en ambos
estudios también con desviaciones estandar muy parecidas) lo que muestra asimismo un
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escalamiento muy rapido hacia drogas de abuso propiamente tales. En el caso peruano,
la anomalia respecto de la hip6tesis secuencial es ain mayor, porque las edades de inicio
en cocaina/pasta base son casi iguales que las que existen en alcohol y marihuana, y
solamente aparecen los inhalables como droga especifica de iniciacion. Los reportes de
edad de inicio en Per( se ubican todos alrededor de los 14,5 afnos, con la misma desviacion
estandar. Por otra parte, el involucramiento en trafico de drogas se produce en una edad
promedio similar al uso de cocaina/pasta base, lo que pudiera sugerir una conexién entre
ambos acontecimientos, iniciarse en cocaina y comprometerse en el trafico de drogas.

Edades promedio de inicio en el uso de alcohol y drogas ilicitas e iniciacion
en trafico de drogas en infractores adolescentes de Chile, Colombia,
Pert y Uruguay.

Chile 12,8 13,0 14,1 14,0 14,6
2,2) 2,2) (1,6) (1,8) (1,5)
Colombia 13,0 13,0 13,7 14,2 13,8
2,2) 2,2) (1,9 2,1) 2,1)
Perd 14,4 14,5 14,7 14,5 13,6 14,1
(1,8) (1,6) (1,6) (1,8) 2,2) (1,9
Uruguay 12,9 13,0 14,3 14,2 13,6 14,1
2,1) (2,0) (1,6) (1,7) 2,3) 2,1)

Entre paréntesis la desviacién estandar.

Las declaraciones de uso regular de alcohol y drogas ilicitas son también muy elevadas
entre adolescentes infractores. La droga de abuso mds importante suele ser la marihuana,
mucho mas que el alcohol (salvo en PerG donde ambas se equiparan). En Chile casi la
mitad ha consumido marihuana todos o casi todos los dias alguna vez (46%), pero sélo la
mitad ha hecho lo mismo con alcohol (22%). La misma conclusién se obtiene en Uruguay,
con datos de distinta envergadura: 61% ha llegado a usar marihuana diariamente, mientras
que solamente un 32% ha hecho algo similar con alcohol. De igual modo, en Uruguay la
pasta base es una droga de abuso mds importante que el alcohol, algo que no alcanza a
ocurrir de la misma manera en los demas paises.
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Tabla Abuso de alcohol y drogas ilicitas en infractores adolescentes de Chile, PerG y
N° 7 Uruguay, indicado en porcentaje que declara que alguna vez llegé a usar todos
o casi todos los dias la sustancia psicoactiva indicada.

Chile 22 46 7 17
Perd 20 19 6 9 4
Uruguay 32 61 27 42

1.4. ALCOHOLY DROGAS EN CONTEXTO DELICTUAL

Una aproximacion inicial para observar el vinculo entre droga/delito se obtiene con las
cifras de uso de drogas en el contexto de la infraccién cometida por los adolescentes. En la
Tabla 8 se muestran las prevalencias de consumo durante el mes en que se cometi6 el delito/
falta. Alrededor de la mitad de los infractores uruguayos habia consumido alguna cocaina
en ese lapso, una cifra idéntica a la chilena cuando se consideran solamente sus casos en
medio cerrado (51%, dato no mostrado), algo que no sucede con los datos peruanos que se
mantienen por detras de las estimaciones chileno-uruguayas. Solamente uno de cada cinco
declara consumo de cocaina en el mes en que se cometio la infraccion. Lo mismo ocurre
con las declaraciones de abuso estimadas segln el nimero de dias de consumo en el mes
previo a la comision del delito/falta. Las cifras méximas bordean un tercio en los casos
uruguayos y chileno, considerando solamente los adolescentes en medio cerrado, lo que
significa que para los infractores de mayor compromiso delictual, uno de cada tres tenia
registros de abuso de alguna cocaina. Las estimaciones de dependencia se han realizado
con las escalas CIE-10 auto-reportadas para el momento en que se cometio la infraccion®.
Los resultados son practicamente los mismos que se obtienen en las declaraciones de
abuso. Tratandose de infractores en medio cerrado, uno de cada dos habia consumido
alguna cocaina en la vispera del delito y uno de cada tres tiene un registro de dependencia
o abuso en cocaina.

® Nota aclaratoria: La medicion de dependencia segin la Escala CIE-10 (OMS) requiere que el listado de diez preguntas
(que dan origen a seis criterios) para medir dependencia se aplique por separado, para cada droga, calificando como de-
pendientes o con signos de dependencia en este caso, a consumidores del dltimo afio que cumplen con al menos tres de los
seis criterios de la escala. Tal medicién ha sido probada en diversos estudios e incluso validada para medir la dependencia
aludiendo al consumo de alcohol, marihuana, cocaina y pasta base especificamente y para cada droga, asi como para con-
sumidores de los dltimos 12 meses. No existen antecedentes en la literatura cientifica que prueben que los resultados puedan
ser igualmente vélidos cuando se alude al consumo de grupos de drogas y ademas al consumo “30 dias antes de cometer la
infraccion o delito”o “en el momento de la comision del delito/falta”.
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Alcohol y drogas ilicitas en contexto delictual
en adolescentes infractores de Chile, Pert y Uruguay.

PrevellEnda mes Chile 57 52 13 18 25
antes de cometer Perd 37 27 11 12 18
delito/falta
Uruguay 59 66 29 31 46
Abuso en mes antes  Chile 10 28 4 11 14
de cometer delito/ )
falta Pert 5 8 2 6 8
Uruguay 20 46 12 25 31
Dependencia Chile 24 14
(CIE-10) al momento  p,, 17 7 9 12
de cometer delito/
falta Uruguay 34 15 27 35

Prevalencia dia que  Chile
cometio el delito/

Perd 35 10 3 5 7
falta

Uruguay

Abuso estimado segtin nimero de dias en el mes previo que se consumié una determinada sustancia (20 o mds dias en caso
de alcohol y 10 0 més dias en las demds drogas).

1.5. ESTIMACION DE UN MODELO DE ATRIBUCION DROGA/DELITO

La estimacién de cuanto del delito puede ser atribuido al uso de drogas se ha realizado bajo el
conocido modelo de Goldstein” con algunas correcciones sugeridas en las investigaciones
de Pernanen y Brochu®. El modelo de Goldstein especifica tres conexiones principales: una
conexion sistemdtica, una econémico-compulsiva y una psicofarmacoldgica.

La conexion sistemadtica comprende cualquier delito, distinto del de tréfico, que se
produzca en el contexto del mercado ilegal de drogas, lo que generalmente responde a
luchas que comprometen a productores, intermediarios y consumidores en la bisqueda de
ventajas de mercado. Los delitos mas habituales son organizacionales y transaccionales que
incluyen robos y sustracciones de drogas, sean entre traficantes o entre traficantes y policia.
Solamente en el estudio peruano se pudo determinar la magnitud del delito sistematico,
con la pregunta sla infraccion tuvo que ver con luchas o peleas entre narcotraficantes o
entre narcotraficantes y la policia? En los demas estudios sélo se tiene informacién acerca
de infracciones directas a la legislacion de drogas, generalmente asociadas al porte y
trafico, de manera que en estos casos se presentard como atribucién sistematica solamente
el delito de drogas (y no el delito que ocurre dentro del mercado de drogas).

7 Goldstein, Paul (1985), “The Drugs/Violence Nexus. A Tripartite Conceptual Framework”, Journal of Drug Issues, 39: 493-
506.

8 Pernanen, Kai, Brochu, Serge, Cousineau, Marie-Marthe y Fu Sun (2002), Proportions of Crimes Associated with Alcohol
and Other Drugs in Canada, Canadian Centre on Substance Abuse.
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La conexion economica-compulsiva comprende aquellos delitos que se cometen para
proveerse de drogas o de los medios econdmicos necesarios para obtener drogas. Estos
delitos adquisitivos son muy comunes entre consumidores problematicos de drogas, es
decir, entre quienes muestran alguna forma de uso compulsivo de estas sustancias. La
atribucién econémica fue estimada en todos los estudios con una pregunta de auto-reporte:
¢Lo hizo para comprar o conseguir droga? y con una pregunta adicional sobre abuso/
dependencia que proporcione un vinculo causalmente mas verosimil a la declaracion
econémica. Ademds, como el delito adquisitivo puede ser objeto de sobre declaracién,
dado que sirve de excusa para muchas actividades delictivas, la precisién de la asociacion
econémica entre droga y delito, mediante evidencia complementaria acerca de abuso y/o
dependencia, se vuelve mds aconsejable. De esta forma, sélo se clasific6 en la categoria
de los delitos econémicamente orientados, aquellos que provienen de infractores que
califican con dependencia de alguna sustancia, siguiendo las especificaciones planteadas
por Pernanen. El porcentaje atribuible como delito econémico-adquisitivo estara dado
entonces por la proporcién de infractores, del total que declaran haber cometido el delito
para adquirir drogas, que marcan dependencia de alguna droga al momento de cometer
el delito por el que estdn condenados. La dependencia ha sido obtenida por auto-reporte
mediante la escala CIE-10 que incluye medidas de privacion, tolerancia y uso compulsivo
(salvo en el caso colombiano en que se utiliza una escala truncada CIE-10). Las escalas
miden dependencia para marihuana y cocaina por separado, y en algunos casos distinguen
incluso entre cocaina y pasta base.

La conexion psicofarmacologica implica a los delitos que se cometen bajo la influencia
de alcohol y/o drogas ilicitas, es decir, aquellos que resultan del consumo de substancias
especificas que estimulan o favorecen alguna disposicién, que contribuye a la realizacién
del delito. La atribucién de un delito al efecto psico-farmacolégico de una droga es dificil
de realizar. Pernanen recomienda que la atribucion sélo se admita en el marco de un
escenario contra-factual: que quien declara haber estado bajo el efecto de alguna sustancia,
declare también que no habria cometido el delito de no haber estado bajo los efectos de la
misma. En todos los estudios se incluyd, por consiguiente, la especificacién contra-factual
de Pernanen con la pregunta: “;Lo habria hecho si no hubiese estado con marihuana/pasta
base (bazuco)/cocaina/alcohol?” para todos aquellos que admitieron haber estado bajo
la influencia de alguna sustancia psicoactiva al momento de cometer el delito. En todos
los estudios se pudo distinguir entre el delito psicofarmacolégico con alcohol, con drogas
ilicitas o con ambos, pero solamente en los estudios colombiano y uruguayo se conoce
especificamente la droga de influencia (en los casos chileno y peruano ha sido estimada
indirectamente, a través de la droga de consumo el dia o el mes antes de cometer el delito).

La distincion entre drogas y alcohol es relevante, ya que la evidencia reconoce en el
alcohol un agente mds eficaz en la comision de delitos y, en particular, en la disposicion
hacia el delito violento, que lo que se admite para marihuana y cocaina. Por esta razén
en todos los modelos de atribucion se distingue rigurosamente la influencia del alcohol y
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de las drogas ilicitas y se considera como caso adicional cuando intervienen ambos tipos
de sustancias. Goldstein considera dentro de la atribucion psicofarmacolégica los delitos
cometidos cuando la victima estd bajo la influencia de alcohol o de drogas, en la medida
que la incapacidad de la victima puede constituir una oportunidad y motivo para cometer
el delito que, de lo contrario, no se hubiese cometido. Para Pernanen, también en este caso
es necesario presentar el escenario contra-factual: el delito no se habria cometido si el
victimario no se hubiese dado cuenta del estado de incapacidad psico-farmacolégica de la
victima. Esta clase de atribucién psicofarmacolégica sélo pudo ser estimada en el estudio
colombiano.

En resumen, la asociacion entre delito y uso de drogas se estimé en todos los estudios
dentro de un modelo de atribucién que reconoce las siguientes condiciones:

a) Cuando el delito cometido constituye una infraccion a la ley de drogas, sin
considerar delitos distintos que se realizaron, no obstante, dentro de las operaciones
de produccion y distribucién del mercado de drogas, salvo en el caso peruano
donde se dispone de esta informacion.

b) Cuando se reconoce que se ha cometido el delito, cualquiera sea, con el fin de
comprar o conseguir drogas y existe evidencia complementaria que el infractor
tiene antecedentes de dependencia hacia alguna droga como marihuana o cocaina/
pasta base.

c) Cuando se reconoce que se ha cometido el delito bajo la influencia de alguna
droga ilicita o del alcohol y, al mismo tiempo, se declara que ese delito no se
habria cometido si no se hubiese estado bajo los efectos de la sustancia aludida.
Sin considerar cuando se reconoce que la victima estaba bajo la influencia de
alguna droga ilicita o alcohol, salvo en el caso colombiano donde se dispone de
esta informacion®.

? La agregacion de las tres atribuciones se debe realizar con cuidado, puesto que un mismo delito puede estar relacionado
simultdneamente con mds de una de ellas.
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T:!):)a Modelo general de atribucién (en %) de delitos relacionados con drogas

en poblacién infractora adolescente de Chile, Colombia, Pert y Uruguay.
Delito contra la ley de drogas 2,2 9,9 6,8 2,3
Delito dentro del mercado de drogas - - 2,4 -
Delito Sistemdtico 2,2 9,9 8,4 2,3
Delito cometido para conseguir drogas 18,4 23,8 10,7 22,0
(Porcentaje de atribucion) (85) (73) (68) (84)
Delito econémico-compulsivo 15,7 17,2 7,3 18,1
Delito cometido bajo los efectos de alguna droga 11 21,2 4,5 20,3
(Porcentaje de atribucion)* (53) (35) (62) (35)

Delito psicofarmacolégico con drogas ilicitas

solamente 5,9 7,4 2,8 5,6
Delito bajo los efectos de alcohol 13,6 7,3 24,7 2,3
(Porcentaje de atribucion)* (66) (59) (75) (26)
Delito psicofarmacolégico con alcohol solamente 9 4,3 18,5 0,6

Delito bajo los efectos de alguna droga ilicitas

y alcohol 6,4 14,1 7,8 6,3
(Porcentaje de atribucion)* (73) (47) (46) (44)
Delito psicofarmacoldgico con drogas ilicitas

y alcohol 4,7 6,6 3,6 28
Delito con victima bajo efectos de alcohol/drogas

ilicitas - 15,4 - -
(Porcentaje de atribucion) (38)

Delito psicofarmacoldgico con victima bajo efectos

de alcohol/drogas ilicitas - 5,9 - -
. . ofs e 15/6
Delitos relacionados solamente con drogas ilicitas 21,3 30,1 (16,3) 21,5
Delitos relacionados con drogas ilicitas y/o alcohol 32,4 (3?’3 ) 35,7 23,7
V4
Total casos (1.468) (1.189) (1.223) (177)

Los delitos relacionados solamente con drogas ilicitas incluyen los tres primeros itemes de la tabla: delito sistematico,
econdémico-adquisitivo y psicofarmacoldgico con drogas ilicitas. En el caso peruano se informa entre paréntesis el resultado,
considerando el delito que se comete dentro del mercado de drogas.

2 Los delitos relacionados con alcohol/drogas ilicitas agregan los dos siguientes items: psicofarmacolégico con alcohol y con
drogas ilicitas y alcohol. En el caso colombiano se informa entre paréntesis el resultado considerando el delito con victima
bajo la influencia de alcohol/drogas ilicitas.

El porcentaje de atribucion del delito econémico-adquisitivo es la fraccién que marca positivo en dependencia a alguna
droga como marihuana, pasta base y cocaina.
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* El porcentaje de atribucién en el delito psicofarmacolégico es el porcentaje que contesta que no lo habria hecho si no
hubiera estado bajo la influencia de la sustancia psicoactiva que declara.

Chile (2006): * Incluye a quienes fueron sancionados por un delito de drogas como delito principal **La estimacién chilena
de dependencia especifica dependencia para marihuana y cocaina/pasta base por separado y utiliza la escala CIE-10 com-
pleta *** La estimacion chilena no especifica directamente la droga con la que estaba al momento de cometer el delito, ****
ni tampoco precisa si la victima estaba bajo la influencia de alcohol/drogas ilicitas.

Colombia (2009): *Incluye a quienes han sido detenidos, procesados o condenados solamente por un delito de drogas, con
independencia de cualquier otro delito ** La estimacién colombiana de dependencia se hizo con una escala truncada CIE-
10 y pregunta indistintamente para alcohol/drogas ilicitas *** La estimacién colombiana pregunta por separado si estaba
bajo los efectos de marihuana, bazuco o cocaina con su correspondiente pregunta contra-factual para cada caso **** La
estimacion colombiana incluye el delito psicofarmacolégico con victima bajo la influencia de alcohol/drogas ilicitas, con su
correspondiente pregunta contra-factual.

Peri (2010): * Incluye a quienes fueron sancionados por un delito de drogas como delito principal y a quienes cometieron
el delito en el marco de una lucha en el mercado de distribucién de drogas ** La estimacién peruana de dependencia se
realiza para marihuana, pasta base (PBC) y cocaina por separado y utiliza la escala CIE-10 completa, pero califica como de-
pendientes a quienes marcan positivo en al menos tres de las diez preguntas y no en tres de los seis criterios de la escala para
consumidores del Gltimo afo*** La estimacién peruana no especifica directamente la droga con la que estaba al momento
de cometer el delito **** tampoco precisa si la victima estaba bajo la influencia de una droga.

Uruguay (2010): *Incluye solamente a quienes fueron sancionados por trafico de drogas como delito principal ** La estima-
cién uruguaya de dependencia se realiza con la escala completa CIE-10 para marihuana, cocaina y pasta base por separado
*#* | a estimacién uruguaya especifica la droga y combinaciones de drogas con que estaba al momento de cometer el delito
****pero no precisa si la victima estaba bajo la influencia de alguna droga tal como sucede en los casos chileno y peruano.

Los resultados globales presentados en la tabla 9 anterior muestran que la magnitud del
delito adolescente relacionado con drogas alcanza cifras dispares en los distintos paises. La
estimacion global entrega una cifra de 21,3% en Chile y 21,5% en Uruguay, dos resultados
practicamente idénticos, lo que significa que en estos dos paises 1 de cada 5 delitos
adolescentes puede atribuirse exclusivamente a drogas. En Colombia esta cifra se eleva al
30,1% (casi 1 de cada 3 en el caso colombiano), algo que puede atribuirse casi enteramente
a diferencias en la magnitud del delito de drogas (infracciones directas a la ley de drogas)
donde el compromiso colombiano es mucho mayor que el que registran los adolescentes
chilenos o uruguayos. En Pert, en cambio, la proporcién de delito atribuible a drogas
desciende a 16,3% (alrededor de 1 de cada 8 delitos adolescentes), en incluso a 15,3% si
se consideran solamente las causales que son comparables con los demas paises (es decir,
si se excluye el delito sistemdtico propiamente tal, que s6lo fue estimado en el estudio
peruano). Los adolescentes peruanos aparecen muy comprometidos en el tréfico de drogas,
con cifras que estan mds cerca de los adolescentes colombianos, que de los chilenos/
uruguayos, pero el uso de drogas tiene una incidencia econémica y psicofarmacolégica
mucho menor que en cualquier otro pais, en conformidad con prevalencias de consumo
mucho menores, como se observd en la seccion anterior.

10 Los resultados suelen arrojar diferencias significativas entre adolescentes que estan en medio cerrado y medio libre. En Chi-
le el delito relacionado con drogas es el doble entre adolescentes privados de libertad (36%) respecto de los que no lo estan
(19%). En Pert esta misma diferencia flucta entre 19% y 2%. Cuando se toma en cuenta el delito relacionado con alcohol
y drogas ilicitas la diferencia es igualmente el doble, 38% en adolescentes que estan en medio cerrado y 19% entre los que
estan en medio libre. Colombia, en cambio, no arroja diferencias significativas entre ambas situaciones. Los adolescentes en
medio cerrado, probablemente aquellos con trayectorias delictivas mds amplias y severas, muestran mayores compromisos
entre droga/delito que aquellos que estan en medio libre, algo que debe tenerse en cuenta a la hora de interpretar los datos
uruguayos, casi todos tomados en medio cerrado.
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Cuando se agrega el alcohol, la diferencia entre los distintos paises se estrecha
notablemente, salvo en el caso uruguayo, donde el alcohol practicamente no agrega nada
al delito adolescente. En Perd, en cambio, el alcohol interviene masivamente como causal
psicofarmacolégica, compensando practicamente todo el lugar que ocupan las drogas en los
demas paises. Considerando el alcohol en la proporcion de delito atribuible, la estimacion
peruana se dobla desde 16,3% (delito atribuible solamente a drogas) hasta 35,7%, lo que
significa que al menos 1 de cada 3 delitos adolescente tiene que ver con drogas ilicitas y/o
alcohol. Las estimaciones chilena y colombiana se elevan mas moderadamente cuando se
incorpora el alcohol (y la combinacién de drogas ilicitas/alcohol) dentro del modelo de
atribucion. En Colombia el alcohol interviene poco en el delito adolescente (en poderoso
contraste con el caso peruano) y aparece con mas frecuencia en una combinacién con
drogas ilicitas, lo que hace elevar moderadamente la estimacién global desde 30,1%
(delito atribuible solamente a drogas ilicitas) a 38,9% (delitos atribuible a drogas y/o
alcohol), e incluso hasta 41,5% si se considera el efecto de alcohol o drogas ilicitas en
la victima, que se midi6 solamente en el caso colombiano. En Chile, el alcohol es una
sustancia mas efectiva en el delito adolescente y, al revés de Colombia, es mds frecuente
encontrar solamente alcohol que combinaciones de drogas/alcohol. Por esto mismo, la
estimacion chilena se eleva algo mas que la colombiana cuando se agrega alcohol dese
21,3%, delito atribuible solamente a drogas ilicitas, hasta 32,4% lo que entrega una cifra
global de delitos relacionados con alcohol o drogas ilicitas que oscila en torno a 1 de cada
3, una estimacion muy parecida a la que se consigue en los casos peruano y colombiano.

La composicion interna del delito relacionado con drogas difiere en algunos puntos. En
Colombia y Pert es mucho mas frecuente que los jovenes hayan sido sancionados por
delitos de drogas, generalmente porte o trafico. Casi un 10% de los infractores adolescentes
colombianos y casi 7% de los peruanos se encontraban sancionados por drogas, mientras
que en Chile y Uruguay el delito de porte y trafico de drogas es de poco mas del 2%."
Solamente en Pert se logré calcular la atribucién propiamente sistematica del delito de
drogas, o sea el conjunto de delitos conexos que resultan de las operaciones de produccion
o distribucién de drogas, la que entregd una cifra de 2,4% que se utiliza solamente como
una referencia en este estudio. La atribucién econémico-compulsiva es muy similar en
los tres paises que tienen prevalencias de consumo elevadas en poblacién infractora:
en Chile bordea el 16%, mientras que en Colombia es de 17% y en Uruguay de 18%.
Debe tenerse en cuenta que la declaracién simple del propésito de conseguir drogas y los
porcentajes de atribucion correspondientes son también muy similares en estos paises. En
el caso colombiano se pudo acreditar dependencia en el 73% de los casos de atribucién
economica'?, mientras que en los casos chileno y uruguayo se obtuvieron cifras de alrededor

! Estas cifras pueden tener cierta inestabilidad. En Colombia el delito de drogas se estimé solamente cuando se declaraba
trafico de drogas con independencia de cualquier otro delito. En Perd, en cambio, el delito de drogas se estima cuando
aparece como delito principal. En Chile, el delito de microtréfico de drogas —que es el mas comdn entre adolescentes- no
estaba tipificado al momento de levantar la encuesta en 2006 y los jévenes detenidos por porte o consumo en pequefias
cantidades no eran sancionados.

12 Deben tomarse en cuenta algunas dificultades metodolégicas que se presentaron en la estimacién colombiana de depen-
dencia, donde se utilizé una escala truncada CIE-10 y no se hizo distincién expresa entre alcohol/drogas ilicitas. Es probable
que esto haya subestimado ligeramente las cifras de dependencia colombiana, porque una parte de las declaraciones puede
estar referida al alcohol, que presenta siempre tasas de dependencia mucho més bajas que las drogas ilicitas.
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de 85%, lo que significa que practicamente todos los que cometian delitos con propésitos
adquisitivos mostraban sensibilidad en las escalas de dependencia. La evidencia chilena
ha mostrado que la pasta base (y en menor medida la cocaina) suele ser una droga de
abuso con hondas implicaciones delictivas para sostener su uso recurrente y compulsivo.
En Pert, en cambio, la atribuciéon econémica es mucho menos frecuente, en concordancia
con declaraciones de consumo en poblacién infractora que aparecen significativamente
menores que en los demds paises. Sin embargo, el porcentaje de atribucién peruano de
68% para el delito econémicamente motivado, no es demasiado diferente del que se
consigue en otros paises, lo que muestra que el compromiso con drogas tiene implicancias
delictuales parecidas, y que la diferencia se encuentra en la magnitud que alcanza el uso
de drogas entre infractores de diferentes paises.

También la atribucién psicofarmacolégica con drogas es muy parecida en los tres paises
de alto consumo de sustancias psicoactivas entre adolescentes infractores de ley, como lo
son Chile, Colombia y Uruguay. Algo mas del 7% de los delitos cometidos por infractores
colombianos se hicieron bajo los efectos exclusivos de alguna droga como marihuana,
cocaina o pasta base (bazuco), una cifra que alcanza casi el 6% en los casos chileno y
uruguayo. Las declaraciones colombiana y uruguaya de influencia simple son casi el doble
de la chilena (21%, o sea 1 de cada 5, sefiala que cometi6 el delito bajo la influencia de
alguna droga, contra solamente el 11% chileno). No obstante, cuando se considera el
escenario contra-factual (;lo habria hecho si no hubiera estado bajo la influencia de alguna
droga?) las cifras de ambos paises se equiparan. El porcentaje de atribuciéon colombiano
y uruguayo es de 35%, lo que significa que solamente un tercio atribuye la comision del
delito a la influencia de drogas, mientras que la atribucién chilena es mucho mayor (53%).
Cuando se consideran delitos cometidos bajo la influencia combinada de alcohol/drogas
ilicitas se vuelve a observar el mismo comportamiento que existia en las estimaciones para
drogas ilicitas solamente: las declaraciones colombiana y uruguaya ofrecen un porcentaje
de atribucién (;lo habria hecho si no hubiera estado bajo la influencia de...?) mas bajo que
el chileno, lo que hace descender las estimaciones originales de manera mas pronunciada.

El efecto especifico del alcohol, por su parte, ofrece datos dispares, pero esta vez a favor
del caso peruano: el 19% del delito adolescente peruano puede atribuirse al uso exclusivo
de alcohol, una cifra que desciende en todos los demas casos, a la mitad en el caso chileno
(9%) y todavia menos en los casos colombiano (4,3%) y uruguayo (1%) donde el alcohol
juega un rol mucho menor en la comisién de delitos. El efecto compensatorio del alcohol
en un contexto donde hay menos drogas, es uno de los hallazgos mds sobresalientes
de esta investigacion. Por otra parte, en todos los paises, el porcentaje de atribucién del
alcohol (;lo habria hecho si no hubiera estado bajo la influencia del alcohol) es mayor
que el de las drogas ilicitas, lo que revela que el alcohol es una causal psicofarmacolégica
mas eficaz que las drogas ilicitas en la comisién de delitos, con la excepcion tal vez de la
pasta base (bazuco) que muestra en algunos paises, como Chile y Colombia, porcentajes
de atribucion parecidos al alcohol segtn se indica en la tabla 6.

'3 La eficacia relativa del alcohol respecto de drogas como marihuana o cocaina/pasta base aparece desmentida en el caso
uruguayo, pero la estimacion uruguaya para delitos cometido bajo la infuencia del alcohol comprende muy pocos casos.
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1.6. LA CAUSAL PSICOFARMACOLOGICA

La comisién de delitos bajo los efectos de una droga puede ser analizada con mayor detalle,
especialmente en el caso colombiano y uruguayo donde se consulté por la influencia
especifica de marihuana, cocaina o bazuco al momento de cometer el delito. La estimacién
chilena estd basada en un calculo indirecto que establece la droga que se utilizaba con
mas frecuencia durante el mes en que se cometi6 el delito, pero no en el momento de la
comisiéon misma. La estimacién peruana también estd basada en un calculo indirecto, pero
mas preciso que el chileno, puesto que considera como droga de influencia la que usé
durante el dia que cometi6 el delito. A pesar de estas diferencias de calculo, los resultados
confirman que la droga ilicita mas utilizada en la comisién de delitos adolescentes es la
marihuana, mientras que los delitos que se cometen con cocaina y pasta base(o bazuco)
tienen sensiblemente menor importancia, salvo en el caso uruguayo donde la pasta base es
la droga principal de influencia. En los casos chileno y peruano casi el 50% de los delitos
que se cometieron bajo la influencia exclusiva de alguna droga ilicita se hicieron sélo
con marihuana y alrededor del 20% (e incluso menos en el caso chileno) con cocaina/
pasta base como droga exclusiva. En el caso colombiano la importancia de la marihuana
es todavia mayor: el 70% de los delitos psicofarmacolégicos son delitos cometidos con
marihuana y sélo un 14% con cocaina/bazuco. En todos estos casos es frecuente que los
delitos se cometan bajo el efecto combinado de varias drogas, lo que muestra que cocaina/
pasta base intervienen poco en el delito adolescente o lo hacen siempre en combinacion
con marihuana. Sin embargo, los datos uruguayos son distintos en este aspecto. En este
pais la mitad de los delitos psicofarmacolégicos entre adolescentes estan relacionados con
pasta base como droga exclusiva de influencia, mientras que la marihuana aparece con
menos protagonismo.

Los datos desglosados por drogas permiten también observar las diferencias en los
porcentajes de atribucién (;lo habria hecho si no hubiera estado bajo la influencia de...?)
que muestran los distintos paises. Las cifras obtenidas son muy inestables y no corroboran
la eficacia delictiva de la pasta base en la comisién de delitos. En Chile y en Pert la
proporcién que le atribuye efectividad a la pasta base en el delito (no lo habria cometido
si no hubiese estado bajo la influencia de pasta base) es casi la misma que la que le
atribuye efectividad a la marihuana. En Colombia y Uruguay, en cambio, la efectividad
de la pasta base esta muy por encima de la de marihuana en la atribucién del delito, tal
como predice la teoria sobre las diferencias en los efectos psicofarmacolégicos entre una
y otra droga. También es significativo que la atribucién psicofarmacolégica de la cocaina
sea usualmente menor que la de la pasta base (aunque otra vez los datos chilenos no
confirman esta tendencia). Como sea, en el caso colombiano, donde la estimacion se hace
identificando directamente la influencia de marihuana, pasta base y cocaina por separado,
y donde adicionalmente se cuenta con un nimero significativo de casos (a diferencia de la
estimacion uruguaya), se consiguen datos que estan respaldados por la teoria de los efectos
psicofarmacoldgicos. De esta forma, la proporcién que le atribuye eficacia delictiva a la
pasta base (60%) esta claramente por encima de la que hace lo mismo con cocaina (49%)
y la que lo hace con marihuana (apenas 32%), es decir, entre adolescentes infractores
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colombianos sélo 1 de cada 3 le atribuye eficacia delictiva al hecho de haber estado bajo
los efectos de marihuana. (Tabla 10).

El comentario acerca de la atribucién psicofarmacolégica puede completarse con una
observacién acerca del estado de la victima, que sélo se informa en el estudio colombiano.
El resultado colombiano muestra que el 15% de los delitos adolescentes se cometieron
contra una victima que estaba bajo la influencia de alcohol/drogas ilicitas, o al menos
que el victimario pudo identificar en ese estado. Sin embargo, el porcentaje de atribucién
para esta situacion es mas bien bajo: solamente un 38% declara que no lo habria hecho
si no se hubiese dado cuenta del estado de intoxicacién de la victima, lo que entrega una
atribucién neta de casi 6% para esta dimensién. (Tabla 9).

Conexién psicofarmacoldgia segln tipo de droga en poblacién infractora
adolescente de Chile, Colombia, Perd y Uruguay.

Delito bajo los efectos de marihuana 4,3 14,4 4,0 6,8
(Porcentaje de atribucién) (57) (32) (53) (8)
Delito psicofarmacolégico con marihuana 2,5 4,5 2,1 0,5
Delito bajo los efectos de pasta base 0,8 1,0 1,2 13,6
(Porcentaje de atribucidn) (57) (60) (47) (59)
Delito psicofarmacoldgico con pasta base o bazuco 0,5 0,6 0,6 8,0
Delito bajo los efectos de cocaina 0,3 0,9 0,6 2,8
(Porcentaje de atribucion) (65) (49) (38) (40)
Delito psicofarmacolégico con cocaina 0,2 0,4 0,2 1,1
Delito bajo los efectos de varias drogas 4,7 4,3 2,5 1,7
(Porcentaje de atribucién) (45) (42) (32) -
Delito psicofarmacolégico con policonsumo 2,1 1,8 0,8 -
Total 53 7,3 3,7 9,6

" En el caso chileno la droga de intoxicacién se obtuvo indirectamente a través de declaraciones de consumo en dltimo mes.
Con este procedimiento se pudo identificar la droga de influencia (marihuana, cocaina y pasta base) en el 90% de los casos.

En el caso peruano la droga de intoxicacién se obtuvo indirectamente, pero con la declaracién de uso del dia en que se
cometi6 el delito. También en el caso peruano se utilizé6 como denominador los casos en que se consumié drogas ilicitas
y drogas llicitas/alcohol para obtener un mayor ndmero de casos. Con todo, en cerca de la mitad de los casos no se pudo
identificar la droga utilizada.

En los casos colombiano y uruguayo la estimacion se obtiene directamente identificando la influencia de la marihuana,
pasta base (bazuco) y cocaina por separado.

3 Dado el reducido nimero de casos, la estimacion uruguaya se ha hecho sobre el total de delitos cometidos bajo la influen-
cia de alguna droga (incluyendo aquellos que se han cometido con alcohol).
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1.7.  EL IMPACTO DE LAS DROGAS EN EL DELITO VIOLENTO

Las drogas aparecen mas implicadas en delitos no violentos, salvo en Chile en que tienden
a participar tanto en delitos violentos como no violentos. La diferencia chilena no es muy
amplia, el 25% de los delitos violentos puede ser atribuido a drogas y cerca de un 19% de
los delitos no violentos admiten esta misma atribucién. Pero en los demas paises se registra
una diferencia mas apreciable en favor de los delitos no violentos. En Uruguay la diferencia
es amplisima: 24% para delitos no violentos y solamente 6% para delitos violentos; en
Colombia es todavia mas importante, con 29% y 17% respectivamente, y en Peri es una
diferencia mas cefida de 13% y 9%. (Tabla 11).

Las drogas ilicitas motivan mds delito violento en Chile tanto por razones econémicas como
psicofarmacoldgicas, mientras que en los demds paises ambas razones favorecen mas bien
el delito no violento, salvo en Pert donde la causal psicofarmacolégica no hace distincién
entre uno y otro. Sin embargo, todos paises coinciden en la preponderancia del alcohol en
el delito violento. Este estd siempre mds implicado en delitos violentos que no violentos, al
menos como motivacion psicofarmacolégica. En Chile la implicancia del alcohol alcanza
al 12% del delito violento y en combinacién con drogas ilicitas se eleva al 22%, mientras
que en el delito no violento su participacién maxima alcanza al 11%. En Colombia ocurre
lo mismo, el alcohol esta implicado en casi el 7% de los delitos violentos y en combinacién
con drogas ilicitas sube sobre el 15%, mientras que aparece apenas en el 8% del delito no
violento en una razén de 2:1, muy parecida a la chilena. En Perd, en cambio, el alcohol
interviene casi en la misma proporcién en delitos violentos y no violentos, contradiciendo
en parte la tendencia general. Asimismo, es importante notar que en el caso de los delitos
que se cometen con victimas en algln estado de intoxicacion, prevalece el delito violento
en una razén muy amplia de 3:1, tal como estd documentado para el caso colombiano que
estimé esta dimension. La intoxicacion de la victima predispone mas hacia la violencia
(especialmente agresiones sexuales) que hacia el robo sin violencia.

La preponderancia del alcohol en el delito violento no debe ocultar que las drogas ilicitas
también estan hondamente comprometidas con la violencia delictiva. En Colombia, por
ejemplo, el efecto psicofarmacolégico exclusivo de alguna droga ilicita (como marihuana,
cocaina y pasta base) en el delito violento alcanza al 5,5%, apenas un punto porcentual
debajo del alcohol que tiene una cifra de 6,5%. En Chile existe una diferencia mas
apreciable, pero todavia el 8% de los delitos violentos puede ser atribuido exclusivamente
al efecto psicofarmacolégico de alguna droga ilicita, lo que se compara con el 12% del
alcohol. Perl es otra vez una excepcion, puesto que toda la conexién psicofarmacolégica
esta concentrada en alcohol. Cuando se agrega la motivacién econémica, la participacién
de las drogas en la comision del delito violento puede ser tanto, o mds importante, como
la que alcanza el alcohol. En efecto, una parte muy considerable del propésito adquisitivo,
tiene que ver con proveerse y financiar el consumo de drogas, mas que de alcohol y, en
muchos casos, esto se hace a través de delitos que implican violencia (tipicamente el robo
con violencia y lesiones).
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Tabla

Delitos violentos y no violentos relacionados con drogas en poblacién infractora

NET1 adolescente de Chile, Colombia, PerG y Uruguay'.

Delito econémico-compulsivo 20,2 15,1 13,3 22,5 5,4 10,7 5,7 22,1
Delito psicofarmacoldgico

Con drogas ilicitas 8,1 5,6 5,5 9,3 2,6 2,0 2,9 5,7
Con alcohol 12,4 7,9 6,5 3,0 20,4 19,6 - -
Con drogas ilicitas y alcohol 9,1 3,1 8,8 5,4 3,6 3,8

Con victima bajo los efectos de

drogas ilicitas y/o alcohol - - 9,0 3,0

Delitos relacionados solamente

con drogas ilicitas 24,8 18,6 17,2 29,4 8,6 12,7 5,7 23,8
Delitos relacionados con drogas

ilicitas y/o alcohol 41,2 27,9 30,9 35,6 30,3 33,0 14,3 23,8
(Total casos) (411) 932) (489) (497) (663) (448) (35) (122)

1.8. ELTRAFICO DE DROGAS ENTRE ADOLESCENTES

El trafico de drogas constituye una preocupacion especial en la conexién entre delito/
drogas. El compromiso con actividades ilegales de distribucién de drogas entre adolescentes
es altisimo en Colombia. Mas de un tercio de los jovenes infractores se ha involucrado en
trafico de drogas alguna vez y cerca del 17% indica que el tréfico es uno de los motivos
de su detencién o proceso actual, aunque sé6lo en el 10% de los casos se lo ha tipificado
como el delito principal™. (Tabla 12).

En Pert el 22% reconoce haber traficado alguna vez en la vida, mientras que un 7% senala
al trafico como delito principal actual. Las cifras chilenas (14%) y uruguaya (7%) para
trafico alguna vez en la vida son algo menores, mientras que como delito actual son casi
desdefables. En la época que se hizo el estudio chileno era poco probable que los jovenes
fueran sancionados efectivamente por el delito de trafico -generalmente micro-trafico de
drogas- que a la sazén era tipificado como porte para consumo y no merecia sancién
alguna.

También existen diferencias apreciables en las caracteristicas del delito adolescente
de trafico. En PerG es mas comuin encontrar el trafico como actividad exclusiva entre

* La cifra sobre trafico alguna vez en la vida incluye los delitos que se han cometido independientemente de si ha sido
detenido, procesado o sancionado.
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infractores adolescentes, es decir, quienes trafican no declaran haber cometido ningin
otro delito distinto del trafico. En cambio en Chile y mas atin en Colombia, lo mas usual
es que el trafico de drogas se inserte en una actividad delictiva mas amplia, que incluye
otros delitos. Asimismo, los datos muestran que en Colombia es mas frecuente encontrar
dependencia entre quienes han sido sorprendidos en delitos de tréfico. La mitad de los
adolescentes colombianos que han cometido delito de drogas marcan dependencia, lo
que sugiere que el trafico se utiliza como soporte de una adicciéon en una proporcion
importante de casos. En Chile y Perl, en cambio, el tréfico de drogas aparece menos
asociado al uso dependiente de drogas.

Tabla Perfiles del trafico de drogas entre infractores adolescentes
N° 12 de Chile, Colombia, PerG y Uruguay.
Chile 14 2 31 22
Colombia 35 10 21 50
Perd 22 7 67 20
Uruguay 7 2 - -

1.9. OBSERVACIONES FINALES

A pesar de las discrepancias que muestran los datos de los diferentes paises considerados en
este estudio, los resultados indican que una proporcion considerable del delito adolescente
estd relacionado con el uso de drogas ilicitas y/o alcohol. Las tasas de uso y abuso de
drogas entre adolescentes infractores estin completamente por encima de las que existen
en poblacién general de la misma edad. El consumo de cocaina en adolescentes infractores,
ya sea como clorhidrato de cocaina o como pasta base, PBC o bazuco alcanza en todos
los paises tasas muy alarmantes. Los registros de dependencia en el uso de cocaina —
con sus trascendentales consecuencias en términos del delito adquisitivo- arrojan también
cifras muy importantes, especialmente cuando se toma en cuenta de que provienen de
una poblacién adolescente con trayectorias de consumo todavia en sus fases iniciales de
desarrollo.

Asimismo, este estudio indica que las drogas intervienen poderosamente en la produccién
del delito, a través de la motivacién adquisitiva y del efecto psicofarmacolégico, y algo
menos por la via de las infracciones directas a la ley de drogas. Ademads, en casi todos los
casos, el alcohol eleva la produccién de delito violento de un modo muy ostensible. Los
datos peruanos muestran que existe un importante efecto de sustitucién psicofarmacolégico
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entre alcohol y drogas ilicitas. En paises donde el uso de drogas es de menor magnitud
-como en Perl-, aumenta mucho la importancia del alcohol, que tiende por el contrario
a disminuir cuando el uso de drogas ilicitas es de mayor magnitud, como sucede en los
demas paises.

La motivacién adquisitiva, en cambio, admite mucho menos este efecto de sustitucion
y aparece como una derivacion especifica del uso de drogas, sobre todo en casos como
cocaina/pasta base que requieren usualmente de recursos que estan fuera del alcance de
la actividad legal de un adolescente.

La estrecha asociacion entre drogas y delitos contra la propiedad indica asimismo que la
conexion adquisitiva es tanto o mds importante que la conexion psicofarmacoldgica, en
el caso de las drogas ilicitas. Los datos senalan también que pese a que el delito de trafico
de drogas no estd muy extendido entre adolescentes, en varios paises aparece asociado
con importantes tasas de abuso de drogas y con antecedentes delictivos que incluyen otros
delitos, algo que predice trayectorias mas graves y persistentes en el ambito delictual.

La preocupacion por el abuso de drogas entre adolescentes que han comenzado a delinquir
esta bien fundada. Las drogas acompanan y probablemente motivan mucho del delito
que se comete, aun en edades tempranas, donde el impacto del abuso de drogas no ha
madurado totalmente, ni se han desarrollado todas sus consecuencias. Estos datos son una
advertencia importante para actuar pronta y oportunamente sobre el poderoso vinculo
droga/delito.
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CAPITULO 1I:

Sintesis del Estudio Realizado en Bolivia

Consumo de Drogas y Factores Asociados en Adolescentes
Infractores de Ley

2.1. OBJETIVOS
2.2.1. Objetivo General

* Estimar la asociacién que existe entre delito y droga en jovenes infractores de ley,
de 12 a 16 anos, recluidos en centros de rehabilitacion para infractores menores de
edad, en seis departamentos de Bolivia (La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Sucre,
Oruro y Potosi).

e Estimar las demandas y necesidades de tratamiento y rehabilitacion que tienen
jovenes infractores de ley de 12 a 16 anos, recluidos en centros de rehabilitacion
para infractores menores en seis departamentos de Bolivia.

2.2.2. Obijetivos Especificos

* Estimar prevalencias de consumo de alcohol y drogas ilicitas en poblacién
adolescente infractora (prevalencia de vida, afio, mes, semana y dia).
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* Determinar la gravedad del uso de drogas, mediante mediciones de signos de
abuso y dependencia.

* Estimar la gravedad del uso de drogas, mediante andlisis de trayectorias, precocidad
y uso multiple de sustancias psicoactivas.

* Establecer la asociacion entre delito y uso de alcohol/drogas ilicitas en poblacién
adolescente infractora y construir un modelo de imputacién de causalidad.

* Determinar las necesidades de tratamiento y la disposicion hacia el tratamiento de
esta poblacion.

2.2. METODOLOGIA

2.2.1. Universo y muestra

El universo para el estudio estuvo compuesto por todos los jévenes recluidos en los
Centros para menores Infractores de ley de las ciudades de La Paz, Cochabamba, Santa
Cruz, Sucre, Potosi y Oruro. Al ser el universo reducido, se decidi6 aplicar la encuesta
a todos los jovenes menores de 16 afios, presentes en el momento de la encuesta. En
ese sentido, la muestra efectiva final fue de 113 jévenes, distribuidos de la siguiente

manera:
Lib‘lg Universo y tamafio de la muestra efectiva.
La Paz 32 19 13 14 10 4
Cochabamba 50 47 3 42 40 2
Santa Cruz 41 4 0 34 34 0
Sucre 10 5 5 10 5 5
Potosi 12 12 0 9 0
Oruro 19 18 1 4 0
Total 164 142 22 113 102 11

2.2.2. Instrumento utilizado

El instrumento utilizado en el estudio fue el mismo que se utiliz6 en los demas paises
participantes del Sistema Subregional de Informacién e Investigacién sobre Drogas
que realizaron esta investigacion, por lo que toma como base el Manual de la CICAD/
OEA para estudios en poblacién infractora de la ley. Se realizé una contextualizacién
del instrumento en gabinete, adecuando de esta manera el lenguaje, los modismos
(ejemplos de drogas, etc.) y la terminologia legal. Asimismo, se incorporé una hoja de
induccién bastante escueta, donde se resalta que la encuesta es sobre “Salud Publica”,
anonima y confidencial, motivando al encuestado a responder con la mayor sinceridad
posible. Se realizaron en total cuatro pruebas piloto.
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2.2.3. Trabajo de campo

El levantamiento de la informacion fue realizado simultdneamente en las seis ciudades
y sus respectivos centros de menores, entre el 6 y el 12 de octubre de 2010. De todos
los centros para menores infractores de ley visitados en las seis ciudades, la mayoria
son dependientes del Estado a través de los Gobiernos Departamentales, excepto el
Centro de Santa Cruz, que es administrado por una Institucion de la Iglesia Catdlica en
coordinacion con la Gobernacién. Los departamentos de Oruro, Potosi, Cochabamba
y Santa Cruz, cuentan con centros mixtos (varones y mujeres), los demds cuentan con
centros diferenciados para mujeres y varones.

2.3. RESULTADOS

El tiempo de permanencia de los encuestados en los Centros para menores y adolescentes
infractores es en promedio de 7 meses. De los 113 casos entrevistados, el 47% ha sido
detenido una vez por la policia; el 46% ha sido presentado ante un juzgado del menor para
ser detenido preventivamente, una sola vez; y el 61% ha sido enjuiciado 1 sola vez en su
vida por algin delito.

2.3.1. Tipo de Delitos Cometidos

Respecto al tipo de delitos cometidos, aunque éstos no hayan sido motivos de proceso
o arrestos, se identifica que el 61% de los jévenes en conflicto con la ley rob6 o hurté
a una persona sin agredirla fisicamente; el 30% entr6 a la fuerza a algin lugar (casa
o tienda) para robar algo; el 29,2% agredié sexualmente o viol6; el 27,4% asalté
con violencia; el 10,6% cometié homicidio; y el 7.1% traficé o vendié drogas. Sin
embargo, es importante destacar el motivo del delito por el cual los adolescentes se
encuentran actualmente privados de libertad. Al respecto se identifica que el 43,4%
son acusados de cometer el delito de agresion sexual o violar a alguien, seguido en
orden de importancia de robo sin violencia (15,0%); homicidio (15,9%); el robo a
un lugar o casa (12,4%); asaltar con violencia (7,1%); robar autos o partes de autos
(2,7%). Cabe destacar que un 3,5% de los adolescentes fue arrestado o sancionado por
otro tipo de delitos, tales como: amenaza y amedrentamiento, prostitucion de menores
y conflicto no resuelto con la ley. Ningin adolescente se encuentra sancionado por
traficar o vender drogas.

2.3.2. Magnitud del Consumo de Drogas

En lo que respecta al uso de drogas alguna vez en la vida, en jévenes menores de 16
anos infractores de ley, la sustancia mas consumida es el alcohol con 74,3%, seguida
de la marihuana con 31,9%, clorhidrato de cocaina con 19,5%, pasta base con 18,6%
e inhalables con 17,7%. En general y excepto por los inhalables, donde el mayor
consumo es femenino (17,7% en varones y 18,2% en mujeres) las prevalencias de
vida son predominantemente mas altas entre los hombres. Sin embargo, la brecha que
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separa el consumo de alcohol entre hombres (74,5%) y mujeres (72,7%) es muy tenue,
mientras que las diferencias por sexo para las drogas ilicitas muestran un consumo entre
los hombres que duplica al de las mujeres.

La prevalencia de consumo de drogas en el dltimo afo, en cambio, muestra siempre
consumos recientes entre los adolescentes hombres que duplican al de mujeres. La
prevalencia de Gltimo ano de consumo de alcohol es de 42,5% (44,1% entre hombres
y 27,2% en mujeres). Por su parte, la marihuana presenta registros de 24,8% (26,5%
entre hombres y 9,1% en mujeres). Le sigue el consumo de cocaina con 16,8% (17,6%
entre hombres y 9,1% en mujeres), luego de pasta base con 13,3% (13,7% entre
hombres y 9,1% en mujeres). Finalmente, los hombres presentan un consumo reciente
de inhalables de 7,8%, sin que se indiquen registros de consumo entre las mujeres.

Las declaraciones de consumo en el Gltimo mes, muestran que el uso actual de alcohol
estuvo presente en el 8,9% de los adolescentes, con una clara marca a favor de las
mujeres, con 18,2% contra 7,8% entre los hombres. Se observa que cerca del 1% de
los hombres presentan registros de consumo actual de marihuana o pasta base y un 2%
de inhalables, mientras que las mujeres no presentan registros de consumo actual de
este tipo de drogas.

2.3.3. Dependencia a drogas

Ladependenciaen este estudio fue medida mediante una serie de 10 preguntas especificas
del CIE-10, incorporadas en el cuestionario y que responden quienes declaran haber
usado drogas en el Gltimo ano. De esta forma, el 50,4% de los adolescentes infractores
bolivianos presenta signos de dependencia al alcohol, 27,4% a marihuana, 13,3% a
pasta base o cocaina y 16,8% a sustancias inhalables. La dependencia en todos los
casos en considerablemente mas alta entre los hombres. En el caso del alcohol los
registros marcan 50% en hombres y 54,5% entre las mujeres. En marihuana, el 28,4%
de los hombres presenta signos de dependenciay el 18,2% de las mujeres. La presencia
de signos de dependencia a cocaina y pasta base es exclusiva de los hombres (14,7%),
mientras que en inhalables, los hombres presentan un registro de 17,6% y las mujeres
de 9,1%.

2.3.4. Relacion entre consumo de drogas y delito

El 45,5% de los adolescentes habia consumido alcohol un mes antes del cometer el
delito, mientras que el 28,3% lo consumié el mismo dia que cometi6 el delito. El
23,9% habia consumido marihuana un mes antes de la comision del delito y el 16,8%
la us6 el mismo dia del delito. De igual modo, un 9,7% habia usado cocaina y pasta
base un mes antes de cometer el delito, registros que son de 4,4% en cocaina 'y 5,3%
en pasta base para el mismo dia de la comisién de la infraccién. Un 10,6% de los
adolescentes habia usado inhalables un mes antes de cometer la falta, cifra que es de
7,1% el mismo dia del delito.
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Consumo de drogas en adolescentes infractores (%) el mismo dia de haber
cometido la infraccién y el mes previo a haberla cometido.
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Dia del delito ™ Mes previo al delito

El mayor consumo de drogas el mes antes de cometer el delito, segtn tipo de delitos, indica
que el 5,3% de los que cometieron robo no violento habia consumido marihuana. De igual
modo habia consumido esta droga un mes antes de la comision del delito, el 7,1% de los
sancionados por homicidio, el 3,5% de los sancionados por violacién y el 2,7% de quienes
cometieron asaltos violentos. Las demds drogas presentan niveles de consumo adin menores
un mes antes de la comisién de delitos por parte de los adolescentes infractores bolivianos.
Un 4,4% de quienes se encuentran sancionados por homicidio habia consumido cocaina,
un mes antes del delito, y un 3,5% habia consumido pasta base.

El grafico siguiente muestra el consumo de drogas un mes previo a la comision de las
infracciones. Como se observa, las infracciones con mayor involucramiento de usuarios
de alcohol y drogas ilicitas son aquellas mas violentas, como el homicidio y la violacién,
aunque los asaltos con violencia son una excepcién. No obstante, el robo no violento,
después del homicidio, presenta el segundo registro mas alto de consumidores de
marihuana. Casi con exclusividad y acorde con los bajos registros de consumo actual
de drogas en mujeres, el grueso de las infracciones adolescentes asociadas a drogas son
cometidas por varones.
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Prevalencia de consumo de alcohol, drogas ilicitas e inhalables un mes antes Prevalencia de consumo de alcohol, drogas ilicitas e inhalables
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El gréfico siguiente nos indica que uno de cada 10 adolescentes habia consumido alcohol
el mismo dia de realizar una violacién y un 8% habia consumido alcohol el mismo dia
que cometié un homicidio. Los datos indican que el consumo de alcohol, el mismo dia
de haber cometido la infraccion, es significativamente mas alto en aquellos adolescentes
que cometieron los delitos mds graves y violentos. De igual modo, los registros mds altos
de consumo de cocaina, pasta base e inhalables, el mismo dia del delito, son mas altos
entre quienes cometieron homicidio y violaciones, con relacién a los otros tipos de delitos.
El consumo de marihuana, el mismo dia del delito, es mas alto también entre quienes
cometieron homicidios, seguido de quienes cometieron los delitos de robo no violento y
entrar en casas.
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CAPITULO I

Sintesis del Estudio Realizado en Chile

“Estudio de Prevalencia y Factores Asociados al Consumo
de Drogas en Adolescentes Infractores de Ley”

3.1. INTRODUCCION

El Servicio Nacional de Menores (SENAME) de Chile realiz6 entre los meses de junio y
agosto de 2006 un estudio sobre consumo de alcohol, drogas ilicitas y factores asociados
en jovenes infractores de ley que participan en Programas Ambulatorios y Centros Privativos
de Libertad de las regiones de Arica-lquique, Antofagasta, Coquimbo, Maule, Bio-Bio,
Araucania, Los Lagos-Los Rios y Metropolitana de Santiago.

Este estudio se enmarca en el compromiso de SENAME con el disefio y ejecucién de una
oferta de tratamiento de consumo de drogas pertinente y que responda a las caracteristicas
de los jovenes imputados y sancionados por infracciones a la ley penal, en el marco de la
aprobacion de la Ley 20.084, sobre responsabilidad de los adolescentes por infracciones a
la ley penal. Dicha ley instala un nuevo sistema de justicia penal especializada y establece,
entre otros aspectos, un catalogo de sanciones privativas/no privativas de libertad, orientadas
a lograr la reinsercion social efectiva de los jovenes.
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Este informe tiene por objeto presentar los principales resultados del estudio, tanto en su
dimension cuantitativa como cualitativa.

3.2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

3.2.1. Identificar la magnitud del consumo de drogas a través de indicadores de prevalencia
de vida, dltimo ano y Gltimo mes en la poblaciéon adolescente infractora de ley que se
encuentre en las regiones mencionadas.

3.2.2. Conocer la frecuencia de consumo de la poblacién adolescente infractora de ley,
intensidad del consumo vy signos de dependencia a drogas asociados al delito (segtn la
Clasificacion Internacional de Enfermedades de la OMS en su décima version, CIE-10).

3.2.3. Caracterizar y descubrir a la poblaciéon adolescente considerando variables
de caracter demografico, individuales, familiares y sociales. Enfocandose en posibles
diferencias por sexo y edad entre:
* Poblacién Consumidora Problematica (Consumo Perjudicial y Dependiente)
* Poblacién Consumidora de Drogas No Problematica (Consumo Experimental,
ocasional y habitual) y
* Poblacién no Consumidora.

3.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segln estudios epidemioldgicos realizados en Chile, se da cuenta de la existencia de
la relacion entre el consumo de drogas y conductas infractoras de ley en poblacién
adolescente. Segun Villatoro y Parrini (2002), cerca del 50% de los jovenes inculpados
de infringir la ley presentan una relacion problemética con las drogas, conformandose
una fuerte asociacion entre droga y delito (CONACE, 2002 y Fundacién Paz Ciudadana,
2005). De esta forma, es posible afirmar que existe evidencia nacional como internacional
que revela una estrecha relacion entre consumo abusivo de drogas e infraccion de leyes,
constituyéndose en dos conductas de riesgo que comlnmente se presentan juntas. Sin
embargo, no se ha logrado un consenso respecto a la causalidad y orden de los factores
(droga — delincuencia v/s delincuencia — droga).

Un ejemplo de lo anterior son los datos recabados de la experiencia de Republica Checa,
donde la policia calculé que el 40% de los robos ordinarios y el 30% de los robos con
allanamiento se habian cometido con el fin de comprar drogas'.

3.4. APROXIMACION TEORICA

En este punto se describen los principales lineamientos tedricos que guian la presente
investigacion.

1> Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias. Informe Anual 2005, p.84.
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a. Prevalencia, trayectoria, patrones de consumo y factores asociados al consumo de

drogas, lo cual permita detectar de manera confiable la exposicién al uso de drogas de
una poblacién determinada (de vida, afio, mes).

Por otro lado la relacién con el grupo de pares juega un papel estratégico, aunque en
un sentido controversial:

* Influenciay presion del grupo para adoptar un determinado comportamiento que
escapa a las normas (“peer influence”).

* Efecto de seleccion que realiza alguien que ya se ha iniciado o que tiene una
predisposicion a hacerlo (“peer selection”, modelo mds frecuente en el uso de
drogas).

b. Relacion Droga — Delito.

La conexion entre droga y delito debe indagarse especificamente bajo el modelo
convencional, donde la asociacion entre drogas y delitos comprende 3 dimensiones
principales: Infracciones a la ley de drogas (porte y tréfico), delitos que se cometen bajo
la influencia de alguna droga y delitos que se cometen con el motivo de comprar o
proveerse de drogas. En Chile existe evidencia acerca de esta asociacién, aunque faltan
estudios sistematicos que den cuenta de tendencias y de caracteristicas especificas
del problema'. Con todo, hay que comentar que la relacién o asociacién aunque
frecuente, permanece indeterminada y escasamente cualificada. En tal sentido, se
puede agregar el siguiente ejemplo: Una encuesta realizada el afio 2004 entre jovenes
de 15 a 16 afos en Finlandia, revel6 que en torno al 7% de los que habian consumido
cannabis durante el Gltimo afo, habian financiado su consumo de manera ilegal, mas
de la mitad vendiendo drogas y el resto, principalmente, robando'’.

c. Tratamiento y Rehabilitacion.

La parte medular de los comportamientos de riesgo consiste en que no se observa el
riesgo, de manera que la estructura de motivaciones, actitudes y propésitos relacionados
con prevencioén y rehabilitacion estd siempre resentida. No obstante, siempre se puede
obtener informacioén relevante acerca de la disposicion preventiva y la actitud hacia la
rehabilitacion en poblacion critica, usando técnicas de incentivo y técnicas compulsivas
u obligatorias. También es importante observar actitudes y comportamientos inducidos
de reduccién de dano (escalamientos, trastornos asociados, conexion delictiva) que
se aconsejan ampliamente en poblaciones de alto riesgo, donde el horizonte de la
abstencion es altamente improbable.

Estudios norteamericanos en infractores muestran 16,4% de reincidencia al afo de
seguimiento en egresados de programas de rehabilitacién bajo supervision judicial, en
comparacion a 45% que presentan infractores que han seguido el proceso regular'®. En

' Ministerio del Interior, CONACE, Observatorio Chileno de Drogas: Informe Anual de la situacién de las drogas en Chile, 2006.
17 Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias. Informe Anual 2006.

% Fundacién Paz Ciudadana. Suspension condicional del procedimiento para infractores con consumo problematico de
drogas bajo el modelo de Tribunales de tratamiento de drogas: Aplicacién en Chile, 2007.
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Chile el estudio de seguimiento de egresados de programas de tratamiento de rehabilitacién
de drogas, realizado por CONACE durante el afo 2006, determiné que el robo como
actitud delictual disminuia de 16,7% a 1,9% tras el proceso de tratamiento y rehabilitacién
al afo de seguimiento y la detencién por delito disminuia de 27,4% a 0,5%"".

3.5. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion fue de cardcter cuantitativo-cualitativo que consistié en la
aplicaciéon de una encuesta a una muestra representativa de la poblacién adolescente
infractora de ley de SENAME. En esta fase la unidad de andlisis y observacién fueron los
jovenes infractores de ley que forman parte de programas ambulatorios y centros privativos
de libertad en las regiones incluidas en el estudio.

3.5.1. Aproximacion cuantitativa

La fase cuantitativa consistié en la aplicacién de una encuesta a jovenes infractores. El
cuestionario fue construido en base a los instrumentos de investigacion internacionales
en poblaciones similares (Hammersley, Marsland y Reid, 2003; Prichard y Payne, 2005)
y los cuestionarios utilizados por CONACE en poblacién general y escolar (CONACE,
2005).

3.5.2. Aproximacion cualitativa

Los lineamientos de la aproximacién cualitativa tuvieron por objeto adentrarse en
los significados y percepciones asociadas al consumo de drogas y su condicion de
infractores de ley. Las tematicas que abordaron y guiaron los grupos focales fueron:
Vision de la nifez; adolescencia y adultez desde la perspectiva de los adolescentes
privados de libertad; Relacion con grupos relevantes; Pautas de consumo de drogas.

3.6. PRINCIPALES RESULTADOS

El compromiso con el uso de drogas en adolescentes infractores de ley es extremadamente
alto: practicamente todos han usado marihuana alguna vez en la vida y la mitad se ha
iniciado en cocaina y/o pasta base. El uso reciente de droga es también muy significativo:
1 de cada 2 declara haber estado usando marihuana el Gltimo mes antes de ser detenido
y 1 de cada 4 declara haber consumido cocaina y/o pasta base. Los infractores privados
de libertad declaran compromisos con drogas muchisimo mds severos. En uso reciente,
antes de ser detenidos, las proporciones son 2 de cada 3 en marihuana y 1 de cada 2
en cocaina. Una proporcion también importante de adolescentes privados de libertad
declaran consumo actual de marihuana y de cocaina. Es asi como se puede obtener una

19 Ministerio del Interior. CONACE. Seguimiento de una cohorte de beneficiarios para la evaluacién de impacto de los planes de
atencion de las instituciones en convenio con CONACE-FONASA, 2006.
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estimacion de consumo al interior de los centros de detencién, que puede alcanzar hasta
18% en marihuana y cerca del 10% en cocaina y/o pasta base.

Los resultados de abuso de alcohol y drogas ilicitas son muy importantes. Alrededor de un
20% reconoce haber llegado a usar todos o casi todos los dias cocaina y/o pasta base alguna
vez en la vida, mientras que casi la mitad reconoce lo mismo respecto de la marihuana.

Una estimacién mas precisa de abuso muestra que alrededor del 30% de los adolescentes
habia usado marihuana, practicamente todos los dias, en el mes anterior a su detencién y
cerca del 15% habia consumido abusivamente cocaina y/o pasta base en el mismo lapso.

Una estimacion conservadora de necesidades de tratamiento debiera incluir toda
la dependencia en poblacién privada de libertad (370 adolescentes) y, al menos, la
dependencia en cocaina en poblacion no privada de libertad (404), lo que arroja una cifra
de 774 infractores con necesidades urgentes de tratamiento.

La participacion en programas de ayuda y tratamiento alcanza solamente al 27% de quienes
marcan signos de dependencia en marihuana y 46%, casi uno de cada dos, entre quienes
marcan signos de dependencia en cocaina.

Las declaraciones de efectividad que entregan los propios infractores son bastante bajas: la
mayor parte de los que han tenido tratamiento declara no haber dejado nunca de consumir,
no haber reducido el consumo durante el tratamiento y/o haberse retirado antes de terminar
con el mismo. Sin embargo, la disposicion actual a recibir ayuda para reducir o dejar las
drogas es también muy alta, sobre todo en poblacién privada de libertad.

La asociacion general entre uso de droga y delito muestra siempre un mayor compromiso
de cocaina y/o pasta base con delitos de mayor gravedad, como robo con violencia.
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Tipologia de riesgo de uso de drogas en adolescentes infractores de ley,
por tipos de delitos.

100%
90%
80% 1
0 43 50
70%
60% A
50% | 45
40% - 37
30% 34
20% 1
10% | 25 20 16
0%
Hurtos, Robo con fuerza, Robo con violencia,
peleas, trafico robo de auto agresion sexual y

lesiones graves

Riesgo Bajo ™ Riesgo Medio ™ Riesgo Alto

® Bajo Riesgo: Grupo conformado por adolescentes que no han usado drogas.

» Riesgo Medio: Compuesto por aquellos que han consumido marihuana o cocaina, pero no declaran consumo antes de
ser detenidos. También se encuentran aquellos que declaran solo uso de marihuana, incluyendo uso frecuente, pero por
debajo de las medidas de abuso que estan situadas en 20 o mas dias en Gltimo mes.

® Riesgo Alto: Aquellos que declaran uso de cocaina/pasta base aunque sin indicaciones de abuso, y aquellos que muestran
abuso de marihuana (con o sin uso concomitante de cocaina) y aquellos que declaran abuso de cocaina (con o sin uso
y abuso concomitante de marihuana).

La reincidencia delictual es uno de los principales predictores del abuso de drogas. En
concordancia con lo anterior, se puede decir que alrededor de 1 de cada 3 delitos puede
imputarse al uso de alcohol y drogas ilicitas en poblacién adolescente, cifra que puede
aumentar hasta el 42% en el caso de robos con violencia. Entre los adolescentes infractores
con una sola detencion, el 64% no presenta uso de drogas y no mas del 15% presenta
abuso de alguna droga ilicita. Sin embargo, entre aquellos con mds de 5 detenciones, solo
el 10% no ha consumido drogas y mds del 40% abusa de alguna droga ilicita, llegando al
60% los que abusan de cocaina.
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Prevalencias de consumo y abuso de drogas, seglin nimero de detenciones.
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Por otro lado, las comparaciones de edades de inicio en delito y drogas indican que, en la
mayor parte de los casos, la iniciacion delictiva es ligeramente anterior al compromiso con
marihuana y, sobre todo, con cocaina y pasta base.

En su conjunto, todos estos resultados indican que el control del abuso de drogas puede
tener un impacto significativo en la prevalencia delictiva, en la interrupcion de “carreras
delictivas” y en las posibilidades de reinsercion social de esta poblacion.

Los factores asociados con abuso y dependencia ante el uso de drogas son numerosos y
variados. Por ello, se pueden plantear las siguientes dreas de interés y puntos centrales
a tomar en cuenta: edad, compromiso delictivo relacionado con reincidencia delictiva
(N° de veces que ha sido detenido), gravedad del delito imputado (robo con violencia) y
régimen de detencién (privado de libertad)

No toda la poblacion adolescente infractora de la ley estd comprometida con el uso de
drogas. En relacién a esto, se puede comentar que un 20% de los adolescentes declara no
haber usado drogas como marihuana, cocaina o pasta base, y un 23% adicional no declara
uso reciente de alguna de estas drogas. Ambas categorias estan formadas generalmente
por adolescentes de menor edad (13-14 afos), que han sido detenidos por primera vez
(“primerizos”) y se encuentran en programas ambulatorios. No hay que olvidar que muchos
de estos adolescentes infractores no han abandonado todavia la escuela, no presentan
danos severos en su salud mental y cuentan con familias que registran un menor grado
de desviacion en su comportamiento y pueden ofrecer todavia un soporte importante
para salir adelante, debido a que se considera que la escuela tiene un enorme potencial
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protector frente a la violencia, las drogas y los problemas sociales en general , lo cual
puede significar importantes consecuencias para las politicas de prevencién de la violencia
y delincuencia juvenil®.

Debido a todo lo anterior, se hace necesario y recomendable que se hagan las
diferencias pertinentes en los programas de ayuda, consejeria y tratamiento y que se
proteja especialmente a aquella parte de la poblacion infractora que no presenta todavia
compromisos significativos con el uso de drogas.

0 Fundacién Paz Ciudadana. La escuela hace la diferencia : Aproximacién sociolégica a la violencia escolar, 2004
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CAPITULO IV

Sintesis del Estudio Realizado en Colombia

“Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Adolescentes en Conflicto con la Ley en Colombia, 2009”.

4.1. OBJETIVOS
4.1.1. Objetivo general

Evaluar el consumo de sustancias psicoactivas en adolescentes en conflicto con la ley,
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal y que cumplen medidas de privacion de
libertad y libertad asistida o vigilada.

4.1.2. Objetivos especificos

1. Estimar prevalencias (de vida, dltimo afo y dltimo mes) de uso de alcohol y drogas
en poblacién adolescente infractora de la ley.

2. Establecer la frecuencia e intensidad de uso de sustancias psicoactivas en poblacién
adolescente infractora de la ley, y hacer estimaciones de abuso y dependencia.

3. Caracterizary describir a la poblacion adolescente infractora de la ley, considerando
variables demogréficas, individuales, familiares y sociales, estableciendo posibles
diferencias por sexo y edad entre poblaciéon consumidora problematica (consumo
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perjudicial y dependiente), poblacion consumidora de drogas no problemética
(consumo experimental u ocasional) y poblacién no consumidora.

4. Estimarlagravedad del uso de sustancias mediante andlisis de trayectorias, precocidad
(edad de inicio) y uso mdltiple de sustancias.

parte del equipo de investigacién y luego se hizo una version final a partir de acuerdos
con el ICBF, siguiendo los lineamientos institucionales de arquitectura de datos. La
experiencia piloto llevé a concluir que dado el bajo nivel educativo de estos jévenes
el equipo responsable de recolectar la informacién haria un acompanamiento, y en

5. Conocer los niveles de percepcion de riesgo (medida subjetiva de percepcion del
dafo asociado al uso de determinadas sustancias).

6. ldentificary analizar los factores de riesgo y de proteccién del consumo problemético
en que infringen la ley penal (relacién con pares, familia, escolaridad, salud mental
y caracteristicas sociodemogréficas).

7. Establecer si existe una asociacién entre delito y uso de alcohol/drogas en poblacion
adolescente infractora y construir un modelo de analisis de causalidad.

4.2. METODOLOGIA

4.2.1. Universo del estudio

El universo del estudio?' fueron los jovenes infractores de la ley, de ambos sexos,
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes que cumplen la
sancion impuesta por la autoridad competente en centros de atencion especializados
de privacion de libertad y en el programa de libertad vigilada o asistida, en las ciudades
de Bogotd4, Cali, Medellin, Itagiii, Manizales, Bucaramanga, Piedecuesta, Cartagena,
Neiva, Pasto y Popayan. De acuerdo con la informacién registrada en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, el universo (segin cupos disponibles) se
estimo6 en 1.686 jovenes. Del total del universo se logré captar el 71%, considerandose
una muestra mas que representativa.

4.2.2. Diseno de la investigacion

Componente cuantitativo

El componente cuantitativo del estudio consistié en la aplicacion de una encuesta a
los jovenes infractores. El cuestionario fue construido con base en los instrumentos y
los lineamientos sugeridos por CICAD/OEA para este tipo de estudios. La construccion
del instrumento requirié de una adaptacion de fraseos y escalas de acuerdo con las
caracteristicas de la poblacion infractora de ley en Colombia, priorizando a su vez la
comparacion con procedimientos estandares de medicién.

Se llev6 a cabo un pilotaje con cerca de 200 adolescentes de edades y situaciones
comparables, todos ellos sujetos de medidas de restablecimiento de derechos vulnerados
y ubicados en medio institucional, entre otras causas por consumo de sustancias
psicoactivas. Una vez hecho el pilotaje, el instrumento fue sometido a varios ajustes por

1 El equipo de investigacién discutié la posibilidad de llevar a cabo el estudio con base en una muestra representativa. Dado el
pequefio niimero total, se optd por el universo, a sabiendas de que seria imposible tener acceso a todas las personas que lo compo-
nen, debido a que se trata, en particular en el caso de los jovenes en libertad asistida, de una poblacién flotante, cambiante y que
no necesariamente acude con regularidad a actividades en las que fuera posible encontrarlos.
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grupos que no superaran 10 adolescentes.

4.2.3. Descripcion de los encuestados

La tablas siguientes contienen la distribucién de la poblacion encuestada por ciudades

y segln las variables sexo y edad.

Tabla
N° 14 Distribucién de la poblacién encuestada.
B p Libertad Vigilada A.CJ. 50 29 58%
ogota -
Centro de Escuela de Trabajo
Atencion El Redentor 203 197 97%
Especializada
(CAE)
CAE Hogar Femenino 32 32 100%
Luis Amigd
Bucaramanga Libertad Vigilada Fund. Apoyo a los Scouts 37 37 100%
CAE Fund. Hogares Claret 13 17 53%
Cali CAE Centro de Formacion Valle
de Lilf 160 147 91%
Libertad Vigilada Fund. para la Orientac. Fliar
(FUNOF) 50 9 18%
Cartagena CAE Asomenores 30 20 66%
Itagii Libertad Vigilada Fund. Centro para la
Felicidad 23 23 100%
Manizales CAE Escuela de Trabajo La Linda 70 66 94%
CAE Centro de Atencién Carlos
Lleras R. 170 140 82%
Libertad Vigilada Casa Juvenil Amigd 130 25 19%
Medellin Inst. Psicoed. de
Colombia (Ipsicol) 130 28 21%
Asoc. ALIVI 180 119 66%
Asperla 3 0 0%
} CAE Fund. Hogares Claret 20 11 55%
Neiva Centro Cerrado Fund. Hogares Claret 53 50 94%
Libertad Vigilada Centro Righetto 16 16 100%
Pasto Libertad Asistida Fund. Sol de Invierno 42 9 21%
Centro Cerrado Santo Angel 89 89 100%
Pi CAE Fund. Hogares Claret 20 0 0%
iedecuesta
Centro Cerrado 130 100 76%
Popayan C.AE . Inst. Toribio Ma}/a . 22 22 100%
Libertad Vigilada Fund. para la Orientac. Fliar. 13 13 100%
TOTAL 1.686 1.189 71%
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Distribucién por sexo y edad de la poblacién encuestada.

13 4 0,4 0 0,0 4 0,3
14 10 1,9 3 2,5 23 1,9
15 101 9,4 14 11,8 115 9,7
16 249 23,3 31 26,1 280 23,5
17 434 40,6 37 31,1 471 39,6
18 210 19,6 31 26,1 241 20,3
19 1,6 1,5 0 0,0 4 0,3
20 4 0,4 0 0,0 4 0,3
Sin dato 32 3,0 3 2,5 35 2,9
Total 1.070 100 119 100 1.189 100

4.3. RESULTADOS

A continuacion se presentan y se analizan los resultados obtenidos en el estudio. En total
fueron encuestados 1.189 adolescentes, lo que corresponde a una cobertura efectiva
aproximada de 71%?%.

4.3.1. Relaciones familiares y apreciacion de si mismos

En la investigacion se incluyeron variables relativas a situaciones familiares que podrian
mostrar cohesion o configuraciones adversas al buen desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes en el seno del hogar. El primer grupo de preguntas revela la percepcién
casi total de que al menos un adulto manifiesta interés por la situacion del encuestado.
Se reporta que en el 55,6% de los casos, el padre o la madre han estado sin trabajo
muchas veces. Llama la atencion el alto porcentaje en el que papd o mamd han
estado presos (23%), lo que podria constituir un indicio de antecedentes familiares de
comportamiento delictivo.

4.3.2. Medidas judiciales y delitos

El 71,4% de los encuestados se encuentra privado de la libertad en medio cerrado,
aunque son mas las mujeres en libertad asistida que los hombres. La Gltima conducta
por la que fue procesado el adolescente, es decir, aquella por la que estd en la
actualidad bajo alguna medida es, en la mayoria de los casos, el hurto (54,4%), seguido
por el homicidio (20,2%), las lesiones personales (17,7%), los delitos relacionados

22 No se cuenta con informacién adicional que permita establecer si la ausencia del 29% restante constituye un sesgo importante,
pues no se conocen las caracteristicas del grupo no encuestado. Casi todos los no encuestados estaban en libertad vigilada/asistida.
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con drogas (16,5%) y los delitos relacionados con armas (13,1%). Los hombres fueron
detenidos con mayor frecuencia que las mujeres por dafo a bien ajeno, 10,6% y 5,9%
respectivamente, y las mujeres mas que los hombres por violencia intrafamiliar, con
7,6% vy 5,3% respectivamente.

4.3.3. Magnitud del Consumo de Sustancias Psicoactivas

Los datos obtenidos muestran que salvo en el caso del alcohol, cuyos datos son muy
similares a los que se observan en la poblacién general de estas edades, el consumo
reportado para las demas sustancias es bastante mas alto, como se muestra en la tabla
siguiente.

Prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion
adolescente infractora, 2009 y comparacién con los datos de
UNODC/CICAD en Escolares, 2006%.

Alcohol 87,8 74,1 30,6 76,4 65,4 10% + 12% +
Marihuana 77,4 63,4 28,9 8,2 7,1 x 10 + X9 +
Pepas 49,1 40,0 13,6 10,1 6,4 x5+ X 6+
Cocaina 36,3 30,2 9,8 1,92 1,7 x 18 + x 18 +
Inhalables 36,0 28,0 7,3 4 3,5 X9+ X8 +
Basuco 20,9 15,4 4,5 1,4 1,27 x 15+ x12 +
Extasis 11,6 9,1 2,7 3,5 2,96  x33+ X3+
Heroina 5,6 4,0 1,4 1,3 1,2 X4+ x 3,5+

% + = Porcentaje en que la prevalencia es superior.
x + = N° veces en que la prevalencia es superior.

Aun cuando el nimero de encuestados en medio cerrado fue bastante mayor, de todos
modos se observa una tendencia a que el consumo en la vida sea mayor en aquellos que
recibieron medidas de medio cerrado, lo que a su vez esta relacionado con la gravedad
de la violacién a las leyes. También es notorio que la relacion descrita se invierte para la
mayoria de las drogas en el consumo actual o del dltimo mes, lo que podria indicar un
efecto de reduccion del consumo debido a la restriccién propia del confinamiento o a
informacion sesgada debido a la deseabilidad de negar el consumo durante la medida. Esto
no es asi en todos los casos, ya que el consumo de inhalables y de bazuco en el Gltimo mes
es superior en los infractores de medio cerrado. No hay ninguna hipétesis plausible para
explicar esta informacion.

2 Con base en los resultados de la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblaciéon Escolarizada — 2004,
del Ministerio de la Proteccion Social, Colombia.
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Prevalencias de consumo de sustancias psicoactivas en infractores
adolescentes, segiin tipo de medida impuesta.

Alcohol 87,3 71,0 16,6 90,1 83,1 65,1 87,8 741 30,6
Marihuana 80,6 66,3 22,6 69,0 55,2 43,7 77,4 63,4 289
Pepas 53,2 43,9 11,6 380 29,4 18,0 49,1 400 13,6
Cocaina 38,9 32,7 79 289 23,3 14,6 36,3 30,2 9,8
Inhalables 42,5 33,6 74 182 12,1 5,3 36,0 28,0 7.3
Basuco 25,4 18,4 4,8 7,4 5,8 1,7 20,9 15,4 4,5
Extasis 11,0 8,8 1,4 11,7 8,5 4,4 11,6 9,1 2,7
Heroina 5,7 3,8 0,6 4,9 4,1 2,9 5,6 4,0 1,4

4.3.4. Relaciones entre Drogas y Delitos

Para lograr establecer la relacién entre el consumo de sustancias psicoactivas y las
conductas que entran en colisién con la ley penal, se formularon preguntas acerca
de los consumos temporalmente cercanos a la comisién de los delitos. El 42% de los
entrevistados asegur6 haber cometido el delito bajo efectos del alcohol y 27% bajo los
efectos de la marihuana?*. De igual modo, el 10,9% y 8,8% dijo haber estado drogado
con cocaina y bazuco, respectivamente. El 18,9% indic6 que la victima estaba bajo los
efectos de alguna sustancia psicoactiva. Esto se complementa con preguntas referentes a
consumo de otras drogas el dia de los hechos. El 29,6% de los entrevistados dijo haber
consumido pepas el dia de los hechos, el 15,5% declaré consumo de inhalables, el
4,6% consumo de éxtasis y el 3,6% consumo de heroina.

Si se contabilizan conjuntamente a aquellos que afirman haber cometido algin delito
relacionado con el trafico o porte de psicoactivos, con aquellos que reconocieron haber
consumido alguna sustancia el dia de la comisién del delito (incluyendo los que dijeron
estar bajo los efectos de drogas al momento de la comisién del delito), con los que
dicen que cometieron el delito para comprar drogas, se obtiene que el 71,5% de los
sujetos se ubican en alguna de estas condiciones, siendo 71,7% entre los hombres y
69,7% entre las mujeres. La tabla siguiente sintetiza esas relaciones.

¥ La no respuesta en estas preguntas estuvo entre el 11,1% y el 18,7%. Esta asociacién es importante, pero de todas formas no
permite concluir nada sobre causalidad por ser un dato aislado: necesita exploraciones mas detalladas.
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Porcentaje de delitos relacionados con drogas.

Delito relacionado con drogas (alguna vez) 35,2 35,3 35,2
Lo hizo para comprar droga 24,1 21,0 23,8
Lo cometi6 bajo el efecto de alguna sustancia 49,4 46,2 49,1
Consumié ese dia alguna sustancia 44,2 47,9 44,6
Total 71,7 69,7 71,5

La tabla 19 muestra los porcentajes de las asociaciones posibles droga-delito, tal como las
proponen Makkai y McGregor (2003) y Pernanen et al. (2001), y su relacién con cualquier
delito o con los dos mas frecuentes. Nuevamente, estas asociaciones son indicadores
tentativos, no expresiones de causalidad.

Como una manera de explorar las relaciones entre el consumo de sustancias psicoactivas
y las conductas delictivas, se construy6 la tabla 20, en la que se muestra el consumo del
dltimo afo, segtin el tipo de conducta delictiva. El alcohol y la marihuana son las sustancias
psicoactivas que aparecen mas relacionadas con delitos de todo tipo, seguidos por las pepas,
la cocainay los inhalables. Es relativamente bajo el consumo de las sustancias psicoactivas
entre quienes cometieron homicidio. Sin embargo, este dato puede estar afectado por un
mayor tiempo de permanencia en las instituciones por parte de estos adolescentes. Las
sustancias menos relacionadas con conductas delictivas fueron el bazuco, el éxtasis y la
heroina, que son igualmente las de menor consumo en esta poblacion.

Tabla
N° 19 Modelo de imputacién de causalidad entre alcohol/drogas y delito®.
Haber cometido tltimo delito para comprar o conseguir droga 26,8 32,6 21,0

Haber cometido delito bajo los efectos de alguna droga

(no incluye alcohol) 59,6 66,3 64,5
Haber cometio bajo los efectos del alcohol 27,4 29,5 38,0
No lo habria hecho sin el consumo 56,5 64,8 50,8
Haber cometido bajo los efectos de la marihuana 41,2 46,7 42,0
No lo habria hecho sin el consumo 66,5 68,3 71,2
Haber cometido delito bajo los efectos de la cocaina 10,9 11,0 13,5
No lo habria hecho sin el consumo 67,8 77,3 63,5

5 Fue muy alta la no respuesta al cuestionario inspirado en el AUDIT, afectdndose el cdlculo del ndmero de sujetos con problemas
de abuso o dependencia.
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Relacién entre consumo de SPA y conductas delictivas.

Hurto 76,6 70,9 35,2 34,5 35,2 19,5 10,3 4,8
Delitos relac.

con armas 78,2 76,1 57,0 43,7 37,6 16,7 13,5 6,4
Lesiones

personales 79,3 77,2 55,9 41,6 41,6 20,5 13,7 5,7
Delitos relac.

con drogas 82,3 80,9 58,1 46,6 40,1 20,2 15,3 5,4
Darfio a bien

ajeno 80,2 80,5 56,9 42,4 44,6 20,6 13,1 6,1
Homicidio 67,1 58,6 42,4 34,9 273 7,9 12,2 4,9
Utilizacion de

documentos

falsos 84,9 79,6 63,4 43,0 43,2 18,6 23,2 10,0
Violencia

intrafamiliar 81,0 50,0 26,8 28,1 26,8 20,4 9,6 2,0
Delitos contra

propiedad

intelectual 85,0 87,5 60,0 33,3 36,4 17,6 16,7 11,8
Abuso

sexual 67,7 36,7 22,6 6,7 18,8 9,7 9,7 0,0

4.4. PRINCIPALES HALLAZGOS

Hay ciertas caracteristicas que hacen a las poblaciones sometidas a medidas diferentes,
claramente identificables: los delitos cometidos por quienes estan en medio cerrado son
mas graves y numerosos, las penas son mas largas y hay una tendencia a un mayor consumo
de sustancias psicoactivas, limitado en la mayor parte de los casos por las condiciones de
reclusion.

Fue evidente la existencia de serias dificultades en las estructuras familiares de muchos de
los adolescentes encuestados. Sélo la cuarta parte viven con el padre y la madre, otro 50%
vive solo con la madre y hermanos. Aparecen altos indices de desempleo en los padres
(cerca del doble del que se observa en la poblacién general).

El 23% de los padres han estado presos, lo que representa una diferencia abismal con la
poblacion general. El 30% de los hombres y el 43% de las mujeres afirman haber visto

delitos, consumo de drogas o violencia en sus familias.

El consumo de sustancias psicoactivas en los adolescentes infractores de la ley es
muy superior al que se observa en la poblaciéon general. El consumo de cocaina es 20
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veces superior al de marihuana y el de bazuco es 10 veces superior. Por su parte, el de
tranquilizantes es ocho veces, el de inhalables siete a nueve veces, el de heroina seis
veces, y el de éxtasis tres veces mayor. No es dificil suponer que las condiciones en las
cuales viven estos jovenes son mas dificiles que las de la poblacién general, no sélo desde
el punto de vista econémico, sino principalmente de la dindmica familiar, del ambiente
de violencia y consumo de drogas, de las caracteristicas de la vida en la adolescencia,
de la falta de oportunidades y otras circunstancias similares. Aun asi, es dificil encontrar
explicaciones a unas diferencias tan grandes en los niveles de consumo.

Una de las posibilidades es que el consumo de drogas adquiera en esta poblaciéon un
valor especial y por ello las tres principales razones de consumo son relajarse, olvidar los
problemas y sentirse bien, siendo la segunda particularmente elevada en las mujeres.

A diferencia de los estudios con poblacién general, en éste las mujeres presentaron niveles
de consumo de bazuco, inhalables, éxtasis y heroina superiores a los de los hombres.
Esto coincide con la afirmacién por parte de las mujeres, en mayor proporciéon que los
hombres, de haber cometido los delitos bajo efectos de las mismas sustancias.

La edad de inicio de comisién de delitos es 14 anos, aunque los hombres tienden a iniciar
antes. En general, los delitos mds graves tienden a cometerse a una edad algo mayor. Esta
edad se asocia con la entrada a pandillas y el inicio del consumo de drogas. La edad minima
de inicio de la comisién de delitos presenta una diferencia importante entre hombres y
mujeres (entre tres y cuatro anos de diferencia): los hombres inician mas temprano sus
carreras delictivas.

En general, los hombres cometen mas homicidios que las mujeres (24,5% versus 14,3%),
mientras que las mujeres utilizan mas documentos falsos y cometen mas delitos de violencia
intrafamiliar. Este Gltimo dato no coincide con los datos sobre poblacién general, donde
este tipo de violencia es mds de hombres; en este caso, hay indicadores de que se trata de
agresiones a la madre.

El 60% de los encuestados consumidores afirma haber cometido el delito bajo los efectos
de alguna SPA; el 66,5% asegura que no habria cometido el delito si no hubiera consumido,
y el 23,8% dice que cometi6 el delito para comprar drogas.

El 41% de los adolescentes encuestados asegura haber estado bajo los efectos de marihuana
en el momento de cometer el delito por el que los detuvieron; esta cifra es muy superior a
la de alcohol (27%).

Mas hombres que mujeres dicen haber cometido los delitos bajo efectos de marihuana
y cocaina, mientras que las mujeres dicen haber estado bajo los efectos de bazuco,
inhalables, pepas y éxtasis.

El consumo de bazuco se encuentra relacionado con la reincidencia, probablemente debido

a la marginalidad que conlleva tal consumo, al hecho de que quienes fuman esa droga
suelen consumir otras sustancias, y a la violencia que tiende a generar su uso frecuente.
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Un 25,4% de los hombres y el 30,1% de las mujeres cumplieron los criterios de dependencia
de sustancias. Esto es consistente con el manifiesto interés expresado por cerca del 70% de
los jovenes en recibir ayuda profesional para problemas de consumo.

Si bien globalmente las proyecciones hacia el futuro tienen connotaciones positivas, un
porcentaje importante de estos jovenes (cerca del 20%) sigue pensando en actividades
que los mantendrian en la vida delictiva, como cometer venganzas, ‘saldar cuentas’ y
permanecer en las calles.

Parece existir una relacién entre tipo de delito y tipo de droga consumida. Asi, la marihuana
parece estar fuertemente relacionada con delitos contra la propiedad intelectual, delitos de
drogas y dafo a bien ajeno; las pepas se asocian a documentos falsos y delitos contra la
propiedad intelectual; la cocaina se relaciona con delitos con drogas y armas; el alcohol se
relaciona con el hurto; los inhalables con dano a bien ajeno, documentos falsos y lesiones
personales; el bazuco con lesiones personales, violencia intrafamiliar y dafo a bien ajeno.
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CAPITULO V-

Sintesis del Estudio Realizado en Per(

“Primera Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en
Adolescentes Infractores del Poder Judicial”

5.1. TIPO DE ESTUDIO

Estudio diagnéstico de metodologia cuantitativa realizado entre noviembre y diciembre del
2009. Los datos fueron recolectados mediante la técnica de entrevistas directas cara a cara,
con la utilizacién del instrumento denominado cuestionario estandarizado y estructurado,
con preguntas cerradas en su gran mayoria. Los cuestionarios han sido debidamente
revisados, codificados y procesados para el posterior analisis.

5.2.  POBLACION OBJETIVO

Se incluy6 a los adolescentes Infractores del Poder Judicial, que se encontraban en los 10
Centros Juveniles de Diagnostico y Rehabilitacion del Poder Judicial, en 8 regiones del
Pais: Lima Metropolitana, Arequipa, Chiclayo, Cusco, Huancayo, Piura, Pucallpa y Trujillo,
bajo los sistemas abierto y cerrado en el momento de la ejecucién de la encuesta.

La poblacion objetivo que se considerd para la realizacion de la encuesta fue del orden de
1458 adolescentes infractores del Poder Judicial. Sin embargo, dado los flujos de ingresos
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y salidas (de Alta) de esta poblacién, se logré encuestar efectivamente a 1.233 jévenes que
se encontraban en el momento de la ejecucion de la encuesta. De esta forma, en los 10
Centros Juveniles de Diagndstico y Rehabilitacion del Poder Judicial (CJDR) se encuesto
al 84,6% de lo programado. En el caso del Sistema Cerrado se ejecuto el 96,8% de lo
programado, correspondiente el 100% de la poblacién juvenil existente durante la fecha
de la encuesta.

El procesamiento de la informacién estuvo a cargo de personal especializado del Instituto
Cuanto.

Poblacién programada y efectiva en la ejecucion
de campo a nivel de CJDR.
Total sistema abierto y cerrado.

1. CDJR. De Lima 523 499
2. SOA - Rimac-Lima 120 81
3. Santa Margarita-Lima 50 56
4. Alfonso Ugarte-Arequipa 126 99
5. José Quinones- Chiclayo 105 73
6. Marcavalle-Cusco 87 74
7. El Tambo-Huancayo 96 96
8. Miguel Grau-Piura 128 97

Pucallpa — Ucayali 137 87
10. Trujillo - La Libertad 86 71
Total 1458 1233
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L‘:bzlg Distribucion de la poblacion efectiva encuestada.
Sexo Hombre 1.169 94,8
Mujer 64 5,2
Nivel d? ’ No tiene/ inicial 9 0,7
nstruccion Primaria 318 25,8
Secundaria 884 71,7
Superior 22 1,8
Sistema Abierto 174 14,1
Cerrado 1.059 85,9
[nstitucién C.J.D.R. de Lima 499 40,5
C.J.D.R. de Santa Margarita -Lima — Mujeres 56 4,5
C.J.D.R. de Alfonso Ugarte — Arequipa o9 8,0
C.J.D.R. de José Quinones — Chiclayo 73 5,9
C.J.D.R. de Marcavalle — Cuzco 74 6,0
C.J.D.R. de El Tambo — Huancayo 96 7,8
C.).D.R. de Miguel Grau — Piura 97 7,9
C.J.D.R. de Pucallpa 87 7,1
C.).D.R. de Trujillo 71 5,8
Servicio de Orientacion al Adolescente - Lima 81 6,6
Total 1.233 100

5.3. TIPO DE INFRACCIONES COMETIDAS

Cerca del 35% de los adolescentes infractores encuestados cometié infracciones o faltas
contra el patrimonio; el 28,5% contra el cuerpo y la salud, tales como agresiones fisicas
con lesiones o similares; el 17,2% cometio6 infracciones contra la libertad sexual; el 8,6%
homicidios; el 7,1% cometi6 faltas por tréfico ilicito de drogas; el 1,9% infracciones
por tenencia ilegal de armas; el 1,7% pandillaje pernicioso; el 0,4% tuvo por falta el
secuestro; el 0,2% terrorismo y en el 1,6% se cometieron “otro” tipo de infracciones o no
especificadas.

El 57% de la poblacién adolescente infractora ha sido objeto de detenciones por la policia,
por alguna infraccion o falta grave, una sola vez, cerca del 16% fue detenido dos veces,
el 17% de tres a cinco veces, mientras que cerca del 10% ha sido detenido por alguna
infraccién o falta grave mas de cinco veces.
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Los adolescentes infractores del sistema cerrado son quienes en mayor proporcién han
estado, mas de una vez, en un Servicio de Orientacion al Adolescente del Poder Judicial.
Cerca del 14% declara haber estado mds de una vez, mientras que el 86% restante ha
estado s6lo una vez. Por su parte, entre los adolescentes que se encuentran en el sistema
abierto, el 96% ha estado en estos centros una vez y s6lo el 4% mas de una vez.

5.4. MAGNITUD DEL CONSUMO DE DROGAS EN ADOLESCENTES
INFRACTORES

Mds del 80% de los adolescentes infractores encuestados ha usado alcohol y tabaco alguna
vez en su vida, aunque el consumo actual s6lo estd presente en el 8,5% para tabaco y el
10,4% para alcohol.

En cuanto al consumo de drogas ilicitas, la marihuana es la sustancia psicoactiva mas
consumida, con prevalencias de vida, afio y mes de 42,7%, 29,3%y 2,7% respectivamente.
La segunda droga mdas consumida es la pasta base, con prevalencias de vida, afio y mes
de 19,5%, 13,5% y 1,1% respectivamente. Le sigue la cocaina cuyas tasas de consumo
son de 15,9%, 10,4% y 0,5% para las prevalencias en el orden antes indicado. La cuarta
sustancia con mds altas prevalencias son los inhalables, con tasas de consumo de vida, afo
y mes de 11,2%, 5,2% y 0,4% respectivamente. Las prevalencias de consumo para éxtasis
y alucinégenos son similares y se encuentran bastante por debajo de las tasas de consumo
de las demas drogas ilicitas, grupo en el cual también se incluyen los inhalables.

Los medicamentos presentan tasas de consumo también mds bajas, aunque no
despreciables, principalmente en el caso de los tranquilizantes cuya prevalencia mes o tasa
de consumo actual de 1% es similar a la pasta base y superior al consumo de clorhidrato
de cocaina. El consumo de medicamentos estimulantes se mueve en niveles similares al de
los alucindégenos y éxtasis.

66 / La relacion droga y delito en adolescentes infractores de la ley

Principales Indicadores Epidemiolégicos de consumo de drogas
en adolescentes infractores.

Legales 1.108 89,9 833 67,6 152 12,3
Tabaco 1.020 82,7 718 58,2 105 8,5
Alcohol 1.066 86,5 792 64,2 128 10,4
llegales 592 48,0 413 33,5 39 3,2
Marihuana 526 42,7 361 29,3 33 2,7
PBC 240 19,5 167 13,5 13 1,1
Cocaina 196 15,9 128 10,4 6 0,5
Inhalables 138 11,2 64 5,2 5 0,4
Extasis 20 1,6 10 0,8 1 0,1
Alucinégenos 18 1,5 10 0,8 2 0,2
Otras drogas 43 3,5 25 2,0 1 0,1
Médicas 80 6,5 56 4,5 12 1,0
Tranquilizantes 75 6,1 53 4,3 12 1,0
Estimulantes 13 1,1 9 0,7 3 0,2

El consumo de alcohol alguna vez en la vida es mas alto entre las adolescentes mujeres,
con una tasa de 90,6% contra 86,2% en los hombres. Igualmente la diferencia entre el
consumo actual de alcohol, entre hombres y mujeres, es muy cenida, siendo de 10,4%
en los hombres y 9,4% en mujeres infractoras. Sin embargo, las prevalencias de consumo
en el Gltimo ano son considerablemente mds altas entre los hombres. Por contrapartida,
el consumo de tabaco es mas alto entre los hombres, con prevalencias de vida y afo
de 83,1% y 59,3% contra 75% y 39% en las mujeres respectivamente. No obstante, el
consumo actual de tabaco es muy parecido entre hombres y mujeres, con sélo 1 punto
porcentual mas alto entre las mujeres, esto es, 9,4% contra 8,5% entre los hombres.

El consumo de alcohol y tabaco, seglin grupos de edad, tiende a ser mas alto entre los
adolescentes que se encuentran entre los 16y 17 afos de edad. De esta forma, la prevalencia
de consumo de tabaco es de 64,8% en ese grupo etario, seguido por 53% entre los que
tienen entre 14 y 15 afos y 44,6% en los adolescentes de 18 a 20 afos. En alcohol la
prevalencia de Gltimo afo es de casi 71% entre los adolescentes de 16 y 17 anos, 54,8%
en los de 14 y 15 anos y 52,8% en jovenes de 18 a 20 afos. En el caso de la prevalencia
de Gltimo mes o consumo actual de tabaco, practicamente la tasa se mantiene inalterable,
en torno al 9% entre los 14 y 17 afos, pero desciende a 6,9% entre los jovenes de 18 a
20 afos. Para el caso del alcohol, la tasa mas alta, de 11%, se registra en adolescentes
infractores entre 16 y 17 anos, seguida del grupo de 18 a 20 aflos con 10,2%, siendo la
mas baja la de menores entre 14 y 15 afos con 7,8%.
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El consumo de alcohol y tabaco tiende a ser mas alto entre los adolescentes infractores que
se encuentran actualmente en el sistema abierto. Las prevalencias de Gltimo afio y mes de
tabaco son de 63,8% y 28,7% entre adolescentes del sistema abierto, contra 57,3%y 5,2%
respectivamente en los adolescentes en sistema cerrado. Algo similar sucede en el caso del
alcohol, con prevalencias afio y mes de 76,4% y 39,1% respectivamente en adolescentes
del sistema abierto, contra 62,2% y 5,7% en adolescentes del sistema cerrado. Sélo en el
consumo de tabaco alguna vez en la vida los adolescentes del sistema cerrado marcan
un registro mas alto, de 83,5%, que aquellos del sistema abierto con 78,2%. Las bajas
prevalencias de consumo de UGltimo mes en ambas drogas, son un indicativo de que los
centros del sistema cerrado mantienen un férreo control para evitar el ingreso de drogas a
sus recintos o bien que, con el fin de evitar posibles sanciones, el nivel de subdeclaracién
de consumo de drogas aumenta a este nivel.

Las prevalencias de consumo alguna vez en la vida muestran registros muy similares entre
hombres y mujeres para el consumo de cocaina, cercanas al 16% y de alucinégenos de
1,5%. En el caso de éxtasis, la prevalencia de vida de 3,1% correspondiente a mujeres,
duplica la tasa de 1,5% en los hombres. No obstante lo anterior, para las declaraciones
de consumo recientes y actuales, el consumo de drogas ilicitas es siempre mayor entre
los hombres. De esta forma, la prevalencia de dltimo afio de consumo de marihuana, de
30% entre los hombres, duplica a las mujeres que alcanzan un 15,6%. En cocainas las
prevalencias son de 10,5% entre los hombres y 7,8% en las mujeres. De igual modo, en
pasta base las prevalencias afio registran 13,9% entre adolescentes infractores hombres,
contra 7,8% en las mujeres. La excepcion la constituye la prevalencia de Gltimo afio de
consumo de alucinégenos, cuya tasa de 1,6% en mujeres duplica el 0,8% entre varones.
En el caso de las declaraciones de consumo en el dltimo mes, las mujeres no declaran
consumo de drogas ilicitas, lo que hace que el consumo se concentre con exclusividad
s6lo entre hombres.

Prevalencia de vida, afio y mes de consumo de drogas ilicitas,
segln sexo.

Marihuana 43,1 34,4 30,0 15,6 2,8 0,0
Cocaina 15,9 15,6 10,5 7,8 0,5 0,0
PBC 19,8 12,5 13,9 7,8 1,1 0,0
Inhalables 11,5 6,3 5,4 1,6 0,4 0,0
Extasis 1,5 3,1 0,9 0,0 0,1 0,0
Alucinégenos 1,5 1,6 0,8 1,6 0,2 0,0
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Las prevalencias de ultimo afio de consumo de drogas ilicitas como marihuana, cocaina
y pasta base son mas altas entre adolescentes infractores que tienen entre 16 y 17 afos,
con tasas de 33,5%, 12,2% y 15,1% respectivamente. En el caso del consumo reciente de
marihuana y pasta base, el grupo etario de 14 y 15 anos presenta los segundos registros
mas altos con 27,7% y 11,4% respectivamente. El segundo grupo de mayor consumo de
cocaina es el de jovenes de 18 a 20 afios con una tasa de 8,9%. En el caso del consumo
actual de marihuana, Ilama la atencién que la tasa mas alta, de 4,2%, se registra entre los
menores de 14 y 15 afios y que contrario a lo observado en otros estudios, el consumo es
mas bajo conforme aumenta la edad de los consumidores. Por su parte, tanto en pasta base
como en clorhidrato de cocaina los registros mas altos se ubican entre los adolescentes de
16 y 17 afos de edad, con tasas de 1,2% y 0,7% respectivamente.

El consumo de inhalables es siempre mas alto entre los adolescentes infractores de menor
edad, 14 y 15 afos, lo cual es una caracteristica ya observada en el uso esta droga en
otros estudios. Asimismo, tantos en los registros de consumo en el dltimo afio y mes, las
tasas decrecen conforme aumenta la edad de los usuarios. El consumo de éxtasis presenta
registros muy parecidos para todas las edades, entre usuarios alguna vez en la vida y el
dltimo ano. De igual modo y acorde con la caracteristica de esta droga, cuyos usuarios no
la consumen con tanta frecuencia como en el caso de las demds sustancias psicoactivas, los
registros tienden a desaparecer en las declaraciones de consumo de Gltimo mes. Es llamativa
la presencia de consumo de sustancias alucinégenas entre adolescentes infractores de 14 y
15 anos, con los registros mds altos en prevalencias de vida y Gltimo afo.

Tabla Prevalencia de vida, afio y mes de consumo de drogas ilicitas,

N° 25 segln grupos de edad.
Marihuana 36,1 44,2 923 27,7 33,5 19,7 4,2 2,8 1,6
Cocaina 7,2 16,4 19,3 4,8 12,2 8,9 0,0 0,7 0,3
PBC 15,7 20,2 19,7 11,4 15,1 10,8 0,6 1,2 1,0
Inhalables 12,0 10,9 11,5 8,4 5,6 2,3 1,2 0,3 0,3
Extasis 1,2 1,4 2,3 1,2 0,7 1,0 0,0 0,0 0,3
Alucinégenos 3,0 1,0 1,6 1,8 0,8 0,3 0,0 0,3 0,0

El consumo de marihuana entre infractores adolescentes presenta sus registros mds altos
en prevalencias de consumo de vida y dltimo afio de aquellos que se encuentran en
sistema cerrado, con 45,9% y 31,5% respectivamente. No obstante, el consumo decrece
significativamente a nivel de prevalencias de dltimo mes y es mayor entre aquellos jovenes
del sistema abierto, con 5,2% contra 2,3% en aquellos del sistema cerrado.
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De igual modo, los registros mas altos de consumo de pasta base son de adolescentes en
sistema cerrado, con prevalencias de vida de 21,8% y dltimo ano de 15,3%, contra 5,2%
y 2,9% en aquellos del sistema abierto. Algo similar ocurre en el consumo de clorhidrato
de cocaina, inhalables, éxtasis y alucindgenos, pero con registros mas bajos en todos los
Casos.

De este modo, si obviamos las declaraciones de consumo en el Gltimo mes, el uso de todas
las drogas ilicitas es siempre mas alto entre aquellos adolescentes infractores que cumplen
su sancion en el sistema cerrado, es decir, presentan un significativo mayor consumo de
todas drogas ilicitas aquellos adolescentes que cometieron los delitos mas graves.

No obstante lo anterior, para las declaraciones de consumo en el dltimo mes, que aplica
a la situacion actual de los adolescentes, aquellos que cumplen sancién en el sistema
cerrado y por ende con menor disponibilidad de acceso a drogas, presentan registros
considerablemente mas bajo en marihuana, de 2,3%, practicamente duplicado por
adolescentes del sistema abierto con 5,2%. Para todas las demds drogas, los registros
actuales de consumo son practicamente iguales en ambos tipos de sistemas y estan muy
por debajo de lo observado en prevalencias de vida y ultimo ano.

Prevalencia de vida, afo y mes de consumo de drogas ilicitas,
segln sistema de internamiento.

Marihuana 23,0 45,9 15,5 31,5 5,2 2,3
PBC 5,2 21,8 2,9 15,3 1,1 1,0
Cocaina 4,0 17,8 2,9 11,6 0,6 0,5
Inhalables 1,7 12,7 0,6 5,9 0,6 0,4
Extasis 0,0 1,9 0,0 0,9 0,0 0,1
Alucinégenos 0,6 1,6 0,6 0,8 0,0 0,2

5.5. ESCALA DE DEPENDENCIA A ALCOHOLY OTRAS DROGAS

El presente estudio también evalta la probable dependencia al alcohol, marihuana,
cocaina, PBC e inhalables existente en esta poblacién. Para ello se utilizd la Escala de
Dependencia basada en la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-10), teniendo
como referencia temporal el uso de estas sustancias el dia o los dias previos a la comisién
de la infraccion por la que se encuentran privados de la libertad o con libertad restringida
(uso de drogas durante los 30 dias anteriores a la infraccién). Esta herramienta ya ha sido
utilizada en los estudios anteriores realizados por DEVIDA en poblacién general de los anos
1998, 2002 y 2006, pero es la primera vez que se utiliza en nuestro medio en poblacién
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adolescente. Dada las caracteristicas de los infractores y el alto riesgo en que viven, se
justifica el uso de esta herramienta en esta poblacion.

En el analisis se imputara como “probables dependientes” a las sustancias mencionadas, a
los adolescentes que declaren haberlas consumido en el dia o durante los 30 dias anteriores
a la comision de la infraccion y que a su vez hayan dado al menos tres respuestas positivas
a las 10 preguntas que componen la escala de dependencia de la CIE-10%.

Conforme a lo anterior, el porcentaje de adolescentes infractores con presencia de signos
de dependencia a alcohol, marihuana, cocaina e inhalables es del orden del 60% en todos
los casos o, dicho de otro modo, 6 de cada 10 consumidores de estas cuatro sustancias
psicoactivas presentan esta condicion. La presencia de signos de dependencia a pasta base
es todavia mas alta, ya que 72% de los consumidores califican en esta condicion.

Tabla

Signos de dependencia a alcohol y otras drogas

o
i 30 dias antes de cometer la infraccion.

Alcohol 40,4 311 59,6 459
Marihuana 38,2 128 61,8 207
Cocaina 40,8 53 59,2 77
PBC 28,0 42 72,0 108
Inhalables 37,0 17 63,0 29

* Porcentaje entre los que consumieron 30 dias antes de cometer la infraccion.

5.6. INFRACCIONY CONSUMO DE DROGAS

El porcentaje de adolescentes que habian consumido drogas, 30 dias antes de cometer la
infraccion, es alarmante entre aquellos infractores que cometieron las faltas mas graves y
que por tal motivo cumplen su sancién en el sistema cerrado. Es asi como el 90% habia
consumido alcohol 30 dias antes de cometer la infraccién y sobre el 95% habia consumido
algln tipo de droga ilicita o inhalables. Estas cifras contrastan con adolescentes del sistema
abierto, donde sélo el 10% habia usado alcohol en los 30 dias previos a la comision de la
infraccién y menos del 5% habia usado algun tipo de droga ilicita.

6 Nota aclaratoria: La medicién de dependencia segln la Escala CIE-10 requiere que el listado de diez preguntas y seis criterios
para medir dependencia se aplique por separado para cada droga, calificando como dependientes o con signos de dependencia
en este caso, a consumidores del Gltimo afio que cumplen con al menos tres de los seis criterios de la escala. Tal medicién ha sido
probada en diversos estudios e incluso validada para medir la dependencia aludiendo al consumo de alcohol, marihuana, cocaina
y pasta base especificamente y para cada droga, asi como para consumidores de los dltimos 12 meses. No existen antecedentes
en la literatura cientifica que prueben que los resultados puedan ser igualmente validos cuando se alude al consumo de grupos de
drogas y ademds al consumo “30 dias antes de cometer la infraccién o delito”.
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Consumo de alcohol y otras drogas 30 dias
antes de cometido el delito, segtn tipo

de sistema.
Alcohol 10,0 77 90,0 695
Marihuana 4,7 16 95,3 322
PBC 2,6 4 97,4 147
Cocaina 2,3 3 97,7 127
Extasis 0,0 0 100,0 5
Inhalables 0,0 0 100,0 46

Cercadel 35% o untercio de los adolescentes infractores habia consumido alcohol el mismo
dia de la comision de la infraccién. Asimismo, uno de cada diez consumié marihuana.
Cerca del 5% habia consumido pasta base, 2,6% cocainay 1,5 alguna sustancia inhalable
el mismo dia de la comisién de la infraccion. El consumo de drogas ilicitas, el mismo dia
de la infraccion, en adolescentes del sistema cerrado alcanza al 16%, esto es, mdas de 5
veces superior que aquellos del sistema abierto con tasas de consumo de 2,9%.

Porcentaje que declara consumo de alcohol y otras drogas
el dia que se cometi6 la infraccion.

34,8

10,3

4,9
249 1,5

Alcohol Marihuana PBC Cocaina Inhalables

72 | La relacion droga y delito en adolescentes infractores de la ley

CAPITULO VI:

Sintesis del Estudio Realizado en Uruguay

“Estudio sobre consumo de drogas y factores asociados en poblacion

6.1.

juvenil con problemas judiciales”.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Realizar un diagnoéstico situacional primario de la magnitud del consumo
problematico de sustancias psicoactivas de los adolescentes atendidos por SEMEJI?7.
Identificar los patrones de consumo de sustancias psicoactivas (tipo, cantidad,
tiempos y vias de administracion) anteriores a la disposicion judicial.

Identificar factores de riesgo y proteccién para el consumo problematico de drogas.
Estimar prevalencia de vida, anual y actual del consumo de sustancias psicoactivas.
Relevar trayectorias y comportamientos asociados al consumo de drogas: primera
experiencia, forma de adquisicién, medios para obtenerlas.

Determinar el interés de estos jévenes por programas de Prevencion y Tratamiento.
Indagar sobre expectativas y efectos de su consumo.

%7 Sistema de Ejecucion de medidas a jévenes en infraccién (SEMEJI), dependiente del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU).
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6.2. FICHA TECNICA

6.2.1. Descripcion

El estudio plante6 la administraciéon de una encuesta a los jévenes atendidos por los
programas y proyectos oficiales del Sistema de Ejecucién de medidas a jévenes en
infraccion (SEMEJI).

6.2.2. Universo

La poblacién estudiada la constituye el conjunto de adolescentes y jovenes atendidos
en los programas y proyectos oficiales del SEMEJI por disposicién judicial.

6.2.3. Método de recoleccion

El trabajo de campo fue realizado por personal especializado y supervisado por el equipo
Técnico del Observatorio Uruguayo de Drogas e INAU. Administracién individual.

6.3. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

6.3.1. Seleccion de casos.

Realizacion de un censo a los 224 jévenes que se encuentran internados con privacién
de libertad, en Centros de Internacién transitoria, y en régimen de semi-libertad, mas
algunos casos de libertad vigilada o asistida.

6.3.2. Ambito geografico.
Montevideo, Colonia Berro Canelones, y dos hogares de Maldonado.
6.3.3. Instrumentos.

Cuestionario semi-estructurado, elaborado especificamente para este estudio, a partir
de un cuestionario propuesto por la Organizaciéon Mundial de la Salud, adaptado a
este contexto particular. En cuanto a las medidas de magnitud del consumo de drogas,
se toma como base el protocolo utilizado por CICAD- OEA en el estudio de poblacion
juvenil infractora de la ley.

6.3.4. Tamano de la muestra efectiva.

* Se entrevistaron 177 jévenes de entre 13 y 18 afos, entre el 26 de julio y el 12
de noviembre de 2009. 162 jévenes pertenecientes a hogares de Montevideo, y
Canelones (Colonia Berro), de 215 relevados en situacion de privacion de libertad.

* 9 pertenecientes al Centro PROMESEC, los cuales no se encuentran internados,
sino en programas por los que concurren a dicho Centro y no se relevé la cantidad
total.

* 6 pertenecientes a 2 hogares de Maldonado.
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No se logré entrevistar a toda la poblacién debido a:

Centros con Privacion de Libertad:

* Falta de condiciones de seguridad para los entrevistadores en algunos centros.
* Alta rotacién dentro de los centros.

* Fugas frecuentes.

* Ingresos frecuentes.

Centros con libertad asistida o vigilada:

* Los jévenes no necesariamente concurren al Centro.

* En algunos casos son los técnicos quienes van a los barrios y casas de los jévenes.

* Se entrevistaron algunos jovenes que concurrieron a actividades especificas.

* Ensumayoria se trata de varones 89,8 %y s6lo un 10,2% de mujeres pertenecientes
al Centro CIAF.

6.4. PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LOS JOVENES Y SUS FAMILIAS

6.4.1. Caracteristicas familiares y composicion de los hogares de los jévenes. Nivel
educativo alcanzado por los padres. Ocupacion de los padres. Vinculo con los padres.

Se trata de jovenes que provienen de familias con un alto grado de vulnerabilidad.
Fundamentalmente hogares donde el tnico referente es la madre, ya sea sola (32,8%) o
con su pareja (10,7%), las cuales en la mayoria de los casos no son demasiado estables?®.

Ademas de este alto porcentaje de jefatura femenina en sus hogares, uno de cada
cuatro fue hijo de madre adolescente, de acuerdo a la definicién de la OMS?. Estudios
anteriores describen que las parejas de las madres precoces son mas inestables que las
de las madres no precoces, y también como estas madres desertan del sistema educativo,
disminuyendo sus oportunidades de empleo y limitando a su vez la posibilidad de
transferir activos a sus hijos. En el caso de este estudio, quienes fueron hijos de madres
adolescentes, s6lo un 16,7% vivian con la madre y el padre antes de entrar al Centro.
En el caso de quienes fueron hijos de madres de 20 afios o mas, vivian con la madre y
el padre el 32,4%.

También es importante el porcentaje de situaciones aun mas complejas, en las cuales
viven con hermanos mayores u otros familiares, a cargo de un adulto que no es familiar,
solos, en hogares del INAU o en situacién de calle. Estas situaciones se daban para 1 de
cada 5 de los jovenes internados.

25 Si bien el nivel de escolaridad alcanzado es un factor determinante, serd necesario establecer la posible relacion que existe entre
determinados transtornos educativos como por ejemplo la dislexia y el déficit atencional con la salida temprana de la escuela y
por ende la introduccién a las drogas. En gran parte, los problemas de consumo temprano de drogas podrian estar influenciados
por los sistemas de aprendizaje, que no cumplen con un importante segmento de la poblacién en edad escolar que sufre fracasos
tempranos, son estigmatizados y apartados del resto, y al final pierden motivacién y buscan otro tipos de incentivos.

29 “La adolescencia es la etapa que transcurre entre los 11y los 19 afios, considerdndose la adolescencia temprana de 12 a 14 afos
y la adolescencia tardia de 15 a 19 afios”.
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Por otra parte se trata de familias muy numerosas (6 de cada 10 con 5 o mas hijos
por hogar) lo cual aumenta la vulnerabilidad. Tal descripcién no es otra cosa que el
conjunto de atributos que caracterizan a la pobreza y sus mecanismos de reproduccién
intergeneracional. En el Panorama de la Infancia y la Familia en Uruguay, R. Kaztman 'y
F. Filgueira describen estas situaciones y como ellas llevan a una marcada desigualdad
en la adquisiciéon de conocimientos y destrezas en el sistema educativo primario y
secundario, y también al debilitamiento del capital social de la familia.

Casi un 40% de los jévenes no sabe qué educacion tiene su padre y un 18% no sabe
qué educacién alcanzé la madre. De quienes se conoce la educacién alcanzada, tanto
madres como padres, uno de cada dos sélo alcanzaron el nivel primario.

Respecto a la ocupacion, de cada 10 jovenes, 3 no saben o no contestan a qué se dedica
el padre y 2 no saben o no responden a qué se dedica la madre. Sobre los padres de
los que hay informacién, un 46% al momento del ingreso del joven trabajaba jornada
completa, mayoritariamente en oficios vinculados a la construccién y, en segundo
lugar, como vendedores o atencién al publico. Casi el 14% se dedicaba a algin tipo
de actividad ilegal, incluyendo robos y venta de drogas y un 3,3% se encontraba preso
o fugado de la cércel. Respecto a las madres, la mayoria se dedicaba a tareas con muy
baja calificaciéon, como limpiezas, cuidado de otras personas o en porcentajes mas
pequenos, cuidadoras de coches, recicladoras, prostitucién o presas. Ademas, una de
cada tres es ama de casa o se encuentra desocupada.

Siguiendo a Katzman vy Filgueira (2001), las caracteristicas de la estructura familiar son
relevantes en tanto indican la capacidad que tienen los adultos de transmitir activos
y ofrecer pautas de socializacion adecuadas a los nifos. Resulta evidente entonces,
que dadas las caracteristicas de las familias de origen de los jovenes internados en los
Centros de SEMEJI*°, la posibilidad de ofrecer pautas de socializacién adecuadas fue
infima.

En este estudio también se mide el involucramiento de los padres a través de diversos
indicadores de la vida cotidiana, resultando que sélo la mitad de los padres/madres
estaban atentos a lo que ellos hacian durante el dia, cuando estaban en primer afo de
liceo®' y que s6lo un 27% siempre sabian dénde estaban sus hijos cuando no estaban
en clases.

El 88% de los jovenes creen que es muy probable que luego de salir del Centro vuelvan
a vivir a su casa.

6.4.2. Caracteristicas de los jovenes entrevistados. Edad. Situacion anterior a ingresar al
Centro. Nivel Educativo. Trabajo. Maternidad - Paternidad.

La mayoria de los jévenes entrevistados se encuentran entre los 15 y 17 afios, habiendo
un porcentaje pequeiio de 18 afos y otro porcentaje igualmente bajo de entre 13 y 14
anos. La edad promedio que resulta es de 16.2 afos.

El 22% habia estado en un Centro de INAU antes de los 13 afos y un 46% la primera
vez que ingreso tenfa entre 13 y 15 afos.

Para la mitad de los jovenes entrevistados, esta es la primera vez que han sido derivados
a un Centro con privacion de libertad. Un 32% ya ha estado entre 2 y 4 veces en esta
situacion y un 15% cinco o mas veces.

El 89% de los jovenes entrevistados son varones. De ellos, un 18,6% ya han tenido
hijos, siendo este un porcentaje mayor que el de sus propios padres —varones- a la
misma edad.

El 18,6% de los jovenes trabajaba remuneradamente ocho o mas horas diarias y un
25,4% trabajaba ocasionalmente o partes del dia*.

Sélo el 22% se encontraban estudiando antes de la dltima detencién. La edad promedio
de abandono de la escuela o el liceo fue los 13 afos, resultando entre los 12 y los 15
anos el periodo de mayor abandono.

Del 22% que estudiaba, un 71% considera muy probable continuar estudiando al salir
del Centro. Del 78% que no estudiaba, casi un 40% cree muy probable volver a estudiar
al salir. Es posible pensar que mds que una perspectiva real, estas apreciaciones tienen
que ver con sus aspiraciones o deseos, entre otras cosas porque antes de abandonar,
lo que caracterizaba su paso por los centros educativos era el descontento, las faltas
frecuentes por cualquier motivo y ser echados de clase por motivos de conducta. El
motivo de abandono para un 10,7% estuvo vinculado al consumo de drogas. Debido
a ese contexto, casi un 30% no logré completar la educacion primaria. Un 46% si
complet6 este nivel y solo un 17% logré aprobar un aio de liceo o UTU*.

Por otra parte el sistema educativo en Uruguay, cada vez mas segmentado®, no
acerca a estos jovenes otros modelos donde el vinculo con la educacion ofrece
otras oportunidades. Este bajo nivel educativo se constaté al realizar el estudio.
Hubo problemas de comunicacion, de utilizaciéon del lenguaje, un importante
desconocimiento de las palabras correctas para denominar las cosas y en su lugar

#2.Un 7% adjudica el hecho de abandonar los estudios a tener que trabajar.
3% Por un lado familias desmembradas y por otro en su mayorfa en situacion de pobreza. 33 Apenas un 7.4% tiene 2 0 més afos de liceo o UTU aprobados.
1O el dltimo afio que cursaron si no llegaron a liceo. *Ya no s6lo entre publico y privado, sino dentro de la ensefianza publica debido a la segmentacién barrial.

76 | La relacion droga y delito en adolescentes infractores de la ley Sistema subregional de informacion e investigacion sobre drogas en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perii y Uruguay | 77



la utilizacion de jergas. Fue necesario en algunos casos “traducir” las preguntas a la
posibilidad de comprension de los encuestados.

Sélo el 17% de los jovenes ha alcanzado un afo de liceo o secundaria aprobado,
que se compara con el 32% entre sus madres y el 29% entre sus padres. Ello es un
indicativo de que si estos jovenes no son reintegrados al sistema educativo, quedaran
en un nivel educativo inferior al de sus hogares de origen, lo cual también implicara una
insercion social peor que la de sus padres y futuros hogares®* con contextos de mayores
riesgos que los que ellos tuvieron. “La infantilizacion de la pobreza tiene un socio
natural en la creciente exclusion de los jovenes mas pobres, de los mecanismos basicos
para el acceso al bienestar. Esa exclusion alimenta los mecanismos de reproduccion
intergeneracional de la pobreza y facilita el surgimiento de modalidades de pobreza
dura o marginal’®.” Esta situacion tiene que ver por un lado con las barreras objetivas,
tanto familiares, como sociales, (amigos, barrio, etc.) que no favorecen que los jovenes
permanezcan en el sistema educativo, pero ademas con la falta de expectativa respecto
a los logros futuros que puedan obtener por permanecer en el mismo.

Sin embargo, “saben que sin educacion secundaria completa, son pocas las opciones de
empleo y reconocimiento social, quedando marcados como desprovistos de destrezas
y de vinculos necesarios para acceder a los canales mas legitimados de inclusion.
Sin futuro, la violencia ronda como tentacién y también como verdugo. A falta de
expectativa de porvenir, se difumina el calculo de costos y beneficios futuros de las
acciones presentes.””” No es extrano en este contexto, que al preguntarles sobre sus
actividades durante el dia, un 30% reconoce como parte de las mismas robar y un
13,3% consumir drogas.

6.4.3. Contexto familiar y social de violencia.

“La relacion entre violencia y contexto se alimenta y retroalimenta, de modo que los entornos
de violencia- ya sea societal, territorial o familiar- propician resoluciones violentas en los
jovenes. Estas pueden ser autoinfligidas, orientadas a la comunidad o ejercidas de manera
colectiva. Por otra parte, la violencia juvenil afectara a los activos de los hogares pobres en
acumulacion de capital social y humano, relaciones intrafamiliares y activos productivos
(Moser y Van Bronkhorst, 1999). A su vez, mientras menos activos tengan los individuos,
los hogares y las comunidades, mas dificultades tendran para hacer frente a la violencia.”*

6.4.3.1 Violencia en ambitos familiares y sociales

Los episodios de violencia son parte de la vida cotidiana y de la historia familiar
de los jovenes internados, tanto por el hecho de haber vivido en un clima de

%1 de cada 5 ya ha tenido hijos.

% Panorama de la Infancia y la Familia en Uruguay. R.Kaztman/ F.Filgueira. pp.62
7 Juventud y cohesién social en Iberoamérica. Un modelo para armar. Pp. 88-89
*#0p. Cit.,, p.89
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violencia®’, como por ademas recibir maltratos fisicos. Casi la mitad (42%) dice
haber recibido algin tipo de maltrato fisico por parte de alguno de sus padres. Si
bien es muy dificil comparar este dato, pues no existen estadisticas acerca de cual es
el porcentaje de nifios o jovenes que reciben maltratos fisicos, pues es un tema que
ocurre en el interior de los hogares y ademas se oculta, la cifra de 42% resulta lejana
y altisima respecto a cualquier dato existente*.

Para estos jovenes, los episodios violentos contindan en los dmbitos educativos, tanto
siendo victimas de agresiones por parte de otros companeros (13,6% lo fueron),
como participando en un grupo que molestaba a un companero que estaba solo
(34%), agrediendo a un companero que estaba solo (18% lo hizo), participando en
un grupo que comenzaba una pelea con otro grupo de compafieros (45%), o incluso
habiendo agredido fisicamente alguna vez a algtn profesor (21,5%). El 42% de estos
jovenes admite que pierde el control muy facilmente.

6.4.3.2. Otras situaciones violentas

El 36% de estos jovenes en alguna oportunidad han dormido mas de 2 dias en la
calle por no tener a donde ir. Un 28% ha pedido dinero en la calle o ha buscado
cosas en la basura porque no tenia para comer. Un 4% ha concedido o entregado
favores sexuales por dinero o drogas. El 1% ha sufrido abuso sexual.

6.4.3.3 Auto agresividad

Un porcentaje muy importante, 61,6% declara que se ha hecho dafio a si mismo
(cortandose alguna parte del cuerpo o golpeandose), y un 45,2% dice que a veces
toma riesgos solo para divertirse. En algunos casos se hacen dano cuando estan con
sindrome de abstinencia para contrarrestar la sensaciéon que les genera la falta de

sustancias. Entre los riesgos que toman para divertirse esta el consumo de sustancias
psicoactivas.

6.5. PERFIL DEL CONSUMO DE DROGAS

6.5.1. Entorno social barrial de consumo. Consumo de drogas de los amigos cercanos.

Aproximadamente 4 de cada 5 jovenes entrevistados considera que en su barrio hay
mucho trafico de drogas y mucho consumo de drogas en lugares piblicos, situaciones
que indican una legitimacién de patrones de conducta diferentes a los del resto de la
sociedad. A su vez, al igual que en el resto de los barrios, los jévenes estdin mucho en
las esquinas durante el dia.

9 Uno de cada tres presenciaba peleas entre sus padres con frecuencia y en uno de cada cinco, aunque fuera rara vez, sus padres
se pegaban entre si.
*Por ejemplo, en Chile 5% de los nifios reciben castigos severos, cifras de otros paises hablan de porcentajes atin menores.
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Al preguntarles sobre el consumo de drogas de sus amigos cercanos, se va perfilando
y se hace evidente la diferencia del consumo de estos jovenes respecto al resto de la
sociedad, y a los jovenes escolarizados. Mas de la mitad de sus amigos toman uno
o mas tragos de alcohol casi todos los dias. Mas del 75% tiene amigos cercanos que
fuman marihuana regularmente. El 40% tiene amigos cercanos que consumen cocaina
regularmente. El 36% tiene amigos cercanos que consumen pasta base regularmente.

6.5.2 Perfil del consumo familiar. Antecedentes familiares de consumos problematicos
con alcohol o drogas ilicitas

No sélo se trata de hogares en los cuales el consumo de drogas esta presente, sino que
en porcentajes importantes se encuentran casos de consumos problemdticos. En este
sentido, un porcentaje importante de los padres (varones) tienen o han tenido problemas
con el consumo de alcohol y en las generaciones mas jovenes la mayor problematica es
respecto a drogas ilegales y no respecto a alcohol.

Un 35% de los padres y un 4,5% de las madres de estos jovenes han tenido problemas
con el consumo de alguna sustancia, legal o ilegal, o varias de ellas. Ademas, un 29%
de los hermanos u otros familiares con los que conviven han tenido problemas con
algln consumo de sustancias psicoactivas.

6.5.3 Percepcion de la peligrosidad respecto al consumo de drogas

El consumo regular de marihuana es visto por una amplia mayoria de estos jévenes
como algo que no tiene consecuencias negativas y lo ubican muy distanciado incluso
del consumo regular de alcohol. Para casi el 80% de ellos consumir regularmente
marihuana no tiene riesgo, en cambio el 52% ve como un gran riesgo el consumo de
alcohol en forma diaria.

El consumo regular de cocaina es visto con una peligrosidad similar a la del alcohol,
pero un poco mas alta, ya que 62,1% percibe un riesgo grande en su consumo.

La pasta base es la droga vista como de mayor peligrosidad, ya que 9 de cada 10 jévenes
manifiestan que consumirla regularmente implica un riesgo grande.

Hay coincidencia en la percepcién de riesgo evaluada por los jévenes para el consumo
de las diferentes sustancias psicoactivas, respecto a cuan molestos creen que se pondrian
ambos padres por dicho consumo. La tnica diferencia en el ordenamiento de estos
riesgos y las molestias, es respecto al consumo de alcohol y marihuana. Creen que los
padres se molestarian menos por el consumo de alcohol, pero ellos -los jévenes- ven
como menos peligrosa la marihuana.
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6.5.4 Consumo de drogas

Para visualizar la magnitud del consumo de sustancias psicoactivas, se presentan ademas
los datos de consumo de la Gltima encuesta realizada en hogares (afo 2006) y de la
Gltima encuesta realizada a estudiantes de secundaria (ano 2007), de la encuesta de
ninos en situacion de calle (aho 2007) y de la encuesta de cérceles (ano 2008). Sin duda
los niveles de consumo de drogas de los jovenes internados en los hogares del SEMEJI
tienen caracteristicas e intensidades muy diferentes a las de la media poblacional y, por
supuesto, a las de los jévenes que estan insertos en la educacién secundaria.

Como se observa en todas las caracteristicas que describen a estos jovenes, sus familias,
el tamano de las mismas, las ocupaciones y niveles educativos alcanzados por sus padres,
etc. se trata de hogares pobres, donde el altisimo consumo de sustancias psicoactivas
es otra de las caracteristicas que los define. La semejanza de resultados tanto con los
consumos de nifios en situacion de calle, como con los de poblacién carcelaria, lo
evidencian.

Entre los 12 y los 15 anos es el periodo de mayor riesgo, donde se da el abandono escolar,
se inician en el consumo de alcohol y drogas ilicitas y comienzan las infracciones de
la ley.

Grafico

Comparacion de consumos ultimos 12 meses en poblacién de jévenes internados en
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6.5.5. Consumos problematicos de drogas

Se les consulta si hubo periodos de su vida en que consumieron todos o casi todos los
dias cada una de las sustancias indicadas. 61% ha consumido marihuana de esa forma,
42,4% pasta base, 32,4% alcohol y 26,6% cocaina.

Entre quienes responden afirmativamente que a cierta edad han iniciado el consumo
regular de cierta sustancia psicoactiva, se encuentra que:

* 18,1% s6lo contestan que consumieron en forma regular tabaco y alcohol

* 18,6% marihuana, en algunos casos con tabaco y alcohol

* 11,3 % cocaina, marihuana, en su mayoria con alcohol y tabaco

* 46,4% pasta base, en su mayoria combinada con las demds sustancias legales e
ilegales

Los consumidores de pasta base son fundamentalmente policonsumidores, utilizando
en su mayoria dos o tres drogas, ademds de la pasta base.

6.5.6. Consumo de sustancias psicoactivas dentro de los hogares INAU

El consumo de drogas en los Gltimos 30 dias, de quienes llevan mds de un mes de
internados, muestra el consumo dentro del hogar. No es posible evaluar este dato para
el 33% de ingresados el dltimo mes, pues la declaracién de consumo podria referirse
a cuando estaban fuera del hogar, antes de entrar al mismo. Tomando como universo
el 67% que lleva mas de un mes de internado, el 24,5% consumié alcohol en los
Gltimos 30 dias, el 42,3% consumié marihuana, el 9,9% consumié cocainay el 11,7%
consumio pasta base.

6.6. PERFIL DELICTIVO
6.6.1. Entorno social barrial

Kaztman explica que los procesos de segregacion residencial, el debilitamiento
de espacios publicos de calidad y la consecuente disminucién de las ocasiones de
interaccion entre personas de origenes sociales distintos, redunda en que los mds
pobres viviran entre pobres y se reduce la probabilidad de incorporacién de otros
modelos de asociacién entre esfuerzos y logros*'. La mayoria de estos jévenes -3 de
cada 4- viven en barrios donde hay mucha vigilancia y control policial, patrullas en
las calles, etc. Aproximadamente la mitad dicen que la destruccion de la propiedad
publica, el alumbrado, las paradas de émnibus, etc. son algo habitual, asi como las
acciones violentas con armas de fuego o balaceras, los robos en las casas y los asaltos
o robos en las calles.

41 “E| capital social de un vecindario consiste en recursos instalados en la estructura que relaciona a sus miembros y cuya movili-
zacion facilita el logro de metas individuales y colectivas” citado de “Segregacién residencial y desigualdades sociales en Monte-
video”. CEPAL 1999. Kaztman. R.).
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“los jovenes de los barrios marginales ven bloqueada la socializacién en los valores
fundamentales que definen su pertenencia a la sociedad nacional” ...”si la sociedad
flaquea en proyectos colectivos y de motivacion politica, en la creacion de instituciones
y empleos que hagan fluida la identificacion, o en ambos, los jévenes —o una parte de
ellos- acuden a otros referentes de pertenencia en que concilian una funcién simbdlica
(sentirse parte de, ser reconocidos por) asi como una funcién material (obtener
beneficios que no logran por otra via) ”*

6.6.2. Entorno familiar y de amigos. Padres, otros familiares o amigos que han participado
de algin delito o han estado presos

S6lo uno de cada cinco de estos jovenes no tiene amigos cercanos ni familiares que
hayan participado de delitos. Este dato resulta importante debido a la alta permeabilidad
que tienen estos jovenes a modelos externos, debido a la vulnerabilidad de sus hogares
que ya fue descrita, la cual dificilmente logra una capacidad de control o la provisién
de modelos adecuados.

En lo que respecta al ambito familiar, hay una mayor participacién en delitos por parte de
los padres y hermanos que de las madres. En el caso de los hermanos u otros familiares,
casi un 25% ha cometido delitos y ha estado preso.

6.6.3. Sobre las infracciones cometidas por sus amigos cercanos

El hecho de portar armas, cometer robos y haber estado detenidos es algo que estd
generalizado y pasa a formar parte de la vida cotidiana de estos jovenes y de sus amigos
cercanos. S6lo 3 de cada 10 de los jévenes internados dice que sus amigos cercanos no
han estado en ninguna de estas situaciones.

6.6.4. Situacion Judicial, nimero de detenciones nimero de internaciones

* El 95% de los jévenes entrevistados estdn en situacién de privaciéon de libertad
(52,5% sentenciados y 30,5% con medidas cautelares y sobre el porcentaje restante
no se obtuvieron datos) y un 4,6 % se encuentran con libertad asistida.

* La causal mayoritaria por la cual estan internados es la rapina (56,5%), en algunos
casos acompanado de algln otro delito de mayor gravedad (7,9%). Sin embargo,
llama la atencién que un 10,2% de los jovenes se encuentran alli por homicidio y
un 4,5% por intento de homicidio.

* El 69,5% reconoce la causal por la cual esta internado, muchos no contestan esta
pregunta y un 7,9% dice no haber cometido esa infraccion.

* El 33% de los j6venes al momento de ser entrevistados llevaban menos de un mes
en el centro y solo un 7,3% mds de 6 meses.

# Juventud y cohesion social en Iberoamérica. Op. Cit. p.94.
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6.6.5.

Solo un 18,6% de los jovenes han sido detenidos una sola vez, un 11,9% han sido
detenidos 2 o 3 veces y un 39% de los entrevistados tienen 10 o mas detenciones.
No siempre que son detenidos son derivados a un Centro de INAU.
Aproximadamente la mitad de estos jovenes ya han estado antes en un Centro con
privacion de libertad.

Infracciones cometidas

En promedio las primeras infracciones se empiezan a cometer a los 13 afos, pero es a
los 14 la edad en la cual empieza la utilizacién de la fuerza o la violencia.

%
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6.6.6.

Infracciones cometidas. Edad de la primera vez.

Infracciones cometida alguna vez en la vida (%). Edad promedio de cometerla
por primera vez.
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54,2
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Robar algo 12,9 14 14 14,4 14 15,2 14
cuando iba Hurto o Entrarala  Robar un Asaltar o Agredir Matar a Traficar
alaescuela  robo sin fuerza a auto robar con  sexualmen-  alguien o vender
o liceo utilizar la  algin lugar violenciao  te a alguien drogas
fuerza. para robar intimidacion
Relacion consumo de drogas- infracciones

6.6.6.1. Alguna vez en la vida

La tasa de relacion, al momento de cometer la infraccién - consumo de alcohol, es
de un 24,3%, es decir, uno de cada cuatro jovenes alguna vez cometieron un delito
estando bajo los efectos del alcohol. De los que cometieron delitos alguna vez en la
vida, bajo los efectos del alcohol, 47,6%* dice que no lo habria hecho si no hubiera
bebido alcohol.

#47.6% de quienes cometieron infracciones tomando alcohol, 11.3% sobre el total de los jovenes entrevistados.
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La tasa de relacion con alguna droga ilicita es de 52,5%, o sea, uno de cada dos de
estos jovenes, alguna vez cometié una infraccion bajo los efectos de alguna droga
ilicita y el 57,5%* dice que la hubiera cometido igual si no hubiera estado bajo los
efectos de la misma.

De los que usaron alguna droga, la mitad us6 pasta base, sola o combinada con
otras sustancias. A su vez, el 41,2% de estos jévenes ha cometido alguna infraccién
alguna vez para comprar o conseguir drogas.

6.6.6.2. Ultima infraccién

El 22% (1 de cada 5) de los jovenes han cometido la dltima infraccién para conseguir
o comprar drogas.

La tasa de relacién con el alcohol al momento de cometer la Gltima infraccién es de
un 8,5%, y con alguna droga ilegal es de un 28,2%.

Aproximadamente 1 de cada 10 cometié la Gltima infraccién bajo efectos del alcohol
y 3 de cada 10 bajo los efectos de una droga ilegal.

De quienes cometieron esta Gltima infraccién bajo los efectos del alcohol, 31%* no
lo hubiera hecho de no haber consumido alcohol.

De quienes cometieron esta ultima infraccion bajo los efectos de alguna droga ilegal,
37,5%* no lo hubiera hecho de no haber consumido drogas ilicitas.

De quienes cometieron esa Ultima infraccion bajo la influencia de una droga ilegal,
la pasta base fue utilizada por un poco mas de la mitad de ellos.

Tomando como base a todos los jovenes internados, 14,2% cometieron la Gltima
infraccién habiendo consumido pasta base (sola o combinada con otras drogas).

6.6.6.3. Fraccion atribuible a consumo de drogas

Casi 1 de cada 4 de las infracciones cometidas estan vinculadas al consumo de
alguna sustancia psicoactiva o se cometieron para comprarlas.

#57.5% de quienes cometieron delitos alguna vez en la vida consumiendo drogas. 26% del total de jévenes entrevistados.
#2.3% del total de jévenes entrevistados.
# 8.5% del total de jovenes entrevistados.
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Cometi6 la dltima infraccion para comprar drogas y

si no hubiera consumido alcohol y drogas, no lo hubiera hecho

Cometi6 la dltima infraccién para comprar drogas y si no hubiera

consumido drogas, no lo hubiera hecho

Cometi6 la dltima infraccién para comprar drogas, pero no estaba

bajo los efectos de las drogas

No cometi6 delito para comprar drogas ilicitas, pero fraccién
atribuible al consumo de alcohol

No cometi6 delito para comprar drogas ilicitas, pero fraccién

atribuible al consumo de drogas ilicitas

No cometi6 delito para comprar, pero fraccién atribuible a drogas

ilicitas y alcohol
Total fraccion atribuible a consumo de drogas
No atribuible a consumo

Total entrevistados
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Fraccion de los delitos atribuibles al consumo de drogas.

27

43
134
177

0,6%

6,2%

15,3%

0,6%

1,1%

0,6%

24,3%

75,7%
100,0%
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