Prologo del Serior Secretario de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotréafico de la Presidencia de la

Nacion.

El presente trabajo desarrollado en el ambito de la Reunién Especializada en Materia
de Drogas, Prevencion de su uso Indebido y Rehabilitacién de Drogodependientes del
Mercosur (RED), es el resultado de varios afios de labor ininterrumpida de los
delegados de nuestro pais, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Per( y Uruguay.
Se trata, si se me permite la disgresion, de una especie de “fotografia” de las distintas
legislaciones nacionales en materia de drogas y delitos conexos de los estados
mencionados al mes de agosto de 2008.

Entiendo que constituye una herramienta de trabajo que le permitira tanto a los
legisladores, jueces, fiscales, fuerzas de seguridad, fuerzas policiales y en general a
todos los operadores del sistema antidrogas conocer en pocos minutos, la legislacién
de los paises participantes en los asuntos relativos al control de drogas y sus delitos
conexos, evitando de este modo largas busquedas y eventuales errores.

El presente trabajo ha sido revisado exhaustivamente en diferentes oportunidades por
especialistas en la materia de cada uno de los estados participantes, motivo por el cual
también aportara confiabilidad a los operadores del sistema que lo utilicen.

Cuanto mayor difusion y uso se le otorgue al presente, mayor sera el éxito del mismo.
Seria un fracaso rotundo si quedara abandonado en nuestras bibliotecas, ausente de
la consulta, la idea para la que fue concebido es la de convertirse en una herramienta
cotidiana de trabajo.

Reconozco con gran alegria que en el ambito del Mercosur hemos dado el primer paso
rumbo a la armonizacién legislativa, es decir que ya sabemos en qué puntos
coincidimos legislativamente y en cudles no. Sin embargo queda adn un largo camino
por recorrer para lograr armonizar nuestras legislaciones que consistira en definir, de
gué forma se llevara adelante esta importante tarea.

Estoy absolutamente convencido que podemos armonizar la legislacion antidrogas de
los distintos paises respetando su autodeterminacidn, la historia, las tradiciones y la
diversidad cultural de los pueblos, sin perder la firme conviccion que el trabajo
mancomunado es la Unica solucion contra estos delitos, muchas veces aberrantes, que

no respetan fronteras y que tanto afectan a nuestros pueblos.

Dr. José Ramoén Granero



Introduccién del Sefior Coordinador de la Comisién Técnica de Armonizaciéon
Legislativa.

Origenes del Mercado Comun del Sur.

Sin perjuicio de considerar al Tratado de Montevideo de 1980 como el primer intento
de lograr una integracion regional en América del Sur, fue el Tratado de Asuncién
suscripto por la Republica Argentina, La Republica Federativa del Brasil, La Republica
del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay el que once afios después (26 de
Marzo de 1991) dio origen al Mercosur.

El Tratado de Asuncion establecié la constitucion del Mercado Comin del Sur
(Mercosur) que quedaria conformado el 31 de Diciembre de 1994 en forma definitiva,
con un periodo de transicion en el que los gravamenes y demas restricciones para el
comercio reciproco para los productos de la region se reducian de forma gradual y
resultd la culminacion de una serie de politicas de integracion que venian gestandose
desde hacia algunos afios.

El Mercado Comun intentaria lograr la eliminacién de los derechos aduaneros y
restricciones no arancelarias para la circulacién de bienes y servicios de los Estados
Miembro, el establecimiento de un arancel externo comin en relacibn a terceros
paises, la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales y el compromiso de
las partes de armonizar sus legislaciones para fortalecer el proceso de integracion.

Por otra parte el Tratado establecié una estructura organica muy basica para el periodo
de transicion (del 26 de Marzo de 1991 hasta el 31 de Diciembre de 1994) conformada
por el Consejo del Mercado Comun (CMC) y el Grupo Mercado Comun (GMC).

El Consejo del Mercado Comun (CMC) era el 6rgano superior del Mercosur al que le
correspondia la conduccién politica y la toma de decisiones y estaba integrado por los
Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia de los Estados Partes.

El Grupo Mercado Comun (GMC) era el 6rgano ejecutivo del Mercosur que llevaba a
cabo lo dispuesto por el Consejo del Mercado Comun (CMC), estaba coordinado por los
Ministerios de Relaciones Exteriores y funcionaban en su seno diversos subgrupos de
trabajo con competencia en areas especificas (Asuntos Comerciales, Asuntos
Aduaneros, Politicas Fiscal y Monetaria Relacionadas con el Comercio, Transporte
Terrestre, Transporte Maritimo, etc).

El citado Tratado se completaba con el establecimiento de un programa de liberacion

comercial que establecia el aumento gradual del porcentaje de desgravacion de los



productos originarios de la region, un régimen general de calificacién de origen y un
muy bésico sistema de resolucién de controversias para el periodo de transicion.

Como facilmente puede observarse en esta instancia, el Mercosur constituia un intento
de unién aduanera y comercial entre cuatro Estados al que se le sumaba un conjunto
de buenas intenciones para una integracion mas amplia, pero no mucho mas que eso.
El Protocolo de Brasilia del 17 de diciembre de 1991 estableci6 un sistema de
resolucion de controversias especifico en el ambito del Mercosur, ampliando el primer
esbozo contenido en el Tratado de Asuncion.

El Protocolo resulta aplicable para todas las controversias que surgieran entre los
Estados Partes sobre la interpretacion, aplicacion o incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Tratado de Asuncion, de los acuerdos celebrados en el marco del
mismo, asi como de las Decisiones del Consejo del Mercado Comun y de las
Resoluciones del Grupo Mercado Comun.

El procedimiento para la resolucion de controversias promueve en primera instancia la
negociacion bilateral entre los Estados que mantienen un diferendo informando las
gestiones y la eventual resolucién a la Secretaria Administrativa del Mercosur.

En caso de fracaso de las negociaciones directas, o si la controversia fuera solucionada
solo parcialmente, cualquiera de las partes en la misma puede someterla a
consideracion del Grupo Mercado Comun, el que debe formular recomendaciones
tendientes a la solucién del diferendo.

Cuando la controversia no hubiera podido solucionarse mediante la negociacién
bilateral o mediante las recomendaciones del Grupo Mercado Comun, cualquiera de los
Estados Partes en la controversia puede comunicar a la Secretaria Administrativa su
intenciéon de recurrir al procedimiento arbitral previsto en el protocolo. El tribunal
arbitral estara constituido por tres arbitros uno de cada pais litigante y el tercero
elegido por acuerdo de ambos y dictara una resolucién al conflicto adoptada por
mayoria. Los laudos del Tribunal Arbitral son inapelables, obligatorios para los Estados
Partes en la controversia y tienen a su respecto la fuerza de cosa juzgada.

La estructura orgéanica del Mercosur luego del periodo de transicion fue definitivamente
establecida por el Protocolo de Ouro Preto de fecha 17 de Diciembre de 1994
incorporado como parte integrante del Tratado de Asuncion.

El mencionado Protocolo mantuvo al Consejo del Mercado Comin (CMC) como érgano
superior y decisorio del Mercosur pero lo invistié de atribuciones mas amplias como el
ejercicio de la titularidad de la personalidad juridica del bloque; la negociacion y

suscripcion de acuerdos en su nombre con terceros paises, el pronunciamiento sobre



las propuestas que le sean elevadas por el Grupo Mercado Comun; la creacion,
modificacion o supresion de los 6rganos que estime pertinentes y la adopcion de
decisiones obligatorias para todos los Estados Parte.

Asimismo mantuvo al Grupo Mercado Comuin (GMC) como oOrgano ejecutivo del
Mercosur y también amplié sus competencias respecto de las de la etapa de transicion,
entre las que se destacan: Proponer proyectos de Decisién al Consejo del Mercado
Comuan; tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de las Decisiones
adoptadas por el Consejo del Mercado Comdun; fijar programas de trabajo que
aseguren avances para el establecimiento del mercado comun; crear, modificar o
suprimir 6rganos tales como subgrupos de trabajo y reuniones especializadas, para el
cumplimiento de sus objetivos; manifestarse sobre las propuestas o recomendaciones
gue le fueren sometidas por los demas érganos del Mercosur en el ambito de sus
competencias y organizar las reuniones del Consejo del Mercado Comun y preparar los
informes y estudios que éste le solicite.

El Protocolo de Ouro Preto cre6 la Comisiébn de Comercio del Mercosur que es el
organo encargado de asistir al Grupo Mercado Comun velando por la aplicacion de los
instrumentos de politica comercial comin acordados por los Estados Partes y efectuar
el seguimiento y revision de los temas y materias relacionados con las politicas
comerciales comunes dentro y fuera del mercado. Entre sus atribuciones se destacan:
velar por la aplicaciéon de los instrumentos comunes de politica comercial; considerar y
pronunciarse sobre las solicitudes presentadas por los Estados Partes con respecto a la
aplicacion y al cumplimiento del arancel externo comuin y de los demas instrumentos
de politica comercial comun; efectuar el seguimiento de la aplicacion de los
instrumentos de politica comercial comun en los Estados Partes; analizar la evolucién
de los instrumentos de politica comercial comun y formular propuestas a este respecto
al Grupo Mercado Comun; tomar las decisiones vinculadas a la administracion y a la
aplicacion del arancel externo comin y de los instrumentos de politica comercial
comun acordados por los Estados Partes; informar al Grupo Mercado Comun sobre la
evolucion y la aplicacién de los instrumentos de politica comercial comun, sobre la
tramitacion de las solicitudes recibidas y sobre las decisiones adoptadas respecto de las
mismas; proponer al Grupo Mercado Comun nuevas normas o modificaciones a las
normas existentes en materia comercial y aduanera; proponer la revision de las
alicuotas arancelarias de items especificos del arancel externo comun y establecer los
comités técnicos necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones, asi como

dirigir y supervisar las actividades de los mismos.



El Protocolo de marras invisti6 a la Comision Parlamentaria Conjunta como érgano
representativo de los parlamentos de los Estados Partes y dispuso su integracién por
igual nimero de parlamentarios representantes de los Estados.

La Comisién Parlamentaria Conjunta tiene como funcion la promocion de los
procedimientos internos dentro de cada Estado Parte para poner en vigencia las
normas emanadas de los 6rganos del Mercosur, coadyuvando en la armonizacion de
legislaciones.

Finalmente el Protocolo de Ouro Preto conformé el Foro Consultivo Econémico-Social
como el érgano de representacion de los sectores econémicos y sociales integrado por
igual nimero de representantes de cada Estado Parte, cuya funcién es meramente
consultiva, pudiendo manifestarse mediante recomendaciones al Grupo Mercado
Comun.

En esta inteligencia podria decirse que el Protocolo de Ouro Preto de 1994 tuvo tres
ejes centrales: a) Establecimiento de una estructura institucional definitiva para el
Mercosur, b) Asignacion al bloque de personeria juridica internacional y c¢) Creacion de
un arancel externo comun para que a partir de enero de 1995 se transformara en una
union aduanera. El acuerdo intenté asi alcanzar un mejor balance entre el caracter
meramente comercial que habia adquirido el Mercosur cuando qued6 plasmado en el
Tratado de Asuncion de 1991 y las ideas integracionistas mas profundas que habian
guiado a Raul Alfonsin y José Sarney en la década del '80.

El 24 de Julio de 1998 los Estados Miembro (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y
Asociados del Mercosur (Bolivia y Chile) suscribieron el Protocolo de Ushuaia en el que
reafirmaron la plena vigencia de las instituciones democraticas como condicion esencial
para el desarrollo de los procesos de integracién entre los Estados Partes.

Para el caso de fractura del orden democratico dentro de alguno de los Estados
Miembro el Protocolo prevé una ronda de consultas con ese Estado y también con el
resto de los Estados Parte y Asociados. Cuando las consultas fueran infructuosas, los
demés Estados pueden aplicar medidas por consenso al estado afectado que van
desde la suspension del derecho a participar en los distintos 6rganos de los respectivos
procesos de integracién, hasta la suspension de los derechos y obligaciones
emergentes de esos procesos, segun la gravedad del caso.

Cabe destacar la importancia del Protocolo de Ushuaia, en atenciéon a que con este
documento, de algiin modo parece retornarse a la senda de las politicas de integracion
mas profundas que extienden los objetivos de la unién a cuestiones mucho mas

estructurales que los asuntos comerciales 0 aduaneros que en un principio parecian



agotar la finalidad de su creacion. Por primera vez en la regién hubo una decision
vinculante de los Estados de mantener los regimenes democraticos como condicion
esencial para mantenerse dentro de la unién y acceder a los beneficios que ella otorga
y a la luz de la realidad histérica de los paises que suscribieron el protocolo, ello no

parece poca cosa.

La Reunion Especializada en Materia de Drogas, Prevencion de su Uso

Indebido y Rehabilitacion de Drogodependientes.

Como se ha descripto, el Grupo Mercado Comudn cuenta entre sus atribuciones con la
facultad de crear 6rganos tales como subgrupos de trabajo y reuniones especializadas,
para el cumplimiento de sus objetivos.

En esta inteligencia mediante la Resolucibn GMC 39/00 del 28/06/00 quedaron
aprobadas las pautas negociadoras de la Reunidn Especializada en Materia de Drogas,
Prevencion de su Uso Indebido y Rehabilitacion de Drogodependientes del Mercosur
(RED).

Los objetivos generales de la RED estan ligados a la conveniencia de que exista en el
Mercosur un foro para considerar los aspectos vinculados al Problema Mundial de las
Drogas, incluyendo especialmente la prevencién de su uso indebido, el tratamiento y la
rehabilitacion de drogodependientes; la importancia de acordar entre los Estados
Partes programas comunes Yy actividades de cooperacién, capacitacion y de
intercambio de informacién en materia de tréafico licito de drogas, la prevencion de su
uso indebido y el tratamiento y rehabilitacion de drogodependientes y la posibilidad de
considerar la creacion de un mecanismo de coordinacion entre los maximos
organismos especificos de cada uno de los Estados Partes, destinado al intercambio de
informacién, capacitacion técnica y asistencia en la planificacion y ejecucion de
programas respecto de los diversos aspectos del Problema Mundial de las Drogas.

En el marco de la RED quedaron identificadas las siguientes areas programaticas que

funcionan bajo la estructura de Comisiones Técnicas:

a) Comision Técnica sobre Trafico llicito de Drogas y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas Controladas.

Los objetivos de esta comisién consisten en impulsar y coordinar los procesos de
intercambio de informacion especifica sobre el trafico ilicito de drogas y sus delitos

conexos entre los Estados Partes; proponer las listas de sustancias quimicas que



estaran bajo control de las autoridades de cada Estado Parte; contribuir, a través del
asesoramiento, cooperacion y coordinacion, al disefio y desarrollo de planes y
programas conjuntos destinados a la realizacion de operaciones simultdneas o
escalonadas contra el Trafico llicito de Drogas (T.1.D.), especialmente en las zonas de
frontera; posibilitar un adecuado intercambio de experiencias y tecnologias en materia
de lucha contra el trafico ilicito (T.l1.D.) y fiscalizacion de sustancias quimicas
controladas; promover las acciones necesarias para el desarrollo de programas de
investigacion y capacitacion especifica en forma conjunta, entre los Estados Partes y
efectuar un seguimiento y evaluacion permanente de las acciones que se desarrollen
en forma conjunta, con la finalidad de propiciar las medidas que se estimen oportunas

para lograr la mayor eficiencia en los resultados.

b) Comision Técnica sobre Lavado de Dinero Proveniente del Trafico llicito de Drogas y
Delitos Conexos.

Esta Comision Técnica era la encargada de promover y desarrollar los instrumentos
necesarios para establecer una estrecha cooperacidon y asistencia mutua entre los
Estados Partes en el area de la prevencion y represion del lavado de dinero
proveniente del tréafico ilicito de drogas y delitos conexos; propiciar la realizacion de
programas de capacitacion en el area de la prevencion y represion del lavado de dinero
proveniente del tréafico ilicito de drogas y delitos conexos, dirigidos tanto a entidades
de supervision como a entidades financieras publicas y privadas de los Estados Partes;
promover un intercambio fluido entre los Estados Partes tendiente a la armonizacion
de sus respectivas legislaciones y politicas en el area de la prevencion y represion del
lavado de dinero; coordinar acciones de cooperacidon conjuntas hacia organismos e
instituciones internacionales abocados a la cuestién de la prevencion y el control del
lavado de dinero y promover la creacion de un convenio de cooperacion y
complementacion sobre prevenciéon y represion del lavado de dinero proveniente del
trafico ilicito de drogas y delitos conexos orientado a la creacion de sistemas de
intercambio de informacién, al analisis regular de tipologias de lavado de dinero, a la
armonizacion de politicas y legislaciones de los Estados Partes, y a la formulacion de
recomendaciones a los gobiernos sobre la materia.

Sin embargo esta Comision Técnica solo sesiond en la | RED atento que en ocasién de
la Il RED celebrada en Montevideo los dias 24 y 25 de Octubre de 2001 se acordd

disolverla ya que se entendié que la problematica que trataba se encontraba



comprendida dentro de las competencias del Grupo de Accion Financiera de
Sudameérica (GAFISUD).

¢) Comision Técnica sobre Reduccion de la Demanda.

La Comision Técnica de Reduccion de la Demanda de Drogas tiene entre sus objetivos
consensuar las politicas publicas activas de los miembros de la organizacién regional en
relacion a la prevencion primaria y a la asistencial, del uso indebido de drogas y sus
consecuencias; activar la coordinaciéon y complementacién en los aspectos legislativos
que requieren de una adecuacion permanente frente a los cambios acelerados que se
producen en las actividades ilegales; mejorar la eficiencia en la aplicaciéon de los
recursos presupuestarios de cada pais, especialmente dando participacion a la
sociedad civil, en la gestion y aplicacion de las politicas publicas; proponer la
realizacion de actividades que tiendan a la unificacion y/o la complementacion de
metodologias de las areas de la prevencién primaria, asistencia a las consecuencias de
las adicciones y enfrentamiento a las actividades ilegales, tanto en los niveles de
abordaje, desarrollo, evaluacién y seguimiento de las mismas; considerar ante la falta
de mecanismos adecuados de comparacion de los resultados de los diferentes
programas de prevencién y asistencia de adicciones aplicados a los paises de la region
la necesidad de establecer criterios comunes, que posibiliten las siguientes acciones en
el ambito de los paises de la unién y procurar la unificacién de los criterios de
investigacion epidemioldgica que permitan una adecuada formulacion de los diferentes
proyectos de Prevencién y Asistencia, asi como de las pautas de evaluacién de dichos

proyectos.

d) Comision Técnica de Armonizacion Legislativa.

La Comisién Técnica de Armonizacion Legislativa presenta la particularidad que es la
Gnica Comisién cuya génesis no deviene de las Pautas Negociadoras de la RED como
es el caso de las tres mencionadas anteriormente.

En efecto, durante la | Reunidn Especializada en Materia de Drogas, Prevencion de su
Uso Indebido y Rehabilitacion de Drogodependientes que se realizé en la Ciudad de
Buenos Aires los dias 25 y 26 de Abril de 2000 y a propuesta de la delegacion brasilefia
se decidié crear una Comision Técnica sobre Armonizacion Legislativa.

Sobre esta Comisién Técnica cuya labor es objeto del presente trabajo y que he tenido

el honor de



La Comision Técnica de Armonizacion Legislativa.

La Comision Técnica de Armonizacion Legislativa posee dos objetivos claramente
definidos: Constituir un foro para el estudio de las estructuras legislativas vigentes
relacionadas con la tematica de las drogas de los Estados Partes y avanzar en la
armonizacion de las legislaciones antidrogas y delitos conexos de los Estados Partes, a
través del establecimiento de bases legislativas que surjan de las propuestas de las
Comisiones Técnicas de las diferentes areas programaticas de la RED.

Entre las facultades de la Comisién Técnica se encuentran la de proponer a los Estados
Partes la incorporacion de las modificaciones necesarias para la armonizacion
legislativa en los aspectos relacionados con la Reduccion de la Demanda y el Control
de la Oferta, sobre la base de los acuerdos a los que arribaren las Comisiones Técnicas
de las diferentes areas programaticas de la RED y la de asesorar, asistir y cooperar con
los Estados Partes para la elaboracion de una base legal comun.

A continuacion se expondra una breve resefia cronoldgica de lo actuado por la
Comisién Técnica de Armonizacion Legislativa en las ultimas Reuniones Especializadas
en Materia de Drogas, Prevencion de su Uso Indebido y Rehabilitacion de
Drogodependientes.

Como ya se ha dicho ut-supra en la | RED celebrada en Buenos Aires los dias 25 y 26
de abril de 2000 se creo la Comisidon Técnica de Armonizacion Legislativa y se procedié
a su presentacion destacandose la importancia de las tareas a realizar por la Comision
como base de acciones efectivas y mancomunadas.

En la Il RED celebrada en Montevideo los dias 24 y 25 de Octubre de 2001 se resolvid
analizar las legislaciones vigentes en los paises miembros y realizar un estudio
comparativo de los distintos tipos penales vinculados a la materia.

Durante la Il RED celebrada en Buenos Aires el 31 de Mayo de 2002 se establecid la
modalidad de trabajo de la comision que fue la siguiente: 1) Designacién de un estado
parte que ejerza la coordinacién de la comision por un lapso determinado 2)
Determinacién por parte de los estados de una serie de figuras y herramientas
legislativas relevantes para ser estudiadas en miras a un analisis de la necesidad de
armonizacion. Cada Estado parte debia establecer los items en consulta con sus
representantes en el resto de las comisiones técnicas. 3) Los estados elaborarian un
cuestionario guia centrado en los puntos tematicos sefialados que permitan un
tratamiento homogéneo de los mismos y debian enviarlo a la coordinacion. 4) Una vez

consolidado el cuestionario, los estados parte debian en base a sus respectivas



legislaciones responderlo y remitirlo a la coordinacién. 5) La Coordinacién elaboraria un
documento Unico en base a los cuestionarios, informando sobre las necesidades de
armonizacion resultantes y lo reenviaria a cada Estado Parte. 6) En base al documento
mencionado en el punto anterior cada Estado Parte presentaria observaciones,
sugerencias y recomendaciones a la coordinacién 7) El método de envio de
documentos y de comunicacién general se realizaria a través del correo electrénico.

Por otra parte se decidid que la Republica Argentina ejerciera la Coordinacion de la
Comisién Técnica.

En la IV RED llevada a cabo en Brasilia los dias 21 y 22 de noviembre de 2002 la
coordinacién Argentina present6 un borrador de cuestionario consolidado, se acordd un
plazo para que los Estados miembro realizaran comentarios adicionales a partir de la
cual la Coordinacion elaboraria el documento final y finalmente un Ultimo plazo para
gue los puntos focales envien las respuestas a la coordinacion. El trabajo proyectado a
futuro era la realizacion de un documento consolidado sobre necesidades de
armonizacion legislativa que surgiria de las respuestas al cuestionario.

Durante la V RED celebrada en Asuncién el 12 y 13 de Mayo de 2003 los puntos
focales de Bolivia, Brasil, Uruguay y Paraguay entregaron a la Coordinacion Argentina
las respuestas al cuestionario a los efectos que esta las incorpore a un documento
Unico con las respuestas de todos los Estados participantes.

En la VI RED desarrollada en Buenos Aires el 7 y 8 de junio de 2004 la Coordinacién
Argentina entregd a los puntos focales el “Documento Consolidado” que contenia las
respuestas al cuestionario de Argentina, Uruguay, Paraguay, Brasil y Bolivia. La
delegacion chilena entreg6 las respuestas al cuestionario y se eligi6 nuevamente a la
Republica Argentina para que continle coordinando el grupo.

En la VII RED realizada en Brasilia el 8 y 9 de noviembre de 2004 se decidio que la
Republica Argentina continuara ejerciendo la coordinacion de la Comision y se elaboro
un cronograma de trabajo en el que se otorgd tiempo a los puntos focales para que
contestaran las respuestas faltantes e hicieran modificaciones al “Documento
Consolidado” las que serian incorporadas por la coordinacion al mencionado

documento y giradas la los estados miembro. £n base al “Documento Consolidado”,

aun _con las respuestas faltantes, se procedio a elaborar un documento denominado

“Necesidades de Armonizacion Legisiativa” que contenia los puntos detectados en los

que_deberian _armonizarse_las _leqislaciones y el modo en que ello _deberia llevarse a

cabo. El _mencionado documento fue aprobado resultando el primer instrumento

aprobado con cardcter recomendatorio en toda la historia de la RED, decidiéndose




elevarlo a Jlos foros pertinentes del MERCOSUR. Finalmente se resolvio que el

documento aprobado quedara abierto a la incorporacion de nuevos aspectos que
merecieran armonizacion.

En la VIII RED realizada en Asuncion el 6 y 7 de junio de 2005 se elaboré un nuevo
documento denominado “Nuevas Necesidades de Armonizacion” que consistia en un
cuestionario de 7 preguntas sobre distintos aspectos relacionados a la tematica de las
drogas el que fue girado a los estados miembro para su contestacién conjuntamente
con los otros documentos de trabajo. Finalmente se aprobé un cronograma de tareas
hasta la celebracién de la proxima reunién.

En la IX RED realizada en Montevideo los dias 24 y 25 de noviembre de 2005 se
resolvi6 que en virtud de la labor desarrollada, la Repulblica Argentina, continuara
coordinando la Comision Técnica y se aprobd un nuevo cronograma de trabajo para los
meses subsiguientes.

Finalmente, en la X RED realizada en Buenos Aires los dias 11 y 12 de Abril de 2006, la
Republica de Per( solicitd un plazo que le fue acordado para incorporarse a los
trabajos de la Comision, ante esta solicitud y la posibilidad de que la Republica de
Colombia también hiciera lo propio, se resolvié aprobar un nuevo cronograma de
trabajo otorgando nuevos plazos.

En la XI RED celebrada en Asuncion el 4 y 5 de junio de 2007, los estados se
comprometieron a maximizar su esfuerzo para cumplir con los objetivos de la Comision
y se decidi6 encomendar a la Coordinacién argentina la confeccion de un cuadro
modelo de autoridades competentes en el ambito de diligencias investigativas y medios
probatorios que los estados debian completar con la informacién respectiva. Asimismo
se fij6é un nuevo cronograma de actividades para el siguiente semestre.

En la XIl RED que se desarroll6 en Montevideo los dias 8 y 9 de noviembre de 2007 se
encomendd a la coordinacion argentina -que fuera reelegida para continuar su labor-
gue realizara las gestiones tendientes a obtener las respuestas faltantes del
“Documento Final Consolidado” y las incorporara al documento para la préxima
reunion. Asimismo se aprob6 un nuevo cronograma de actividades y la Republica
Bolivariana de Venezuela manifesté su intencion de sumarse a los trabajos de la
Comisién lo que fue aceptado con agrado por los estados participantes.

En la XIIl RED realizada en Buenos Aires el 12 y 13 de junio de 2008, los estados
consideraron que encontrandose completo el “Documento Final Consolidado” resultaba

procedente aprobarlo por unanimidad, asi las cosas e/ mencionado documento fue e/




sequndo _instrumento _aprobado en toda la historia de la RED, decidiéndose autorizar a

los estados a divulgarlo internamente del modo que consideren mas adecuado.

El Presente Trabajo

Los procesos de integracion intentan lograr la libre circulacion de los factores
productivos, es decir, de personas, de bienes, de servicios y de capitales pero ese
proceso genera paralelamente una creciente interdependencia entre los Estados parte
y la existencia de un incremento considerable del campo de accién de los operadores
juridicos (1).

En un programa de Integracion, la consideracion de las distintas legislaciones resulta
un imperativo, ya que de ellas surgen determinadas condiciones y caracteristicas que
directa o indirectamente van a incidir sobre las distintas relaciones que se generan
entre los Estados-partes de este proceso integrador. (2)

Uno de los instrumentos para alcanzar la integracion a nivel legal es la armonizacion
legislativa, que como resulta sabido, no constituye un fin en si misma, sino que es uno
de los medios que a nivel juridico se cuenta para atenuar las disparidades legislativas
entre los Estados (3).

La necesidad de armonizar las legislaciones esta recogida en el articulo 1° del Tratado
de Asuncion que dice: “El compromiso de los Estados-partes de armonizar sus
legislaciones en las areas pertinentes para lograr el fortalecimiento del proceso de
integracién”; y ha sido ratificado por el Protocolo de Ouro Preto, que en sus articulos
25 y 42 expresa: “La Comisiébn Parlamentaria conjunta... coadyudara en la
armonizacion de las legislaciones, tal como lo requiera el avance del proceso de
integracién”. “Las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el
articulo 2 de este protocolo tendran caracter obligatorio y cuando sea necesario
deberan ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los
procedimientos previstos por la legislacion de cada pais”. (4)

Por todo lo dicho hasta ahora y entendiendo que el proceso integrador se encuentra en
marcha y plenamente vigente, es valido concluir que en el ambito del Mercosur
podremos seguir discutiendo acerca de los aranceles de importacién y exportacion,
sobre la conveniencia de adoptar una moneda comun u otros aspectos operativos,
pero todos los Estados no podran no coincidir en que la necesidad de armonizar las
legislaciones resulta imperativa y sobretodo en el area de lucha contra el trafico ilicito

de estupefacientes.



El narcotrafico se ha transformado en un delito transnacional, llevado a cabo por
organizaciones internacionales de gran envergadura y con un nivel de sofisticacion
realmente asombroso y la comunidad internacional debe responder ante este
fendmeno de manera organizada y coordinada. Pero dicha coordinacion resulta dificil o
practicamente imposible si las legislaciones en la materia dentro de cada uno de los
estados resultan heterogéneas.

De nada sirve que algun estado cuente por ejemplo con el instituto de la entrega
vigilada de drogas, es decir la posibilidad de que las autoridades judiciales de un pais
permitan el paso de un cargamento de estupefacientes hacia otro estado sin detenerlo
para realizar la incautacion en su destino final y asi provocar un mayor dafio en la
célula criminal, si el o los estados de destino no cuentan con dicho instituto. El juez del
estado por donde transita la sustancia ilicita no tendra otro remedio que ordenar la
incautacion y las detenciones correspondientes por carecer del instrumento legal que le
permita obtener la certeza de que en el tercer estado se produzca el secuestro y ello
en desmedro de lograr un mayor éxito en la investigacion.

Por otra parte, debemos tener claro que las diferencias existentes entre las
legislaciones no se dan por capricho o arbitrariedad, sino que responden a
determinadas circunstancias particulares y generales de los paises que las han dictado
y por ello se mantienen. En un programa de armonizacién de normas, muchos de estos
intereses nacionales deben ceder frente al objetivo mayor que es el de la integracion.
Pero no debemos equivocarnos, las asimetrias existen y superarlas implica una larga y
trabajosa tarea que no siempre comprende con exclusividad el campo juridico, sino
que por el contrario compromete aspectos econémicos, politicos y sociales (5).
Respecto de las pautas para llevar adelante la armonizaciéon pretendida, debemos
recordar las palabras de Alejandro M. Garro cuando expresé que: “Puede obtenerse
nada mas y nada menos que a través del esfuerzo por encontrar diferencias y superar
diferencias, pero respetando el particularismo de cada uno de los paises y atendiendo
a los maltiples factores politicos y culturales, e intentando que la propuesta se mezcle
con la busqueda de la mejor norma o regla para enfrentar problemas similares”. En
esta tarea la base romanista comin entre las distintas legislaciones presta su
fundamental ayuda. Atendiendo a ello y a la necesidad de la armonizacion, se debe
hacer coincidir este objetivo que impone la integracién, con la necesaria modernizacion
de las legislaciones vigentes en cada uno de los Estados. (6)

La armonizacion legislativa en materia de drogas resulta necesaria. El modo en que

dicha armonizacion se lleve a cabo es decision soberana de los propios estados



debiendo respetarse la tradicion juridica y las realidades socioeconémicas de cada uno
de ellos. La importacibn de modelos extranjeros sin respetar los parametros
mencionados no ha traido buenos resultados a los paises de la region.

El proceso armonizador esta en marcha sélo debemos continuar avanzando en el
sentido mencionado y terminar de concretar los trabajos iniciados en iniciativas
concretas en el marco regional.

El instrumento que a continuacion se expone es el fruto del trabajo que muchos
delegados de distintos paises realizaron por mas de seis afios en el seno de la
Comisién Técnica de Armonizacion Legislativa de la RED que la Republica Argentina
tiene el orgullo de coordinar desde el afio 2002 — y en lo personal desde el afio 2004- y
consiste en un especie de fotografia de las legislaciones en materia de drogas y delitos
conexos de los estados participantes al 28 de julio de 2008.

La mas amplia difusién y utilizacién del presente trabajo es el reconocimiento mas
importante que podemos recibir todos aquellos que hemos trabajo en él.

Dr. Mariano Leandro Donzelli.

(1) La Armonizacion legislativa en materia de quiebras en el mercosur. Panacea o anatema? Dra. Sara Lidia Feldstein de
Cérdenas. Mayo 2002.

(2) MERCOSUR y Armonizacién Legislativa, Ciencia Sociedad, Afio 4 No. 7 por el Dr. Miguel Piedracasas.

(3) La Armonizacion legislativa en materia de quiebras en el mercosur. Panacea o anatema? Dra. Sara Lidia Feldstein de
Cérdenas. Mayo 2002

(4) MERCOSUR y Armonizacién Legislativa, Ciencia Sociedad, Afio 4 No. 7 por el Dr. Miguel Piedracasas.

(5) MERCOSUR y Armonizacion Legislativa, Ciencia Sociedad, Afio 4 No. 7 por el Dr. Miguel Piedracasas.

(6) MERCOSUR y Armonizacion Legislativa, Ciencia Sociedad, Afio 4 No. 7 por el Dr. Miguel Piedracasas.

Comisién Técnica de Armonizacién Leqislativa

Reunién de Autoridades de Aplicacion en materia de Drogas del Mercosur
Informe sobre Necesidades de Armonizaciéon
Documento Consolidado

1- Marco institucional para abordar la problematica de las drogas




1.1- Organos con competencia en la problematica de las drogas, tanto en lo
que se refiere a la reducciéon de la oferta, la reduccion de la demanda, el
lavado de dinero y el desvio de precursores quimicos. Ubicacion dentro de la
estructura organica del estado, competencia especifica, grado de autonomia,
estructura, independencia econémica y de gestion.

ARGENTINA: El 6rgano competente en materia de reduccion de la oferta, reduccion de
la demanda y control del desvio de precursores quimicos es la Secretaria de
Programacion para la Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha contra el Narcotrafico
de la Presidencia de la Nacion (SEDRONAR). Dicha Secretaria depende en forma
directa del Poder Ejecutivo Nacional y su competencia especifica esta centrada en: a)
Elaborar y aplicar estrategias y acciones para la prevencién de la drogadependencia
mediante la asistencia e investigacion en la lucha contra el uso indebido, produccion,
trafico y comercializacién de drogas ilicitas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas;
b) Elaborar los planes y programas de accion conjunta para el control de precursores y
sustancias quimicas utilizables para la produccién de drogas ilicitas, el uso indebido de
sustancias licitas o su desvio para el mercado de drogas ilicitas; ¢) Programar el "Plan
Federal de Prevencion Integral de la Drogadependencia y de Control del trafico ilicito
de Drogas" promoviendo el desarrollo de planes y programas de caracter nacional
referentes a la prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion de la poblacion
afectada por el uso indebido de drogas, con la cooperacidon publica y privada; d)
Intervenir en la elaboracion de proyectos legislativos, en la promocion de estudios
técnicos y sociales y en la formacién de recursos humanos especializados, brindando
asistencia técnica y estableciendo instrumentos de coordinacién y cooperacién con
otros poderes del estado y con la organizacion de la comunidad; e) Ejercer la
presidencia alterna de la Comision instituida por la Ley N° 24.450, prestandole el
apoyo técnico administrativo necesario para su funcionamiento; f) Implementar el
cumplimiento de los tratados internacionales vinculados con su cometido, suscriptos
por el Gobierno Nacional en las reuniones y decisiones de los organismos
especializados en la materia y centralizando la informacion especifica y la
documentacion técnica, manteniendo una relacion permanente con los organismos
internacionales en lo relacionado a la problematica que le es propia y promover
acuerdos, convenios y tratados con otros paises u organismos regionales e
internacionales; g) Coordinar las actividades y programas de prevencién, asistencia,
investigacion, docencia y formacion de recursos humanos a nivel nacional, provincial y
comunal, identificando los modelos y metodologias de avanzada para los procesos de
intervencion social en esta materia y h) Asesorar a las autoridades competentes del
ambito nacional, provincial y comunal respecto de las acciones que corresponde
emprender para efectuar un adecuado cumplimiento de la normativa vigente en lo
referente a las medidas preventivas y curativas del uso indebido de drogas. En cuanto
al presupuesto, la SEDRONAR depende de una partida anual asignada por el Poder
Ejecutivo Nacional en cumplimiento de lo dispuesto por la ley de presupuesto. La
estructura de la SEDRONAR estd compuesta por dos Subsecretarias, la Subsecretaria
Técnica de Planeamiento y Control del Narcotrafico y la Subsecretaria de Planificacion
Prevencion y Asistencia. En la Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control del
Narcotrafico funciona la Direccién Nacional de Planificacién y Control del Tréfico llicito
de Drogas y Precursores Quimicos. En la Subsecretaria de Planificacion Prevencién y
Asistencia funcionan la Direccion Nacional de Asistencia y la Direccion Nacional de
Prevencion y Capacitacion. De acuerdo a lo establecido por el articulo 1 de la ley
26.045 el Registro Nacional de Precursores Quimicos fue creado en la Orbita de la
Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el



Narcotrafico de la Presidencia de la Nacion. En materia de lavado de activos, la
Resolucion 792/06 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de fecha 22 de Mayo
de 2006, cre6 la Coordinacion-Representacion Nacional ante el Grupo de Accién
Financiera Internacional (FATF-GAFI), Grupo de Accién Financiera de América del Sur
(GAFISUD) y Comisién Interamericana contra el Abuso de Drogas de la OEA (CICAD) y
le encomendo la tarea de elaborar un proyecto de agenda nacional de lucha contra el
lavado de activos y la financiacion del terrorismo invitando a los organismos de la
administracion publica nacional que tengan vinculacién con la materia a participar en la
elaboracion de la cita agenda.

BOLIVIA: Los 6érganos de competencia en la problematica de drogas son: CONALTID
(Consejo Nacional de Lucha contra el Tréfico llicito de Drogas): Esta integrado por los
ministros de relaciones exteriores y culto, presidencia, gobierno, defensa nacional,
asuntos campesinos y agropecuarios, educacion, salud y deportes y servicios y obras
publicas. Ademas cuenta con el apoyo técnico de la Fiscalia General de la Republica. El
CONALTID es el maximo organismo nacional para el control del uso indebido y el
trafico ilicito de drogas, presidido por el Excmo. Presidente de la Republica, siendo su
alterno el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto. EIl CONALTID tiene como atribucién
principal definir y normar las politicas nacionales que enmarquen la planificacién,
organizacion, ejecucion, direccion, supervision, fiscalizacion, control y coordinacion de
los planes, programas y proyectos de desarrollo alternativo y sustitucion de la
economia de la coca, la lucha contra el tréfico ilicito de drogas, la prevencion integral,
el tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercién social. (art. 17, inciso ii D.S. 27.230 del
31 de Octubre de 2003). ElI Excmo. Presidente de la Republica preside el CONALTID y
de manera alterna lo hace el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto. El CONALTID
tiene tres Secretarias, una de coordinacion que se encuentra bajo responsabilidad del
Viceministro de Relaciones Exteriores y Culto y dos técnicas. La primera de ellas
trabaja en el régimen de defensa social a través del Viceministerio de Defensa Social,
un organo dependiente del Ministerio de Gobierno que tiene bajo su estructura la
Direcciones Generales de Sustancias Controladas, Comercializacién y Fiscalizacion de la
Hoja de Coca, Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados y de la Fuerza
Especial de Lucha contra el Narcotrafico y otra responsable de las politicas de
Desarrollo Alternativo y Reduccion de Coca Excedentaria e llegal, bajo la
responsabilidad del Viceministerio de Desarrollo Alternativo, dependiente del Ministerio
de Asuntos campesinos y Agropecuarios. EI CONALTID ha creado el Comité
Interministerial de Reduccién de la Demanda de Drogas, conformado por los
Viceministerios de Relaciones Exteriores y Culto, Defensa Social, Salud y Educacion
Escolarizada y Alternativa, responsables de la coordinacién de politicas de prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social. En relacion al lavado de Dinero, la
Unidad de Investigaciones Financieras, se cre0 a partir de la tipificacién del delito de
legitimacién de ganancias ilicitas (lavado de dinero), mediante la ley 1.768 del 10 de
Marzo de 1997 y la aprobacion del Decreto Supremo 24.771 del 31 de Julio de 1997
que reglamenta sus funciones y atribuciones como érgano operativo. La base de sus
atribuciones esta en detectar, analizar y reportar informacion financiera procesada a la
autoridad competente, de actividades derivadas del narcotrafico, corrupcion publica y
organizaciones criminales vinculadas al lavado de dinero.

BRASIL: El érgano con competencia en la materia es el Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - SISNAD, que tiene por finalidad articular, integrar, organizar y
coordinar las actividades relacionadas con: la prevencién del uso indebido de drogas,
atencion y re-insercion social de usuarios y dependientes y la represion a la produccion
no autorizada y al trafico ilicito de drogas. El Consejo Nacional Antidrogas (CONAD)



integra el SISNAD como 6rgano normativo y de deliberacion colectiva del sistema,
vinculado al Gabinete de Seguridad Institucional de la Presidencia de la Republica,
tiene por finalidad ejercer orientacion normativa sobre las actividades relacionadas a la
reduccion de la demanda y oferta de drogas, de acuerdo con el Decreto N© 5.912, del
27 de setiembre de 2006, que reglamenta la Ley N° 11.343, del 23 de agosto de 2006.
Los principales objetivos del SISNAD son: Contribuir para la inclusion social del
ciudadano, visando que este quede menos vulnerable para asumir comportamientos de
riesgo para el uso indebido de drogas, su tréafico ilicito y otros comportamientos
correlacionados; promover la construccion y la socializacion del conocimiento sobre
drogas en el pais; promover la integracion entre las politicas de prevencién del uso
indebido, atencion y reinsercion social de usuarios y dependientes de drogas y de
represién a la produccién no autorizada y al trafico ilicito y las politicas publicas
sectoriales de los 6rganos del Poder Ejecutivo de la Union, Distrito Federal, Estados y
Municipios.

Compete al CONAD, en la cualidad de 6rgano superior del SISNAD: a) acompafar y
actualizar la politica nacional sobre drogas, consolidada por la SENAD; b) ejercer
orientacién normativa sobre las actividades previstas en art. 1° de la ley citada;
¢) acompafar y evaluar la gestion de los recursos del Fondo Nacional Antidrogas -
FUNAD y el desempefio de los planos y programas de la politica nacional sobre drogas;
d) proponer modificaciones en su funcionamiento interno; y promover la integracion al
SISNAD de los érganos y entidades congéneres de los Estados, Municipios y del
Distrito Federal.

El CONAD esta compuesto, conforme el Dec. N© 5.912/06, por los siguientes drganos,
con derecho voto: El Ministro de Estado Jefe del Gabinete de Seguridad Institucional
de la Presidencia de la Republica, que lo presidira; El Secretario Nacional Antidrogas;
Un representante del area técnica de la SENAD, nombrado por el Secretario y
representantes de los siguientes érganos, nombrados cada uno por sus respectivos
titulares: uno de la Secretaria Especial de los Derechos Humanos de la Presidencia de
la Republica; uno del Ministerio de la Educacion; uno del Ministerio de la Defensa; uno
del Ministerio de Relaciones Exteriores; uno del Ministerio de Desarrollo Social y
Combate al Hambre; dos del Ministerio de Salud, resultando uno de ellos de la Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria; dos del Ministerio de Justicia, resultando uno del
Departamento de Policia Federal y uno de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica;
dos del Ministerio de Hacienda, resultando uno de la Secretaria de Rentas del Estado
Federal y uno del Consejo de Control de Actividades Financieras y un representante de
los Consejos Estaduales de Estupefacientes o Antidrogas, nombrado por el Presidente
del CONAD.

Asimismo el CONAD estd compuesto por los siguientes representantes de
organizaciones, instituciones o entidades nacionales de la sociedad civil: un jurista, de
comprobada experiencia en asuntos de drogas, nhombrado por el Consejo Federal de la
Orden de los Abogados del Brasil — OAB Federal-; un médico, de comprobada
experiencia y actuacion en area de drogas, nombrado por el Consejo Federal de
Medicina — CFM-; un psicologo, de comprobada experiencia para la cuestion de drogas,
nombrado por el Consejo Federal de Psicologia — CFP-; un asistente social, de
comprobada experiencia para la cuestion de drogas, nombrado por el Consejo Federal
de Servicio Social - CFESS; un enfermero, de comprobada experiencia y actuacion en
area de drogas, nombrado por el Consejo Federal de Enfermaje — COFEN-; un
educador, con comprobada experiencia en prevencion del uso de drogas en escuela,
nombrado por el Consejo Federal de Educacion — CFE-; un cientifico, con comprobada
produccion cientifica en area de drogas, nombrado por la Sociedad Brasilefia para el
Progreso de la Ciencia — SBPC- y un estudiante nombrado por la Union Nacional de
Estudiantes — UNE-.



También el CONAD esta formado por profesionales o especialistas, de manifiesta
sensibilidad en cuestion de drogas, nombrados todos por el Presidente del CONAD
siguiendo las siguientes caracteristicas: un representante de la prensa, de proyeccion
nacional; un antropdlogo; un representante del campo artistico, de proyeccion
nacional; y dos de organizaciones del Tercer Sector, de contenido nacional, de
comprobada actuacion en el area de reduccién de la demanda de drogas.

Cada miembro titular del CONAD, tendra su respectivo suplente, que lo sustituird en
caso de ausencia e impedimento, todos ellos designados por el Ministro de Estado Jefe
del Gabinete de Seguridad Institucional.

A la Secretaria Nacional Antidrogas —SENAD-, 6rgano articulador de la Politica Nacional
Sobre Drogas con las politicas sectoriales del gobierno y de la sociedad, compete: a)
articular y coordinar las actividades de prevencion del uso indebido, la intencién y
reinsercion social de usuarios y dependientes de drogas; b) proponer la actualizacion
de la politica nacional sobre drogas en la esfera de su competencia; y c¢) administrar el
FUNAD y el Observatorio Brasilefio de Informaciones sobre Drogas.

CHILE: El organismo coordinador en la Republica de Chile es el Consejo Nacional para
el Control de Estupefacientes (CONACE). El Decreto Supremo del Ministerio del Interior
No. 683 de Septiembre de 1990 creé el CONACE como un organismo interministerial,
asesor del Presidente. Forman parte de este Consejo: El Ministro del Interior que lo
preside, ademas de los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa, Hacienda, Justicia,
Educacion, Secretaria General de Gobierno y Salud, un representante del Ejército, de la
Armada, de la Fuerza Aérea y de Carabineros de Chile, el Director de la Policia de
Investigaciones, el Subsecretario del Interior y dos Consejeros de libre designacién del
Presidente de la Republica, uno de los cuales sera el Asesor Juridico del Consejo. El
Ministerio del Interior coordina la labor de todos los ministerios y érganos de la
administracion del Estado. En la Republica de Chile existe una estrategia nacional
sobre drogas cuya finalidad es plantearse objetivos estratégicos para reducir la
demanda y la oferta de drogas para el periodo comprendido entre el 2003 al 2008.

La ley de presupuesto anual para el sector publico ha otorgado recursos desde el afio
1997 como una linea presupuestaria que permitia realizar diversas actividades
relacionadas con la prevencién, tratamiento y acciones de coordinacidon en materias de
control de drogas y a partir de la ley de presupuesto del afio 2005 otorg6é una
estructura itemizada al presupuesto asignado para dicho afio al Consejo Nacional para
el Control de Estupefacientes (se le considera como programa presupuestario
independiente), lo que permitio aplicar y controlar presupuestariamente en forma
independiente los recursos en programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion,
capacitacion y gestion, segun lo establecido en la estrategia nacional de drogas . Lo
anterior sin contar aun con la plena independencia para ejecutar presupuesto ya que
continua siendo un programa dentro del Ministerio del Interior, lo que implica la
carencia de personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que dicho presupuesto
debe ser ejecutado a través de la Subsecretaria de Administracién General del |
Ministerio del Interior. Actualmente, se encuentra en tramitacion en el Congreso un
proyecto de ley que da a CONACE el caracter se Servicio Publico descentralizado y con
personalidad juridica y patrimonio propios.

En relacién al lavado de dinero la ley No. 19.913 del afio 2003 cred la Unidad de
Andlisis Financiero como un servicio publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, la que se relaciona con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Hacienda y cuya funcion es prevenir e impedir la utilizacion del sistema
financiero y de otros sectores de la actividad econdmica para ocultar o disimular el
origen ilicito de determinados bienes que provengan, entre otros, de hechos
constitutivos de alguno de los delitos sancionados por la ley de drogas No. 20.000.



La ley No. 20.000 establecié la obligacién del Ministerio del Interior de dictar un
reglamento destinado a reglamentar un Fondo Especial creado por la misma ley donde
ingresara el producto de la enajenacion de los bienes decomisados por infraccién a la
ley de drogas el que sera utilizado en programas de prevencion del consumo de
drogas, tratamiento y rehabilitacion de personas afectadas por la drogadiccion. Este
mandato legal se cumplié con la dictacion del Decreto Supremo N© 539, del Ministerio
del Interior, de 18 de mayo de 2006, el que se publicé con el Diario Oficial con fecha
28 de octubre de 2006.

Por su parte y respecto de las medidas de control de precursores y sustancias quimicas
esenciales la nueva ley de drogas No. 20.000, que entré en vigencia en el mes de
febrero de 2005, encomienda dichas funciones al Ministerio del Interior, organismo que
debera dictar un reglamento que detallara sus funciones y atribuciones en la materia.
El reglamento respectivo fue dictado mediante el Decreto Supremo N© 1358, del
Ministerio del Interior, de 22 de diciembre de 2006, publicado en el Diario Oficial con
fecha 17 de abril de 2007

COLOMBIA: En Colombia el Consejo Nacional de Estupefacientes, integrado por los
Ministros del Interior y de Justicia, Defensa, Proteccion Social y Relaciones Exteriores,
el Procurador General, el Fiscal General, los Directores del Departamento
Administrativos de Seguridad, Policia Nacional y Director Nacional de Estupefacientes,
creado en 1986, es el ente estatal encargado de definir y actualizar los lineamientos
generales de la politica de lucha contra las manifestaciones de las drogas. La Direccidn
Nacional de Estupefacientes ejerce la secretaria ejecutiva del Consejo. Existen 44
instituciones del Estado colombiano que se encargan de ejecutar las decisiones del
Consejo Nacional de Estupefacientes.

COMPETENCIAS INSTITUCIONALES FRENTE A LA POLITICA NACIONAL DE DROGAS
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PARAGUAY: El 6rgano con competencia en la problematica de las drogas es la SENAD
la cual es otorgada por el art. 71 de la Constitucion Nacional. La SENAD depende
directa y Unicamente del Poder Ejecutivo siendo una entidad autbnoma, manejada con
rubro asignado anualmente por el presupuesto general de la nacion y creada por la ley



nacional No. 108/91. Su estructura se compone de un Secretario Ejecutivo, de quien
dependen todos los demas funcionarios, un Secretario Adjunto que lo secunda
(nombrados por Decreto del Poder Ejecutivo y Resolucién del Secretario Ejecutivo
respectivamente), un Gabinete a cargo de un Director; las Direcciones Generales de
Reduccion de la Demanda de Drogas y Reduccion de la Oferta de Drogas; las
Direcciones de Prevencion Integral, Operaciones Antinarcéticas, Inteligencia,
Investigacion de Crimenes y Delitos Financieros, Asuntos Legales y Juridicos,
Administracion y Finanzas, Cooperacion Nacional, Internacional y Fortalecimiento
Institucional, Desarrollo Alternativo, Escuela de Formacion y Capacitacion de Agentes
Especiales, Observatorio Paraguayo de Drogas, Asuntos Internos, Gestién de
Tratamiento y Rehabilitacion, Comunicacion Social, y de Recursos Humanos. Por otro
lado se encuentran los Departamentos, Divisiones y una Fuerza Especial de apoyo
compuesta exclusivamente por miembros de las Fuerzas Armadas (Arts. 4 y 37 del
Decreto 5279/05, que deroga el anterior Decreto 15.975/97, y Reorganiza la SENAD).

PERU: La Comisiébn Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) es la
autoridad de aplicacibn en materia de drogas, cuya mision principal es el disefio y
conduccion de las politicas contra las drogas en forma eficiente y concertada,
coordinando, promoviendo, orientando programas y proyectos dirigidos a éste fin. El
Consejo Directivo es el encargado de aprobar las politicas nacionales y la Estrategia
Nacional contra las Drogas en concordancia con las politicas del Estado peruano, que
comprenden los programas de interdiccion, lavado de dinero y delitos conexos;
prevencion del consumo de drogas y rehabilitacion del drogodependiente; desarrollo
alternativo; erradicacion y sustitucion de los cultivos de hoja de coca, amapola y otros
tipos de sembrios de los cuales se puede producir drogas ilicitas y conservacion del
medio ambiente y recuperacion de ecosistemas degradados. El citado programa de
interdiccidon contempla el control de los insumos quimicos y productos fiscalizados, con
la finalidad de conocer el uso final y evitar el desvio para ser utilizados en la
elaboracion ilicita de drogas. DEVIDA es un organismo publico descentralizado
dependiente del Sector de la Presidencia del Consejo de Ministros y constituye un
pliego presupuestal. La Direccién Antidrogas de la Policia Nacional, en su calidad de
o6rgano ejecutor tiene como funcidn prevenir, investigar y combatir los delitos
relacionados con la materia. La Policia Nacional de Per( esta comprendida en el pliego
presupuestal del Ministerio del Interior. La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) con
personeria juridica de derecho puablico y con autonomia funcional técnica y
administrativa es la encargada de recibir, analizar, tratar, evaluar y transmitir la
informacién para la deteccion del delito de lavado de activos y/o del financiamiento del
terrorismo; asi como también de coadyuvar a la implementacién por parte de los
sujetos obligados del sistema para detectar operaciones sospechosas de lavado de
activos y/o del financiamiento del terrorismo, con pliego presupuestal adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros. El Ministerio Publico en su calidad de Titular del
Ejercicio Publico de la Accion Penal conduce las investigaciones del delito desde su
etapa inicial.

URUGUAY: La Junta Nacional de Drogas (JND) es el 6rgano gubernamental que en el
marco de una politica de Estado, tiene a su cargo la instrumentacion y coordinacion a
nivel nacional de todas las acciones relativas a la prevencién del consumo problematico
de drogas, tratamiento de las adicciones a la drogas y la represion del tréafico ilicito de
drogas y precursores quimicos, lavado de dinero y delitos conexos, las que son
ejecutadas por los organismos con atribuciones especificas en las respectivas materias,
de acuerdo al ordenamiento juridico nacional.



2- Tenencia de drogas

2.1- Contempla su legislacion el delito de tenencia de estupefacientes para
consumo personal? Cual es la pena aplicable?

ARGENTINA: La tenencia de estupefacientes para consumo personal esta contemplada
en el articulo 14 de la ley 23.737 que establece: “La pena serd de un 1 a 2 afios de
prisibn cuando, por su escasa cantidad y demds circunstancias, surgiere
inequivocamente que la tenencia es para uso personal”

BOLIVIA: La tenencia de estupefacientes para consumo personal estd contemplada en
el articulo 49 de la ley 1008 que establece: “El dependiente y el consumidor no
habitual que fuere sorprendido en posesion de sustancias controladas en cantidades
minimas que se supone son para su consumo personal inmediato, sera internado en un
instituto de farmacodependencia publico o privado para su tratamiento hasta que se
tenga conviccion de su rehabilitacion. La cantidad minima para consumo personal
inmediato serd determinada previo dictamen de dos especialistas de un instituto de
farmaco-dependencia publico. Si la tenencia fuese mayor a la cantidad minima caera
en la tipificacion del articulo 48° de esta ley. A los ciudadanos extranjeros sin
residencia permanente en el pais que incurran en la comisién de estos hechos se les
aplicara la ley de residencia y multa de quinientos a mil dias.” En otros términos la
autorizacién para consumo y tenencia para el consumo, estd supeditada a una
situacién de hecho, es decir, a la determinaciéon o dictamen de especialistas, quienes
deberan sugerir o determinar la cantidad que es minima para el consumo, utilizar fuera
del parametro que indiquen los especialistas es trafico para la ley boliviana. En lo que
respecta al tratamiento de los extranjeros, solamente, se entiende que se trata de las
personas consumidoras o que tienen grado de adiccién, en cuyo caso si procede la
aplicacion de la ley de residencia, caso contrario, se les imputara alguno de los delitos
contemplados en la Ley 1008. La situacion se torna compleja, por que un consumidor,
puede también estar traficando, suministrando o administrando, con las implicaciones
gue estas acciones conllevan.

BRASIL: La tenencia de estupefacientes para consumo personal esta contemplada en
el articulo 28 de la Ley N° 11.343 que prevé las siguientes penas: a) advertencia sobre
los efectos de las drogas; b) prestacién de servicios a la comunidad; y ¢) medida
educativa de comparecencia en programa y curso educativo a la conducta de “Adquirir,
guardar, traer consigo, para uso propio, sustancia estupefaciente o que determine
dependencia psiquica o fisica sin autorizacion o en desacuerdo con las determinaciones
legales o reglamentarias.”

Para determinar si la droga estaba destinada al consumo personal, el juez atendra la
naturaleza y la cuantidad de la sustancia aprehendida, el lugar y las condiciones en
que fue desarrollada la accién, las circunstancias sociales y personales, asi como
también la conducta y los antecedentes del imputado.

CHILE: El consumo o bien el porte de estupefacientes siempre que sea para consumo
personal exclusivo y préximo en el tiempo realizado en lugares publicos o bien en
lugares privados, si existe concierto para consumir drogas, es constitutivo de falta, y se
lo sanciona con multa, asistencia obligatoria a programas de prevencidon o
rehabilitacion, con trabajos en beneficio de la comunidad con acuerdo del infractor o
con participaciéon en cursos de capacitacién. Ademas se contempla la pena accesoria
de suspension de licencia para conducir vehiculos motorizados. Las medidas anteriores,



sin embargo, no son aplicables si los portadores son miembros de las Fuerzas Armadas
(con excepcion de los conscriptos), de la Policia de Investigaciones de Chile, de
Gendarmeria de Chile, personal de Aeronautica encargado de la conduccion, direccion,
operacion y cuidado de las aeronaves, su despacho, estiba, inspeccién y reparacion, el
control del transito aéreo y la operacién de las estaciones aeronauticas, los oficiales y
el personal de Gente de Mar de dotacion de buques de la marina mercante, de naves
especiales y de artefactos navales, pues en dichos casos el porte, aun cuando sea para
su uso o consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo se sanciona como delito y
se aplica la pena de presidio, ya se a que se realice en lugares publicos o privados
aumentandose la pena en caso que la conducta se cometa en recintos militares o en
actos de servicio. Los conscriptos, por su parte, sélo seran sancionados como autores
de delito en caso que el porte o consumo se produzca dentro de los recintos militares o
en actos de servicio.

COLOMBIA: A través de la sentencia C-221 de 1994, la Corte Constitucional
despenalizé la tenencia de estupefacientes en dosis de uso personal.

PARAGUAY: La tenencia de estupefacientes para consumo personal esta contemplada
en el articulo 30 ley 1340/88 que establece: “El que tuviere en su poder sustancias a
las que se refiere esta Ley, que le hubiere recetado o aquel que las tuviere para su
exclusivo uso personal, estara exento de pena. Pero si la cantidad fuere mayor que la
recetada o que la necesaria para su uso personal, se le castigara con penitenciaria de
dos a cuatro afios y comiso. Se considerara de exclusivo uso personal del
farmacodependiente, la tenencia en su poder de sustancia suficiente para su uso
diario, cantidad a ser determinada en cada caso por el Médico Forense y un Médico
especializado designado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y otro por
el afectado si lo solicitare, a su costa. En el caso de la marihuana no sobrepasara diez
gramos y dos gramos en el de la cocaina, heroina y otros opiaceos.”

PERU: El Cddigo Penal peruano ha previsto la figura de posesion de drogas en dosis
para consumo personal e inmediato, resultando éstos, casos exentos de pena.

URUGUAY: La tenencia de estupefacientes para consumo personal esta contemplada
en el Decreto-Ley 14.294, modificado por la ley 17.016 que establece: “El que, sin
autorizacion legal, importare, exportare, introdujere en transito, distribuyere,
transportare, tuviere en su poder no para su consumo, fuere depositario, almacenare,
poseyere, ofreciere en venta o0 negociare de cualquier modo, alguna de las materias
primas, sustancias, precursores quimicos u otros productos quimicos mencionados en
el articulo anterior sera castigado con la misma pena prevista en dicho articulo.
Quedara exento de pena el que tuviere en su poder una cantidad razonable destinada
exclusivamente a su consumo personal, con arreglo a la conviccion moral que se forme
el Juez a su respecto, debiendo fundamentar en su fallo las razones que la han
formado”.

2.2- Contempla su legislacion otro tipo de tenencia de estupefacientes? En
qué consiste la tipificacion y qué tipo de penas se aplican?

ARGENTINA: Si. La legislcacion nacional contempla lo que se ha llamado tenecia simple
de estupefacientes. El art. 14 de la ley ley 23.737 establece que “Sera reprimido con
prision de uno a seis afios y multa ... el que tuviere en su poder estupefacientes”



BOLIVIA: El articulo 35 de la ley 1008 establece que “Ninguna persona natural o
juridica podra tener o poseer en forma, cantidad o sitio alguno, farmacos o drogas que
contengan o sean sustancias controladas, sin previa autorizacion del Ministerio de
Prevision Social y Salud Puablica, consultada al Consejo Nacional Contra el Uso Indebido
y Trafico llicito de Drogas.” Segun sean las circunstancias, el sujeto activo, puede
incurrir en la comisiéon delictiva de los delitos de: trafico, administracién, suministro,
induccion, transporte e instigacion, con sus consiguientes agravantes .

BRASIL: El art. 12 de la ley N°© 6368 castiga con pena de reclusién de 3 a 15 afios y
multa de 50 a 360 dias multa al que realice la conducta de “Importar o exportar,
remitir, preparar, producir, fabricar, adquirir, vender, ofrecer aun gratuitamente, tener
en deposito, transportar, traer consigo, guardar, prescribir, suministrar o entregar, de
cualquier forma, el consumo de sustancia estupefaciente o que determine dependencia
fisica o psiquica, sin autorizacibn o en desacuerdo con las normas legales o
reglamentarias.”

CHILE: La ley de drogas No. 20.000 establece una gran diferencia respecto de las
conductas sancionadas como trafico de drogas por la ley anterior de drogas No.
19.366, ya que introduce en la legislacion nacional la figura del microtrafico, al
sancionar al que “sin la competente autorizacion posea, trasporte, guarde o porte
consigo pequefias cantidades de sustancias o drogas estupefacientes o psicotropicas,
productoras de dependencia fisica o psiquica, o de materias primas que sirvan para
obtenerlas”, a menos que se justifique que estadn destinadas a la atencion de un
tratamiento médico 0 a su uso o consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo.
La pena aplicable en dicho caso es presidio de 541 dias a 5 afios y multa. En el resto
de los casos es decir cuando haya tenencia o porte de estupefacientes que no sea en
pequefias cantidades se entiende por la ley de drogas que se trata de la conducta de
trafico y por lo tanto la pena de presidio aplicable es la que corresponde al delito de
trafico que va desde 5 afios y un dia a 15 afios y multa.

COLOMBIA: El Cdédigo Penal sanciona la tenencia de estupefacientes con fines de
distribucion o venta. El tipo penal descripto en el articulo 376 del Cédigo Penal dispone
gue “el que sin permiso de autoridad competente, salvo lo dispuesto sobre dosis para
uso personal, introduzca al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, lleve
consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a
cualquier titulo droga que produzca dependencia, incurrird en prision de ciento
veintiocho (128) a trescientos sesenta (360) meses y multa de mil trescientos treinta y
tres punto treinta y tres (1.333.33) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de
marihuana, doscientos (200) gramos de hachis, cien (100) gramos de cocaina o de
sustancia estupefaciente a base de cocaina o veinte (20) gramos de derivados de la
amapola, doscientos (200) gramos de metacualona o droga sintética, la pena sera de
sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) meses de prision y multa de dos punto
sesenta y seis (2.66) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el inciso
anterior sin pasar de diez mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000) gramos
de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente a base de
cocaina o sesenta (60) gramos de derivados de la amapola, cuatro mil (4.000) gramos
de metacualona o droga sintética, la pena sera de noventa y seis (96) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses de prisién y multa de ciento treinta y tres (133.33) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.”



PARAGUAY: El art. 30 de la ley 1340/88 establece que “El que tuviere en su poder
sustancias a las que se refiere esta Ley, que le hubiere recetado o aquel que las
tuviere para su exclusivo uso personal, estara exento de pena. Pero si la cantidad fuere
mayor que la recetada o que la necesaria para su uso personal, se le castigara con
penitenciaria de dos a cuatro afios y comiso.” Asimismo el art. 27 de la misma ley
afirma que “El que tuviere en su poder, sin autorizacién, sustancias estupefacientes,
drogas peligrosas o productos que las contengan, serad castigado con cinco a quince
afos de penitenciaria, comiso de la mercaderia y multa del cuadruplo de su valor.”

PERU: El Codigo Penal tipifica como delito, la posesion para trafico ilicito de drogas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, sancionando con una pena privativa de
libertad no menor a seis ni mayor a doce afios y con ciento veinte a ciento ochenta
dias de multa. Contempla igualmente la figura punible de micro-produccién y micro-
comercializacién de droga fabricada, extractada, preparada, comercializada, o poseida
por el agente, siempre que ésta no sobrepase las cantidades establecidas en el Articulo
298 del Cddigo Penal. La sancién que se aplica en este caso es la pena privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de siete afios y de ciento ochenta a trescientos
sesenta dias de multa. Asimismo, contempla en el Ultimo pérrafo, circunstancias
agravantes del tipo, para lo cual se remite al Articulo 297 del Cédigo Penal.

URUGUAY: El Decreto-Ley 14.294, modificado por la ley 17.016, establece que “El que,
sin autorizacion legal, importare, exportare, introdujere en transito, distribuyere,
transportare, tuviere en su poder no para su consumo, fuere depositario, almacenare,
poseyere, ofreciere en venta 0 negociare de cualquier modo, alguna de las materias
primas, sustancias, precursores quimicos u otros productos quimicos mencionados en
el articulo anterior sera castigado con la misma pena prevista en dicho articulo. Se
considerara de exclusivo uso personal del farmaco-dependiente, la tenencia en su
poder de sustancia suficiente para su uso diario, cantidad a ser determinada en cada
caso por el Médico Forense y un Médico especializado designado por el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social y otro por el afectado si lo solicitare, a su costa. En el
caso de la marihuana no sobrepasara diez gramos y dos gramos en el de la cocaina,
heroina y otros opiaceos.”

2.3- Prevé su legislacion la aplicacion de medidas de seguridad (educativa,
curativa, etc) para alguno de estos supuestos? En caso afirmativo, en qué
consisten y en qué casos se aplican? Qué tipo de tratamiento juridico se
aplican a los menores de edad?

ARGENTINA: La ley 23.737 prevé en los articulos 16 a 22 las medidas de seguridad
educativas y curativas para los consumidores de estupefacientes. El articulo 16 de la
ley establece: “Cuando el condenado por cualquier delito dependiere fisica o
psiquicamente de estupefacientes, el juez impondra, ademas de la pena, una medida
de seguridad curativa que consistirA en un tratamiento de desintoxicacion y
rehabilitacion por el tiempo necesario a estos fines, y cesard por resolucion judicial,
previo dictamen de peritos que asi lo aconsejen.” El articulo 17 de la misma ley reza:
“En el caso del articulo 14, segundo parrafo (tenencia para consumo personal), si en el
juicio se acreditase que la tenencia es para uso personal, declarada la culpabilidad del
autor y que el mismo depende fisica o psiquicamente de estupefacientes, el juez podra
dejar en suspenso la aplicacion de la pena y someterlo a una medida de seguridad
curativa por el tiempo necesario para su desintoxicacion y rehabilitacién. Acreditado su
resultado satisfactorio, se lo eximird de la aplicacion de la pena. Si transcurridos dos
afos de tratamiento no se ha obtenido un grado aceptable de recuperacion por su falta



de colaboracion, debera aplicarsele la pena y continuar el tratamiento por el tiempo
necesario, 0 mantener solamente la medida de seguridad.” El articulo 18 dice: “En el
caso de articulo 14, segundo parrafo, si durante el sumario se acreditase por
semiplena prueba que la tenencia es para uso personal y existen indicios suficientes a
criterio del juez de la responsabilidad del procesado y éste dependiere fisica o
psiquicamente de estupefacientes, con su consentimiento, se le aplicara un tratamiento
curativo por el tiempo necesario para su desintoxicacién y rehabilitacion y se
suspendera el tramite del sumario. Acreditado su resultado satisfactorio, se dictara
sobreseimiento definitivo. Si transcurridos dos afios de tratamiento, por falta de
colaboracion del procesado no se obtuvo un grado aceptable de recuperacion, se
reanudard el tramite de la causa y, en su caso, podra aplicarsele la pena y continuar el
tratamiento por el tiempo necesario, 0 mantener solamente la medida de seguridad.”
El articulo 19 establece “La medida de seguridad que comprende el tratamiento de
desintoxicacion y rehabilitacion, prevista en los articulos 16, 17 y 18 se llevara a cabo
en establecimientos adecuados que el tribunal determine de una lista de instituciones
bajo conduccion profesional reconocidas y evaluadas periddicamente, registradas
oficialmente y con autorizaciéon de habilitacion por la autoridad sanitaria nacional o
provincial, quien hard conocer mensualmente la lista actualizada al Poder Judicial, y
que sera difundida en forma publica. El tratamiento podra aplicarsele preventivamente
al procesado cuando prestare su consentimiento para ello o cuando existiere peligro de
que se dafie a si mismo o a los demas. El tratamiento estara dirigido por un equipo de
técnicos y comprendera los aspectos médicos, psiquiatricos, psicolégicos, pedagdgicos,
criminolégicos y de asistencia social, pudiendo ejecutarse en forma ambulatoria, con
internacién o alternativamente, segun el caso. Cuando el tratamiento se aplicare al
condenado su ejecucion sera previa, computandose el tiempo de duracién de la misma
para el cumplimiento de la pena. Respecto de los procesados, el tiempo de tratamiento
suspendera la prescripcion de la accidon penal. El Servicio Penitenciario Federal o
Provincial debera arbitrar los medios para disponer en cada unidad de un lugar donde,
en forma separada del resto de los demas internos, pueda ejecutarse la medida de
seguridad de rehabilitacién de los articulos 16, 17 y 18.” El articulo 20 establece: “Para
la aplicacion de los supuestos establecidos en los articulos 16, 17 y 18 el juez, previo
dictamen de peritos, debera distinguir entre el delincuente que hace uso indebido de
estupefacientes y el adicto a dichas drogas que ingresa al delito para que el
tratamiento de rehabilitacion en ambos casos, sea establecido en funcion del nivel de
patologia y del delito cometido, a los efectos de la orientacion terapéutica mas
adecuada.” El articulo 21 de la ley reza: “En el caso del articulo 14, segundo parrafo, si
el procesado no dependiere fisica o psiquicamente de estupefacientes por tratarse de
un principiante o experimentador, el juez de la causa podra, por Unica vez, sustituir la
pena por una medida de seguridad educativa en la forma y modo que judicialmente se
determine. Tal medida, debe comprender el cumplimiento obligatorio de un programa
especializado relativo al comportamiento responsable frente al uso y tenencia indebida
de estupefacientes, que con una duracion minima de tres meses, la autoridad
educativa nacional o provincial, implementara a los efectos del mejor cumplimiento de
esta ley. la sustitucion serd comunicada al Registro Nacional de Reincidencia y
Estadistica Criminal y Carcelaria, organismo que lo comunicara solamente a los
tribunales del pais con competencia para la aplicacién de la presente Ley, cuando éstos
lo requiriesen. Si concluido el tiempo de tratamiento éste no hubiese dado resultado
satisfactorio por la falta de colaboracion del condenado, el tribunal hara cumplir la
pena en la forma fijada en la sentencia.” Finalmente el articulo 22 de la ley sostiene
gue “Acreditado un resultado satisfactorio de las medidas de recuperacion establecidas
en los articulos 17, 18 y 21 si después de un lapso de tres afios de dicha recuperacion,
el autor alcanzara una reinsercién social plena, familiar, laboral y educativa, el juez



previo dictamen de peritos, podra librar oficio al Registro Nacional de Reincidencia y
Estadistica Criminal y Carcelaria para la supresion de la anotacién relativa al uso y
tenencia indebida de estupefacientes.”

BOLIVIA: La ley 1008 prevé medidas de seguridad educativa y curativa estipuladas en
los articulos 136 a 142. En cuanto a la medida de seguridad curativa esta tratada en
los articulos 136 a 139 de la citada ley. El articulo 136 de la ley establece: “El Estado
creara institutos y centros de investigacién, prevencion, tratamiento y rehabilitacion
para la dependencia quimica, fisica y psiquica (farmacodependencia), en el
tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social de los consumidores de sustancias
controladas. Podran funcionar centros privados con el mismo objetivo, previa
autorizacion del Departamento de Salud Mental del Ministerio de Prevision Social y
Salud Publica y a supervision del Consejo Nacional de Sustancias Controladas.” El
articulo 137 de la citada norma reza: “Los institutos mencionados en el articulo 136°
diagnosticaran y tratardn a todo consumidor internado por disposicién judicial, asi
como aquellos que sean solicitados por sus familiares o voluntariamente. Evaluaran las
condiciones del farmacodependiente o toxicomano conducido al establecimiento y
otorgaran todo informe técnico requerido por autoridad competente.” El articulo 138
de la ley sostiene: “El que se presentare voluntariamente para ser tratado no podra ser
obligado a quedarse interno, a menos que estuviera en condiciones graves para su
salud o proclive a actos antisociales y delictivos. Los que hubieran sido internados
obligatoriamente por ser consumidores dependientes y agravando por tenencias y otra
forma compulsiva, deberan quedar internos o sometidos a tratamiento obligatorio por
todo el tiempo que el médico especialista juzgue necesario y con el cotejo de un
perito.” El articulo 139 de la ley establece: “Los consumidores que sean menores de 16
aflos seran puestos inmediatamente a disposicion del Tribunal del Menor, que
determinara obligatoriamente las medidas que se tomaran para su rehabilitacion. En
esta tarea cooperaran los padres o responsables del menor.” Las medidas educativas
son tratadas por los articulos 140 a 142 de la ley 1008. En cuanto a la seguridad
educativa indica que las universidades, centros intermedios y medios, centros técnicos
de educacion no formales y colegios técnicos militares, deben incluir en sus planes y
programas las materias sobre los problemas que genera el trafico y el consumo de
drogas. En lo referente a la educacién no formal, el CONALTID utiliza esta educacién
como una estrategia para llegar al publico a fin de prevenir el trafico y consumo de
drogas asi como la delincuencia, haciendo participar a la poblaciéon y a la comunidad en
la prevencién integral. Ademas el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente, sefiala como deben
ser tratados los menores infractores, bajo qué condiciones y seguridades,
resguardando su integridad, para ello funcionan los Juzgados de Menores.

BRASIL: La Ley N© 11.343/06, ha revocado a la 6.368/76 y a la 10.409/02 y prescribe
medidas para prevencion del uso indebido, atencion y reinsercion social para usuarios
y dependientes de drogas, asimismo establece normas para la represion de la
produccion no autorizada y el trafico ilicito de drogas, define crimenes y ofrece otras
providencias. La referida Ley en los articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26 establecen el
funcionamiento de las actividades de atencién y de reinsercion social de usuarios y
dependientes de drogas. El articulo 20 de la ley 11.343/06 establece que constituyen
actividades de atencion al usuario y dependiente de drogas y respectivos familiares, a
los efectos de esa Ley, aquellas que tiendan a la mejoria de la calidad de vida y a la
reduccion de los riesgos y dafios asociados al uso de drogas. El articulo 21 de la citada
norma determina que constituyen actividades de reinsercion social del usuario o del
dependiente de drogas y respectivos familiares, a los efectos de esa Ley, aquellas
dirigidas a su integracién o reintegracién en redes sociales. El articulo 22 afirma que



las actividades de atencion y las de reinsercion social del usuario y del dependiente de
drogas y respectivos familiares deben observar los siguientes principios y lineas
directivas: a) respecto al usuario y al dependiente de drogas, independientemente de
cualquier condicion, observar los derechos fundamentales de la persona humana, los
principios y lineas directivas del Sistema Unico de Salud y de la Politica Nacional de
Asistencia Social; b) la adopcién de estrategias diferenciadas de atencién y reinsercion
del usuario y del dependiente de drogas y respectivos familiares que consideren sus
peculiaridades socioculturales; c) definiciobn de proyecto terapéutico individualizado,
orientado para la inclusién social y para la reduccién de riesgos y dafos sociales y a la
salud; d) atencioén al usuario o dependiente de drogas y a los respectivos familiares,
siempre que fuera posible, de forma multidisciplinar y por equipos multi-profesionales;
e) observacion de las orientaciones y normas emanadas del CONAD y f) el
seguimiento a las lineas directivas de los drganos de control social de politicas
sectoriales especificas. El articulo 23 establece que las redes de los servicios de salud
de la Unidn, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios desarrollaran
programas de atencion al usuario y al dependiente de drogas, respetando las lineas
directivas del Ministerio de Salud y los principios explicitados en el articulo 22 de la ley,
resultando obligatoria la prevision adecuada de presupuesto. El articulo 24 dice que la
Union, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios podran conceder beneficios a las
instituciones privadas que desarrollaren programas de reinsercion en el mercado de
trabajo, del usuario y del dependiente de drogas encaminados por organo oficial. El
articulo 25 establece que las instituciones de la sociedad civil, sin fines lucrativos, con
actuacion en las areas de atencién a la salud y de asistencia social, que tengan
usuarios o dependientes de drogas podran recibir recursos del FUNAD, condicionados a
su disponibilidad presupuestaria y financiera. Finalmente el articulo 26 sostiene que el
usuario y el dependiente de drogas que, por haber cometido una infraccién penal,
estuvieren cumpliendo pena privativa de libertad o sometidos a medida de seguridad,
tienen garantizados los servicios de atencion a su salud, definidos por el respectivo
sistema penitenciario.

En caso de delito por tenencia de estupefacientes para uso personal, se aplica la ley
9.099/95, que dispone sobre los juzgados especiales civiles y criminales en el ambito
de la Justicia Comuan Estadual y la Ley 10.259/01 en el ambito de la Justicia Comun
Federal. Tratandose de un delito de accién penal publica incondicionada, el ministerio
publico podra proponer la aplicacién inmediata de pena restrictiva de derechos o
multas. A los menores de edad infractores se les aplica lo que dispone el Instituto de
Nifiez y Adolescencia (ley 8.069/90). A su vez el articulo 10 de la ley No. 6368
establece: “El tratamiento sobre el régimen de internacion hospitalaria sera obligatorio
cuando el cuadro clinico del dependiente o la naturaleza de sus manifestaciones
psicopatoldgicas asi lo exigieran. Cuando verificada la falta de necesidad de
internacién, el dependiente sera sometido a tratamiento en régimen extra hospitalario,
con asistencia del servicio social competente. Los establecimientos hospitalarios y
clinicas, oficiales o particulares, que recibieran dependientes para tratamiento,
remitiran a la reparticion competente, antes del dia 10 de cada mes, un mapa
estadistico de los casos atendidos durante el mes anterior, con la indicacion del cédigo
de patologia, segun la clasificacion aprobada por la Organizacion Mundial de Salud, sin
mencionar el nombre del paciente.” El articulo 11 de la citada ley dice: “Al dependiente
que en razon de haber consumado cualquier infraccion penal, le fuera impuesta pena
privativa de la libertad o medida de seguridad de detencion se le aplicara tratamiento
dentro del sistema penitenciario donde estuviera cumpliendo la sancién respectiva.” A
su vez, vale destacar que la Ley 10.409/02, que modifica en parte la ley 6.368/76,
estipula sobre el tratamiento del dependiente que: “Articulo 11. El dependiente o el
usuario de productos, substancias o drogas ilicitas, que causen dependencia fisica o



psiquica, relacionadas por el Ministerio de la Salud, queda sujeto a las medidas
previstas en este Capitulo y Seccién. Articulo 12. (VETADO) El tratamiento del
dependiente o del usuario serd hecho de forma multiprofesional y, siempre que sea
posible, con la asistencia de su familia. Cabe al Ministerio de Salud reglamentar las
acciones tendientes a la reduccion de los dafios sociales y a la salud. Las empresas
privadas que desarrollaren programas de reinsercion en el mercado de trabajo, del
dependiente o usuario de productos, substancias o drogas ilicitas, o que causen
dependencia fisica o psiquica, encaminados por 6rgano oficial, podran recibir los
beneficios que crearan la Unién, Estados, Distrito Federal y Municipios. Los
establecimientos hospitalarios o psiquiatricos, publicos o particulares, que recibieran
dependientes o usuarios para tratamiento, enviaran al Consejo Nacional Antidrogas —
CONAD-, hasta el dia 10 (diez) de cada mes, un mapa estadistico de los casos
atendidos en el mes anterior, con la indicaciéon del codigo de la enfermedad, seguido
por la clasificacion aprobada por la Organizacién Mundial de Salud, sin la mencién del
nombre del paciente. En el caso de internacion o de tratamiento ambulatorio por orden
judicial, se realizard una comunicacion mensual del estado de salud y recuperacion del
paciente al juzgado competente, si este asi lo determina.

CHILE: En caso de consumo y tenencia o porte para consumo personal exclusivo y
préximo en el tiempo en lugares publicos o bien en lugares o recintos privados si existe
concierto para tal propdsito, es considerado una falta que es de conocimiento del juez
de garantia y las sanciones aplicables son: a) Asistencia obligatoria a programas de
prevencion hasta por 60 dias o tratamiento o rehabilitacion por hasta 180 dias en
instituciones consideradas como idéneas por el servicio de salud; b) Participacion del
infractor con acuerdo expreso de éste en actividades determinadas a beneficio de la
comunidad hasta por un maximo de 30 horas o participacion en cursos de capacitacion
por un nimero de horas suficientes para el aprendizaje de la técnica o arte objeto del
curso.

Para el caso de los menores, es importante tener presente que de acuerdo a la Ley
20.084, dictada el afio 2005, se establecié un nuevo sistema de responsabilidad penal
para éstos. En virtud de esta nueva normativa sélo tienen responsabilidad penal los
menores mayores de catorce y menores de dieciocho afios. Tratadndose de la falta
antes descrita (consumo o porte para el consumo), solo se les aplicara esta nueva
normativa a los mayores de 16 afios, siendo de competencia de un Juzgado de
Garantia. Para el caso que el adolescente tenga 16 afios o menos, la falta sera de
competencia de los Juzgados de Familia.

COLOMBIA: Cuando la conducta se adecue a lo previsto en el articulo 376 del Cédigo
penal, o en otras descripciones enunciadas en el mismo Estatuto se incurrird en las
sanciones de prisién y multa dispuestas en la norma.

PARAGUAY: El Decreto 5279/2005, que deroga al anterior Decreto 15.975/97, prevé en
su articulo 10 y siguientes “la coordinacion de la accion preventiva del uso indebido de
drogas y del tratamiento del usuario de drogas peligrosas a través de una amplia
participacion multisectorial e interinstitucional, gestion y coordinacion con las
instituciones responsables del tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de los
farmacodependientes y usuarios de drogas peligrosas, tarea que esta a cargo de la
Direccion General de Reduccion de la Demanda de la SENAD. Asimismo la ley 1340/88
establece en los articulos 28 y 29 la medida de seguridad curativa. El articulo 28 de la
ley establece: “El Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial o el juez en lo
Tutelar del Menor, en su caso que tuviere conocimiento de cualquier modo y por
cualquier medio de la existencia de un farmacodependiente que no reciba asistencia



médica, dispondra la internacion del mismo en un centro asistencial para su
tratamiento médico y recuperacién social. En todos los casos, el juez, antes de
disponer la internacion del afectado, lo oira y requerir4 un dictamen para determinar si
el mismo sufre dicha afeccion. El dictamen debera producirse dentro de los diez dias y
actuaran como peritos el Médico Forense, un Médico designado por el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social y otro por el afectado, si él o su representante legal lo
solicitare, a su costa. Si el afectado no se allanare al examen pericial, se le internara
con auxilio de la fuerza publica, en un centro asistencial del Estado, para el efecto. El
Juez resolvera lo que corresponda en el plazo perentorio de cinco dias. El tratamiento
del farmacodependiente se incluird en los programas de servicios del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social; aquél que prefiriera recibirlo en un centro privado
cargard con los costos correspondientes.” El articulo 29 de la citada norma dice:
“Cuando un procesado o condenado por cualquier delito sea un farmacodependiente,
se le impondra, ademas de la pena que corresponda, la medida de seguridad curativa
gue requiere su recuperacion. La medida de seguridad se cumplira en el
establecimiento adecuado que el Juez determine, siendo ella previa al cumplimiento de
la pena, computandose en ésta el tiempo de la recuperacion. Esta medida cesara por
resolucion judicial previo dictamen de los peritos sefialados en el articulo 28 de esta
ley.”

PERU: Las medidas de seguridad constituyen una de las dos posibles vias de reaccion
del ordenamiento juridico penal contra este tipo de delitos. Para éste caso se requiere
que, ademas de la comisién del delito, exista un componente adictivo por parte del
imputado, que fundamente la ausencia de responsabilidad personal del sujeto por el
hecho. Dicho factor patologico debe haber sido determinante de la comision del hecho
y ademas, sobre su base se formula un pronéstico de peligrosidad, siendo esto Gltimo
de suma importancia para estimar la previsibilidad en la comisién de nuevos hechos
delictivos futuros.

Las medidas de seguridad que establece el Cédigo Penal son: a) Internacion y b)
Tratamiento Ambulatorio.

La Legislacion del Nifio y del Adolescente vigente en el Estado peruano, establece en el
capitulo del “Adolescente Infractor de la Ley Penal”, la siguiente definicion para los
menores imputados por este tipo de delitos: “aquél cuya responsabilidad ha sido
determinada como autor o participe de un hecho punible tipificado como delito o falta
en la Ley Penal”. Las mencionadas medidas se aplican al niflo menor de doce afios que
infrinja la ley Penal, quien a su vez, sera pasible de percibir las medidas de proteccion
previstas en el Cddigo del Nifio y del Adolescente. El tratamiento juridico establecido
por el Codigo del Nifio y del Adolescente es garantista y se basa en los principios de
legalidad, confidencialidad y reserva del proceso, rehabilitacion y garantias de la
Administracion de Justicia consagradas en la Constitucion Politica del Perd, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y las Leyes vigentes sobre la materia.
Finalmente, el Juez podra aplicar a los menores infractores las medidas socio-
educativas siguientes : a) Amonestacion, b) Prestacidon de servicios a la comunidad, c)
Libertad asistida, d) Libertad restringida, e) Internacion en establecimiento para
tratamiento.

URUGUAY: El Decreto ley 14.294 en sus articulos 40 y 41 establece el funcionamiento
de las medidas de seguridad para los adictos a sustancias ilicitas. El articulo 40 de
dicha norma dice: “El que fuere sorprendido consumiendo sustancias estupefacientes o
usando indebidamente psico-farmacos o en circunstancias que hagan presumir que
acaba de hacerlo portando estupefacientes para su uso personal, debera ser puesto a
disposicion del Juzgado Letrado de Instruccién de Turno, a fin de que éste ordene un



examen del detenido por el médico de la Comision Nacional de Lucha contra las
Toxicomanias y por el médico forense, quienes deberan producir su informe dentro de
las veinticuatro horas. Si del examen resultare tratarse de un drogadicto, el Juez
impondra el tratamiento en un establecimiento publico o privado o en forma
ambulatoria pero siempre sujeto a los controles médicos que establezca la referida
Comisién Nacional. ElI cumplimiento de esta medida, asi como su cese, quedara
sometido al sistema de garantias establecido en a ley 9.581, de 8 de agosto de 1936.”
El articulo 41 de dicha norma establece: “La Comisién Nacional de Lucha contra las
Toxicomanias procurara que en todas las situaciones de iza se conjuguen las
necesidades de una labor terapia cientificamente encarada con la produccién manual,
intelectual, o artistica de elementos susceptibles de procurar ingresos monetarios, de
los cuales un tercio se vertera a beneficio del servicio asistencial, un tercio para gastos
personales del enfermo y un tercio sera entregado a la familia a su cargo o, si no la
tuviera, depositado en una cuenta personal que se abrird especialmente a esos
efectos.”

3- Trafico de Drogas

3.1- Como tipifica su legislacion la comercializacion de estupefacientes y qué
penas se establecen?

ARGENTINA: Los delitos de trafico de estupefacientes en sus distintas modalidades
estan tipificados en los articulos 5 a 7 de la ley 23.737. El articulo 5 de la ley 23.737
establece que: “Sera reprimido con reclusion o prisién de cuatro a quince afios y multa
de seis mil a quinientos mil australes el que sin autorizacién o con destino ilegitimo:
a) Siembre o cultive plantas o guarde semillas utilizables para producir estupefacientes,
0 materias primas, o elementos destinados a su produccién o fabricacion; b) Produzca,
fabrique, extraiga o prepare estupefacientes; c¢) Comercie con estupefacientes o
materias primas para su produccién o fabricacibn o los tenga con fines de
comercializacién, o los distribuya, o dé en pago, o almacene o transporte; d) El
comercie con planta o sus semillas, utilizables para producir estupefacientes, o las
tenga con fines de comercializacién, o las distribuya, o las dé en pago, o las almacene
o transporte; e) Entregue, suministre, aplique o facilite a otro estupefacientes a titulo
oneroso. Si lo fuese a titulo gratuito, se aplicara reclusion o prisién de tres a doce afios
y multa de tres mil a ciento veinte mil australes. Si los hechos previstos en los incisos
precedentes fueren ejecutados por quien desarrolla una actividad cuyo ejercicio
dependa de una autorizacion, licencia o habilitacion del poder publico, se aplicara,
ademas, inhabilitacion especial de cinco a quince afos. En el caso del inciso a), cuando
por la escasa cantidad sembrada o cultivada y demas circunstancias, surja
inequivocamente que ella estd destinada a obtener estupefacientes para consumo
personal, la pena sera de un mes a dos afios de prisidn y seran aplicables los articulos
17, 18 y 21. En el caso del inciso e) del presente articulo, cuando la entrega,
suministro o facilitacion fuere ocasional y a titulo gratuito y por su escasa cantidad y
demas circunstancias, surgiere inequivocamente que es para uso personal de quien lo
recepta, la pena sera de seis (6) meses a tres (3) afios de prisidn y, si correspondiere,
seran aplicables los articulos 17, 18 y 21.” El articulo 6 dice: “Sera reprimido con
reclusién o prision de cuatro a quince afios y multa de seis mil a quinientos mil
australes el que introdujera al pais estupefacientes fabricados o en cualquier etapa de
su fabricacion o materias primas destinadas a su fabricacién o produccién, habiendo
efectuado una presentacién correcta ante la Aduana y posteriormente alterara
ilegitimamente su destino de uso. En estos supuestos la pena sera de tres a doce afios



de reclusion o prision, cuando surgiere inequivocamente, por su cantidad, que los
mismos no seran destinados a comercializacion dentro o fuera del territorio nacional. Si
los hechos fueren realizados por quien desarrolle una actividad cuyo ejercicio depende
de autorizacién, licencia o habilitacion del poder pudblico, se aplicara ademas
inhabilitacion especial de tres a doce afios. ” el articulo 7 de la citada ley reza: “Sera
reprimido con reclusion o prision de ocho a veinte afios y multa de treinta mil a
novecientos mil australes, el que organice o financie cualquiera de las actividades
ilicitas a que se refieren los articulos 5 y 6 precedentes.”

BOLIVIA: Los delitos de trafico de estupefacientes en sus distintas modalidades estan
tipificados por los articulos 46 a 48, 50 a 52 y 54 a 61 de la ley 1008. El articulo 46 de
la citada ley establece: “El que ilicitamente sembrare, plantare, cosechare, cultivare o
colectare plantas o partes de plantas sefialadas por el anexo a que se refiere el inciso
a) del articulo 33° de la presente ley, sera sancionado con la pena de uno a dos afios
de presidio, en caso de reincidencia de dos a cuatro afios y de doscientos cincuenta a
guinientos dias de multa.” El articulo 47 dice: “El que fabricare ilicitamente sustancias
controladas, sera sancionado con presidio de cinco a quince afios y dos mil quinientos
a siete mil quinientos dias de multa. Las personas dedicadas al proceso de maceracion
de coca llamados "pisacoca", seran sancionados con la pena de presidio de uno a dos
aflos y de doscientos a quinientos dias de multa, siempre que colaboren con la
investigacion y captura de sus principales.” El articulo 48 reza: “El que traficare con
sustancias controladas sera sancionado con presidio de diez a veinticinco afios y diez
mil a veinte mil dias de multa. Constituye circunstancia agravante el trafico de
sustancias controladas en volumenes mayores. Este articulo comprende toda conducta
contemplada en la definicién de trafico dada en el inciso m) del articulo 33° de esta
ley.” El articulo 50 establece: “El que ilicitamente administrare a otros, sustancias
controladas, sera sancionado con diez a quince afos de presidio y mil quinientos a tres
mil dias de multa, cualquiera fuere la cantidad administrada.” El articulo 51 dice: “El
gue suministrare ilicitamente a otros sustancias controladas, sera sancionado con
presidio de ocho a doce afios y mil a dos mil dias de multa, cualquiera sea la cantidad
suministrada.” El articulo 52 reza: “Si como consecuencia de la administracion o
suministro ilicito de sustancias controladas resultare un quebrantamiento grave de la
salud, la sancién sera de quince a veinte afios de presidio y mil a tres mil dias de
multa. Si del hecho resultare la muerte de la persona, la sancién sera de veinte a
treinta afios de presidio.” El articulo 54 sostiene: “El que indujere a otro al uso
indebido de sustancias controladas, sera sancionado con cinco a diez afios de presidio
y dos mil a cuatro mil dias de multa. Si el inductor aprovechare su condicion de
ascendiente o autoridad sobre el inducido o éste fuera menor de edad o incapaz o el
delito se cometiera en establecimientos educativos, asistenciales, militares, policiales o
penitenciarios 0 en sus inmediaciones, la pena sera de diez a veinte afios de presidio y
cuatro mil a ocho mil dias de multa.” El articulo 55 establece: “El que ilicitamente y a
sabiendas trasladare o transportare cualquier sustancia controlada, sera sancionado
con ocho a doce afios de presidio y mil a mil quinientos dias de multa e incautacion
definitiva del motorizado o medios de transporte.” El articulo 58 dice: “El que
adulterare o falsificare receta médica con objeto de obtener sustancias controladas,
sera sancionado con tres a cinco afios de presidio y doscientos a cuatrocientos dias de
multa. El que adulterare y/o falsificare licencias, permisos, pélizas de importacion,
facturas, cartas de porte u otros documentos para internar al pais sustancias
controladas, sera sancionado con ocho a quince afios de presidio y tres mil a seis mil
lias de multa. El articulo 59 reza: “El importador de sustancias controladas que no
cumpliere con los requisitos exigidos por la presente ley, serda sancionado con la
suspension de su registro de importador por el término de doce meses y diez mil dias



le multa. En caso de reincidencia, se impondra la cancelacidn definitiva de su registro
Fe importador y su personero legal responsable sera pasible de las penas establecidas
por el articulo 48°.” Finalmente el articulo 60 dice: “El propietario que tuviere
conocimiento de que en sus predios o inmuebles se siembre, cultive, coseche, colecte
plantas o partes de plantas controladas a las que se refiere la presente ley, o que se
fabriguen o elaboren sustancias controladas y no comunique estos hechos a las
autoridades competentes, sera sancionado con tres a cinco afios de presidio e
incautacion o reversion de su propiedad.” El articulo 61, trata el encubrimiento en
locales publicos, quedando los propietarios obligados a informar a las autoridades
competentes, sobre la presencia de personas que trafiquen, posean 0 consuman
sustancias controladas, imponiendo una sancién de uno a dos afios y quinientos a mil
quinientos dias multa. En caso de permisibilidad, encubrimiento o complicidad existen
sanciones de dos a seis afos de presidio y de dos mil a cuatro mil dias multa. En la
comision de estos delitos, pueden concurrir agravantes las que son consideradas al
momento de imponerse la pena.

BRASIL: El articulo 12 de la ley 6368 castiga con reclusion de 3 a 15 afios y multa de
50 a 360 dias multa la conducta de: “Importar o exportar, remitir, preparar, producir,
fabricar, adquirir, vender, ofrecer aun gratuitamente, tener en depdsito, transportar,
traer consigo, guardar, prescribir, suministrar o entregar, de cualquier forma, el
consumo de sustancia estupefaciente o que determine dependencia fisica o psiquica,
sin autorizaciéon o en desacuerdo con determinaciones legales o reglamentarias. En las
mismas penas incurre quien indebidamente: a) importa o exporta, remite, produce,
fabrica, adquiere, vende, ofrece aun gratuitamente, tiene en depdsito, transporta, trae
consigo o guarda materia prima destinada a la preparacién de sustancias
estupefacientes o que determinen dependencia fisica o psiquica; b) siembra, cultiva o
recolecta plantas destinadas a la preparacién de sustancias estupefacientes o que
determinen dependencia fisica o psiquica. En las mismas penas incurre también quien:
¢) induce, instiga o auxilia a alguien para usar sustancias estupefacientes o que
determinen dependencia fisica o psiquica d) utiliza el local de quien tiene la propiedad,
posee la administracion, guarda o vigilancia, o consiente que otros lo utilicen, aun
gratuitamente, para uso indebido o tréafico ilicito de sustancias estupefacientes o que
determinen dependencia fisica o psiquica y e) contribuye de cualquier forma para
incentivar o difundir el uso indebido o trafico ilicito de sustancias estupefacientes o que
determinen dependencia fisica o psiquica.”

Asimismo la ley N© 11.343/2006 en su articulo 33 contempla las conductas de
importar, exportar, remitir, preparar, producir, fabricar, adquirir, vender, exponer a la
venta, ofrecer, tener en depdsito, transportar, traer consigo, guardar, prescribir,
suministrar, entregar al consumo u ofrecer drogas, alin gratuitamente, sin autorizacion
0 en desacuerdo con determinacion legal o reglamentaria y las castiga con pena de
reclusién de 5 (cinco) a 15 (quince) afios y pago de 500 (quinientos) a 1.500 (mil
quinientos) dias-multa. En las mismas penas incurre quien: a) importa, exporta,
remite, produce, fabrica, adquiere, vende, expone a la venta, ofrece, tiene en depdsito,
transporta, trae consigo o guarda, aun gratuitamente, sin autorizacién o en desacuerdo
con determinacién legal o reglamentar, materia-prima, insumos o productos quimicos
destinados a la preparacion de drogas; b) siembra, cultiva o cosecha, sin autorizacién
0 en desacuerdo con determinacién legal o reglamentaria, plantas constituidas en
materia-prima para la preparacién de drogas; c) utiliza local o bien de cualquier
naturaleza de que tiene la propiedad, posee administracién, guarda o vigilancia, o
consiente que otro lo utilice, aun gratuitamente, sin autorizacion o en desacuerdo con
determinacién legal o reglamentaria, para el trafico ilicito de drogas.



Las conductas de inducir, instigar o auxiliar a alguien en el uso indebido de droga se
castigan con pena de detencion de 1 (uno) a 3 (tres) afios, y multa de 100 (cien) a
300 (trescientos) dias-multa.

La conducta de ofrecer droga, eventualmente y sin objetivo de lucro, para una persona
de su relacién, para que juntos la consuman se castiga con pena de detencion, de 6
(seis) meses a 1 (uno) afio, y pago de 700 (setecientos) a 1.500 (mil quinientos) dias-
multa, sin perjuicio de las penas previstas en articulo 28 de la norma en cuestion.

El articulo 34 de la citada norma reprime las conductas de fabricar, adquirir, utilizar,
transportar, ofrecer, vender, distribuir, entregar para cualquier titulo, poseer, guardar
u ofrecer, aun gratuitamente, maquinaria, aparejos, instrumentos o cualquier objeto
destinado a la fabricacién, preparacion, produccion o transformacién de drogas, sin
autorizacion o en desacuerdo con determinacion legal o reglamentaria y las castiga con
reclusion, de 3 (tres) a 10 (diez) afos, y pago de 1.200 (mil doscientos) hasta 2.000
(dos mil) dias-multa. El articulo 35 reprime a la asociacion de dos 0 mas personas para
practicar, reiteradamente o no, cualquiera de los crimenes previstos en los articulos 33
y 34 de esta Ley con pena de reclusion, de 3 (tres) a 10 (diez) afios, y pagamiento de
700 (setecientos) a 1.200 (mil doscientos) dias-multa. En las mismas penas incurre
quien es asociado para la practica reiterada del crimen definido en el articulo 36 de esa
Ley. El articulo 36 reprime las conductas de financiar o costear la practica de cualquier
de los crimenes previstos en los articulos 33 y 34 de esa ley con pena de reclusién, de
8 (ocho) a 20 (veinte) afios, y pago de 1.500 (mil e quinientos) a 4.000 (cuatro mil)
dias-multa. El articulo 37 castiga colaborar, como informante, con un grupo,
organizacion o asociacién destinados a la practica de cualquier de los crimenes
previstos en los articulos 33 y 34 de esa Ley con pena de reclusion, de 2 (dos) a 6
(seis) afos, y pago de 300 (trescientos) a 700 (setecientos) dias-multa. El articulo 38
reprime las conductas de prescribir o suministrar, culposamente, drogas, sin que de
ellas necesite el paciente, o hacer esto en cuantidades excesivas o en desacuerdo con
determinacion legal o reglamentaria con pena de detencién, de 6 (seis) meses a 2
(dos) afios, y pago de 50 (cincuenta) a 200 (doscientos) dias-multa. El juez
comunicara la condena al Consejo Federal de la categoria profesional a que
pertenezca el agente. El articulo 39 castiga a quien conduzca una embarcacion o
aeronave después del consumo de drogas, exponiendo a dafio potencial la incolumidad
de otra persona con pena de detencidn, de 6 (seis) meses a 3 (tres) afios, mas alla de
la aprehension del vehiculo, casacion de la habilitacion respectiva o prohibicién de
obtenerla por el mismo plazo de la pena privativa de libertad aplicada, y pago de 200
(doscientos) a 400 (cuatrocientos) dias-multa. Las penas de prision y multa, aplicadas
cumulativamente con las demds, van a ser de 4 (cuatro) a 6 (seis) afios y de 400
(cuatrocientos) a 600 (seiscientos) dias-multa, si el vehiculo referido es de transporte
colectivo de pasajeros. El articulo 40 prevé que las penas previstas en los articulos 33 a
37 de la citada Ley sean aumentadas de un sexto a dos tercios, si: a) La naturaleza, la
procedencia de la sustancia o del producto aprehendido y las circunstancias del hecho
evidenciaren la transnacionalidad del delito; b) el agente practica el crimen en el
desempefio de la funcién publica o de misiéon de educacién, poder familiar, guarda o
vigilancia; c) la infraccion hubiera sido cometida en las dependencias o inmediaciones
de establecimientos de ensefianza u hospitalarios, o de sedes de entidades
estudiantiles, sociales, culturales, recreativas, deportivas, filantrépicos, de ambientes
laborales colectivos, de recintos donde se realicen espectaculos o diversiones de
cualquier naturaleza, de servicios de tratamiento de dependientes de drogas o de
reinserciéon social, de unidades militares o policiales o en transportes publicos; d) el
crimen ha sido practicado con violencia, grave amenaza, empleo de arma de fuego, o
cualquier proceso de intimidacion difusa o colectiva; e) caracterizado el trafico entre



Estados de la Federacion o entre estos y el Distrito Federal; f) su practica implicara a
un nifio o adolescente o a quien tenga, por cualquier motivo, disminuida o suprimida la
capacidad de entendimiento y determinacién; g) el agente financia o costea la practica
del crimen.

CHILE: La ley sanciona a los que trafiquen a cualquier titulo con sustancias
estupefacientes o psicotrépicos, o con materias primas que servirdn para obtenerla, y a
los que induzcan, promuevan o faciliten el uso o consumo de tales sustancias. La
sancién penal es de privacion de libertad que va de 5 afios 1 dia a 15 de presidio y una
multa que va de 40 a 400 unidades tributarias mensuales (UTM). Sin perjuicio de ello
la ley No. 20.000 sanciona con la pena asignada al delito de microtrafico esto es 541
dias a 5 afios y multa de 10 a 40 unidades tributarias mensuales (UTM) a quien
adquiera, transfiera, suministre o facilite a cualquier titulo pequefas cantidades de
sustancias o drogas estupefacientes o psicotrépicas productoras de dependencia fisica
0 psiquica o de materias primas que sirvan para obtenerlas, con el objeto que sean
consumidas o usadas por otro.

La legislacion chilena también sanciona la elaboracién, fabricacion, transformacion,
preparacion o extraccién de sustancias o drogas estupefacientes o psicotrépicas
productoras de dependencia fisica o psiquica capaces de provocar grandes efectos
toxicos o dafos considerables a la salud, sin la debida autorizacion, asi como la
elaboracion, fabricacion, transformacion, preparacion o extraccion de sustancias o
drogas estupefacientes o psicotropicas productoras de dependencia fisica o psiquica
gue no provoquen graves efectos téxicos o dafios considerables a la salud, sin la
debida autorizacién o quienes tengan en su poder elementos, instrumentos, materiales
0 equipos comunmente destinados a la elaboracion, fabricacion, preparacion,
transformacién o extraccién de las sustancias o drogas indicadas.

Asimismo, se sanciona también la produccion, fabricacion, elaboracion, distribucion,
transporte, comercializacion, importacion, exportacion, posesion o tenencia de
precursores de sustancias quimicas esenciales, con el objetivo de destinarlos a la
preparacion de drogas estupefacientes o sustancias psicotrépicas para perpetrar dentro
o fuera del pais, algunos de los hechos considerados como delitos por la ley de drogas,
aun cuando alguna de dichas conductas se hubiere realizado sin conocer el destino de
los precursores o de las sustancias quimicas esenciales por negligencia inexcusable.

La ley de drogas también sanciona penalmente la conducta en que incurre el médico
cirujano, odontélogo o médico veterinario que recete alguna sustancia o droga
estupefacientes o psicotropica productoras de dependencia fisica o psiquica, ya sea
gue provoque graves efectos toxicos o dafos considerables a la salud o no, sin
necesidad médica o terapéutica y el que encontrandose autorizado para suministrar a
cualquier titulo dichas sustancias o las materias que sirvan para obtenerlas, lo hicieren
en contravencion de las disposiciones legales o reglamentarias que lo regulan.

COLOMBIA: El articulo 376 del Cddigo Penal tipifica el trafico de estupefacientes, a
través de una pluralidad de verbos rectores que comprenden ademas el porte, la
fabricacion y el almacenamiento.

PARAGUAY: Los delitos de trafico de estupefacientes en sus distintas modalidades
estan tipificados por los articulos 37, 38 y 44 de la ley 1340/88. El articulo 37 de dicha
ley establece: “Toda persona que hubiere instigado o persuadido a otra, o que con
engafio, amenaza o violencia lograre la produccién o el trafico ilicitos de las sustancias
referidas en el articulo 1° de esta ley, sera castigada con penitenciaria de diez a veinte
afos. La pena sera aumentada, de una tercera parte a la mitad, cuando la victima
fuere menor, pariente del inculpado dentro del segundo grado, cényuge del mismo o



estuviere en relacion de obediencia o de dependencia.” El articulo 38 de la ley dice: “El
que de cualquier forma preconizare o difundiere el uso de sustancias a que se refiere
esta ley, sera castigado con penitenciaria de tres a seis afios.” El articulo 44 de la ley
afirma: “El que a sabiendas comercie, intervenga de alguna manera o se beneficie
econdmicamente, por si 0 por interpdsita persona, del producto de la comercializacion
ilicita de las sustancias o materias primas a que se refiere esta Ley, sera castigado con
penitenciaria de cinco a quince afios.”

PERU: La Legislacion peruana tipifica como delito de tréafico ilicito de drogas, a la
promocion, el favorecimiento o la facilitacion del consumo ilegal de drogas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, mediante actos de fabricacién o tréafico. La
penalidad que reprime éstas conductas, es la privacion de la libertad por un periodo no
menor de ocho ni mayor de quince afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y
cinco dias de multa e inhabilitacién. En las conductas punibles se asocia la figura de la
comercializacion de estupefacientes cuando éstos se destinan al tréafico ilicito.

URUGUAY: La comercializacion de estupefacientes en todas sus modalidades esta
reprimida por el Decreto-Ley 14.294, modificado por los articulos 1 y 3 de la ley
17.016. El articulo 1 de la ley 17.016 establece: “Sustituyese el articulo 3 del Decreto-
Ley No. 14.249, de 31 de octubre de 1974 por el siguiente: ARTICULO 3.- Quedan
prohibidos la plantacion, el cultivo, la cosecha y la comercializacion de cualquier planta
de la que puedan extraerse estupefacientes u otras sustancias que determinen
dependencia fisica 0 psiquica, con excepcidon -segun los casos- de los que se realicen
con exclusivos fines de investigacion cientifica o para la elaboracién de productos
terapéuticos de utilizacion médica. Las plantaciones o cultivos, en tal caso, deberan ser
autorizados previamente por el Ministerio de Salud Publica y quedaran bajo su control
directo. Toda plantacion no autorizada deberd ser inmediatamente destruida con
intervencion del Juez Letrado de Primera Instancia en lo Penal de Turno que entienda
en la causa.” El articulo 3 de la citada ley reza: “Sustitlyanse los articulos 30 a 35 del
Decreto-Ley No. 14.294, de 31 de octubre de 1974, por los siguientes: ARTICULO 30.-
El que, sin autorizacién legal, produjere de cualquier manera las materias primas o las
sustancias, segun los casos, capaces de producir dependencia psiquica o fisica,
contenidas en las listas a que refiere el articulo 1, precursores quimicos u otros
productos quimicos, contenidos en las Tablas 1 y 2 de la presente ley, asi como los
gue determine el Poder Ejecutivo segun la facultad contenida en el articulo 15 de la
presente ley, sera castigado con pena de veinte meses de prision a diez afios de
penitenciaria. ARTICULO 31.- El que, sin autorizacion legal, importare, exportare,
introdujere en transito, distribuyere, transportare, tuviere en su poder no para su
consumo, fuere depositario, almacenare, poseyere, ofreciere en venta o negociare de
cualquier modo, alguna de las materias primas, sustancias, precursores quimicos u
otros productos quimicos mencionados en el articulo anterior sera castigado con la
misma pena prevista en dicho articulo. Quedara exento de pena el que tuviere en su
poder una cantidad razonable destinada exclusivamente a su consumo personal, con
arreglo a la conviccibn moral que se forme el Juez a su respecto, debiendo
fundamentar en su fallo las razones que la han formado. ARTICULO 32.- EI que
organizare o financiare alguna de las actividades delictivas descritas en la presente ley,
aun cuando éstas no se cumplieran en el territorio nacional, sera castigado con pena
de veinte meses de prisién a dieciocho afios de penitenciaria. ARTICULO 33.- El que,
desde el territorio nacional, realizare actos tendientes a la introduccion ilegal a paises
extranjeros de las sustancias mencionadas en la presente ley, sera castigado con pena
de veinte meses de prision a ocho afios de penitenciaria. ARTICULO 34.- El que sin
autorizacion legal, a titulo oneroso o gratuito, suministrare, aplicare o entregare las



sustancias mencionadas en la presente ley, o promoviere, indujere o facilitare su
consumo, sera castigado con pena de veinte meses de prisibn a ocho afios de
penitenciaria. ARTICULO 35.- El que violare las disposiciones de la presente ley en
materia de importacion, exportacion, produccion, elaboraciéon, comercializacion o
suministro de las sustancias y preparados contenidos en las Lista 11l de la Convencion
Unica de Nueva York de 1961, asi como las comprendidas en las Listas I, 111 y IV del
Convenio de Viena, sera castigado con pena de doce meses de prision a cuatro afios
de penitenciaria.”

3.2- Considera su legislacion la figura del microtrafico en forma especial o
dentro del marco general del trafico? Qué penas se establecen?

ARGENTINA: La ley 26.052 incorpor6 como ultimo parrafo del articulo 5 de la ley
23.737 el siguiente: “En el caso del inciso e) del presente articulo, cuando la entrega,
suministro o facilitacion fuere ocasional y a titulo gratuito y por su escasa cantidad y
demas circunstancias, surgiere inequivocamente que es para uso personal de quien lo
recepta, la pena sera de seis (6) meses a tres (3) afios de prisidon y, si correspondiere,
seran aplicables los articulos 17, 18 y 21.”

BOLIVIA: La legislacion boliviana no prevé el microtrafico de manera especial, en el
marco general, la cantidad de droga utilizada para el trafico de sustancias controladas,
es un agravante (art. 48 ley 1008).

BRASIL: La cantidad de droga no es determinante para tipificar los delitos de trafico de
drogas.

CHILE: La legislacion actual sanciona el delito de microtrafico estableciendo que el que,
sin la competente autorizaciéon posea, transporte, guarde o porte consigo pequefias
cantidades de sustancias o drogas estupefacientes o psicotrépicas, productoras de
dependencia fisica o psiquica, capaces de provocar graves efectos toxicos o dafios
considerables a la salud o aquellas que no produzcan dichos efectos, o de materias
primas que sirvan para obtenerlas, o aquél que adquiera, transfiera, suministre o
facilite a cualquier titulo pequefias cantidades de estas sustancias, drogas o materias
primas con el objeto de que sean consumidas o usadas por otro, sera castigado con
presidio menor en sus grados medio a maximo esto es 541 dias a 5 afios, y multa de
10 a 40 unidades tributarias mensuales a menos que justifigue que estan destinadas a
la atencion de un tratamiento médico o a su uso o consumo personal exclusivo y
préximo en el tiempo. Se entendera que no concurre la circunstancia de uso o
consumo personal exclusivo y préoximo en el tiempo, cuando la calidad o pureza de la
droga poseida, transportada, guardada o portada no permita racionalmente suponer
que esta destinada al uso o consumo descrito o cuando las circunstancias de la
posesion, transporte, guarda o porte sean indiciarias del propdsito de traficar a
cualquier titulo.

COLOMBIA: La figura del microtrafico esta comprendida en la descripcién genérica del
tipo penal base contenido en el articulo 376 del Codigo Penal.

PARAGUAY: La legislacién paraguaya no considera la figura del microtrafico en forma
especial, sino dentro del marco general del trafico, resultando en consecuencia las
mismas penas aplicables para ambos casos.



PERU: EI Codigo Penal peruano ha incorporado en el Libro Segundo, Titulo XII, Seccidn
Il, el delito de trafico ilicito de drogas, tipificando -en el Articulo 298- los
comportamientos atenuados de micro-produccion y micro-comercializaciéon de droga
fabricada, extractada, preparada, comercializada o poseida por el agente, toda vez que
no sobrepase las cantidades establecidas en el mencionado Articulo. También
contempla el tipo penal las materias primas o los insumos comercializados por el
agente que no excedan de lo requerido para la elaboracién de las cantidades de drogas
sefialadas en el Cddigo. La penalidad consiste en la privacién de la libertad por un
periodo no menor a tres ni mayor a siete afios y de ciento ochenta a trescientos
sesenta dias de multa. La pena sera privativa de libertad no menor a seis ni mayor a
diez afios y de trescientos a setecientos dias de multa toda vez que el agente ejecute
el delito en las circunstancias previstas en los incisos 2, 3, 4, 5 6 6 del Articulo 297 del
Cadigo Penal (Figura agravada).

URUGUAY: La ley no contempla la figura del microtrafico.

3.3- Qué vinculacién establece su legislacion entre el microtrafico y el
consumo?

ARGENTINA: Ademas de lo establecido en el punto anterior, la ley 26.052 modificatoria
de la ley 23.737 cambio la redaccion del articulo 34 de esta Ultima norma, el que en su
redaccion actual establece que: “Los delitos previstos y penados por esta ley seran de
competencia de la justicia federal en todo el pais, excepto para aquellas provincias y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que, mediante ley de adhesién, opten por asumir
su competencia en las condiciones y con los alcances que se prevén a continuacion: 1-
Articulo 5 incisos c) y e), cuando se comercie, entregue, suministre o facilite
estupefacientes fraccionados en dosis destinadas directamente al consumidor. 2-
Articulo 5 dltimo parrafo. 3- Articulo 5 dltimo péarrafo. 4- Articulo 14. 5- Articulo 29.
Articulo 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cédigo Penal.”

BOLIVIA: Al no contemplar la legislacion la figura del microtrafico no existe ninguna
vinculacion. En todo caso el articulo 49 de la ley 1008, previo dicitamen de
especialistas, indica cudl es el minimo que puede manejar una persona que consume.

BRASIL: No existe ninguna vinculacion pargue la cantidad de droga no es determinante
para configurar el crimen de trafico de droga.

CHILE: La vinculacion entre ambas figuras se produce al constituir el consumo una
excepcion a la comision del delito de microtréafico, es asi como la ley establece que el
que, sin la competente autorizacion posea, transporte, guarde o porte consigo
pequefias cantidades de sustancias o0 drogas estupefacientes o psicotrdpicas,
productoras de dependencia fisica o psiquica, capaces de provocar graves efectos
toxicos o dafios considerables a la salud o aquellas que no produzcan dichos efectos, o
de materias primas que sirvan para obtenerlas, sera castigado con presidio menor en
sus grados medio a maximo, esto es 541 dias a 5 afios, y multa de 10 a 40 unidades
tributarias mensuales, a menos que justifique que estan destinadas a su uso o
consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo. La contraexcepcién se consagra
entendiéndose que no concurre la circunstancia de uso o consumo personal exclusivo y
préximo en el tiempo, cuando la calidad o pureza de la droga poseida, transportada,
guardada o portada no permita racionalmente suponer que esta destinada al uso o
consumo descrito o cuando las circunstancias de la posesion, transporte, guarda o
porte sean indiciarias del propdsito de traficar a cualquier titulo.



COLOMBIA: La Ley 30 de 1986 dispone que “no es dosis para uso personal el
estupefaciente que la persona lleve consigo, cuando tenga como fin su distribucién o
venta cualquiera su cantidad”.

PARAGUAY: Al no contemplar la legislacion la figura del microtrafico no existe ninguna
vinculacion.

PERU: La descripcion primigenia del Articulo 298 del Cédigo Penal establecié una
vinculacion entre la pequefia cantidad de droga y la distribucién en pequefas
cantidades directamente a consumidores individuales, no manifiestamente
inimputables. Esta descripcion ha sido modificada por la Ley N 28.002, que ha
incorporado la conducta de comercializacién de droga, entendiéndose la distribucién
como una venta directa a los consumidores individuales en las cantidades que no
sobrepasen las previstas en el mencionado articulo.

URUGUAY: No existe la figura del microtréfico.

3.4- Qué referencias legislativas y jurisprudenciales merecen destacarse en
torno a los aspectos probatorios en las causas por drogas?

ARGENTINA: La ley 23.737 incorpora la figura del arrepentido (art. 29 ter), el agente
encubierto (art. 31 bis), la intervencion telefénica y de otro tipo de comunicaciones
(art. 26 his), la entrega vigilada (art. 33), la persecucion en caliente (art. 31), la
proteccion de testigos o imputados (33 bis), la denuncia anénima (34 bis) y la
actuacion en ajena jurisdiccion (art. 32). Por otra parte la Camara Federal de San
Martin ha creado la jurisprudencia del “dolo de trafico” que se ha extendido a los
tribunales de todo el pais y que establece que para configurarse el delito de tenencia
de estupefacientes para su comercializacion debe existir el denominado dolo de trafico,
es decir la intencién de tener los estupefacientes con la finalidad de comercializarlos
ilicitamente por lo que ademas del secuestro de la sustancia estupefaciente son
necesarios otros elementos probatorios que acrediten que su finalidad era la
comercializaciéon u otra forma de trafico, de no existir dichos elementos probatorios
podria encuadrarse la conducta dentro de la denominada “tenencia simple” tipificada
por el art. 14 primera parte de la ley 23.737.

BOLIVIA: La mision de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico es la
interdiccion y represion del narcotréfico y la elaboracién del Cuaderno de Investigacion
bajo la direccion funcional de los fiscales en materia de sustancias controladas, la
mayoria de casos presentados a los tribunales han tenido sentencias condenatorias,
por la calidad de las pruebas aportadas durante el proceso, las referencias se las puede
obtener de las Cortes de Justicia de los diferentes Departamentos de Bolivia. La Ley
1970, -Cédigo de Procedimiento Penal- establece las modalidades probatorias de la
entrega vigilada y agente encubierto, institutos que pueden dar buenos resultados con
un manejo técnico juridico previo, ante la carencia de otras pruebas y sobre todo para
encontrar a los grandes grupos de narcotraficantes. Esto esta en conformidad a la
Convencion de Viena, que obliga a los estados a desarrollar iniciativas para combatir al
narcotrafico

BRASIL: La ley 10.409/02, que modificé parte de la ley 6.378/76, establece que la
autoridad relatara las circunstancias de hecho vy justificara las razones que llevan a
clasificar el delito, con indicacion de cantidad y naturaleza del producto, sustancia o



droga ilicita secuestrada, las condiciones en que se desenvolvio la accién criminosa, las
circunstancias de prisién, la conducta y la calificacion y los antecedentes del agente.
Para la persecucion criminal, el Ministerio Publico y la autoridad policial podran requerir

a la autoridad judicial: 1- El acceso a datos, documentos e informaciones fiscales,
bancarias, patrimoniales y financieras. IlI- La colocacién de cuentas bancarias bajo
vigilancia por periodos determinados Ill- El acceso a sistemas informatizados de

instituciones financieras por periodos determinados. V- La intercepcién y grabacion de
las comunicaciones telefonicas, por periodo determinado, observando lo dispuesto en
la legislacién pertinente y en el capitulo Il de la ley 9.034 de 1995 (crimen
organizado). Cabe destacar también que la Ley 8.072/90, en su articulo 2° establece
gue “Los crimenes hediondos, la practica de la tortura, el trafico ilicito de
estupefacientes y drogas afines y el terrorismo son insusceptibles de: | — amnistia,
gracia e indulto; Il — fianza y libertad provisoria. 1° La pena por el crimen previsto en
este articulo sera cumplida integralmente en régimen cerrado.

CHILE: La Ley No. 20.000 perfecciona las técnicas de investigacion en materia de
trafico de drogas, contemplando la figura de las entregas vigiladas o controladas (Art.
23), la restriccion de comunicaciones y otros medios técnicos de investigacion (Art.
24), el agente encubierto, el agente revelador y el informante. Sin perjuicio de lo
anterior y en relacion al delito de microtrafico la ley establece una presuncion al
sefialar que “se entendera que no concurre la circunstancia de uso o consumo personal
exclusivo y préximo en el tiempo, cuando la calidad o pureza de la droga poseida,
transportada, guardada o portada no permita racionalmente suponer que esta
destinada al uso o consumo descrito o cuando las circunstancias de la posesion,
transporte, guarda o porte sean indiciarias del propésito de traficar a cualquier titulo.
Por otra parte, resulta importante considerar la presuncién de pleno derecho, es decir,
qgue no admite prueba en contrario, que establece el articulo 18, al disponer que los
delitos de que trata la ley No. 20.000 se sancionaran como consumados desde que
haya principio de ejecucién, en consecuencia el imputado sélo podra desvirtuar el
hecho en que se funda la presuncion, esto es, que no hubo principio de ejecucion,
pero en caso alguno podra probar que la conducta punible so6lo alcanzé el grado de
tentativa o delito frustrado. Cabe sefialar que la Ley No. 20.000 entré en vigencia en el
mes de febrero de 2005 con lo cual es imposible adn contar con criterios
jurisprudenciales que sean destacables en esta materia.

También es necesario destacar la consagracion en la Ley de Drogas de la figura de la
cooperacion eficaz como una circunstancia atenuante de responsabilidad penal. Se
entiende por cooperacion eficaz el suministro de datos o informaciones precisos,
veridicos y comprobables que conduzca al esclarecimiento de los hechos investigados o
permita la identificaciobn de sus responsables; o sirva para prevenir o impedir la
perpetracion o consumacion de otros delitos de igual o mayor gravedad contemplados
en la Ley No. 20.000.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe destacar, ademas la posibilidad que la Ley de Drogas
entrega al Ministerio Publico de disponer que determinadas actuaciones, registros o
documentos sean mantenidos en secreto respecto de uno o mas intervinientes, incluso
hasta el cierre de la investigacion. Del mismo modo, debera adoptar medidas para
garantizar que el término del secreto no pondra en riesgo la seguridad de los agentes
encubiertos, agentes reveladores, informantes, testigos, peritos y quienes hayan
cooperado eficazmente en el procedimiento. La violacion del secreto de la investigacion
y de la identidad de las personas sefialadas precedentemente, sera castigada como
delito.

Tratandose de la investigacién de los delitos establecidos en la Ley de Drogas, el plazo
excepcional de tres dias previsto en la legislacion procesal penal para mantener



detenido a un imputado sin que sea puesto a disposicion de tribunal correspondiente
con el objeto de formalizar la investigacion podra ser ampliado por el juez de garantia
a solicitud del fiscal, por el término de cinco dias, por ser conducente para el éxito de
alguna diligencia.

Finalmente, cabe agregar que el articulo primero de la Ley No. 20.000 también
establece una presuncion de responsabilidad penal, al sefialar que incurre en el delito
de trafico de drogas o estupefacientes “quienes tengan en su poder elementos,
instrumentos, materiales o equipos cominmente destinados a la elaboracion,
fabricacion, preparacion, transformacion o extraccion de sustancias o drogas
estupefacientes o psicotropicas productoras de dependencia fisica o siquica, ya sea que
provoquen graves efectos toxicos o dafios considerables a la salud o no.”

COLOMBIA: La legislacion colombiana prevé la figura del agente encubierto, el
informante, la entrega vigilada y las escuchas telefonicas. Merece destacarse como
referencia legislativa la prescripcion del articulo 385 del Cadigo Penal que establece
gue incurrira en prisiéon de cuatro (4) a diez (10) afios y multa de cien (100) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, el duefio, poseedor, tenedor o
arrendatario de predios donde: 1- Existan o se construyan pistas de aterrizaje sin
autorizacion de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil; 2- Aterricen o
emprendan vuelo aeronaves sin autorizacion de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil o sin causa justificada, a menos que diere inmediato aviso a las
autoridades civiles, militares o de policia més cercana; 3- Existan pistas o campos de
aterrizaje con licencia otorgada por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, que no dé inmediato aviso a las autoridades de que trata el literal anterior sobre
el decolaje o aterrizaje de aeronaves en las circunstancias previstas en el mismo
numeral.

PARAGUAY: El articulo 43 de la ley 1340/88 crea el instituto del arrepentido. El citado
articulo sostiene: “Las penas previstas en esta Ley seran disminuidas a la quinta parte
si el procesado, antes de dictarse prision preventiva, diere informacion que permita el
comiso de cantidades considerables de sustancias a que se refiere esta Ley o el
descubrimiento de organizaciones de traficantes, y a la tercera parte si la informacién
se proporcionare después de dictarse dicho auto, pero antes de la sentencia definitiva.”
Otros medios probatorios importantisimos y novisimos lo constituyen las operaciones
encubiertas, entregas vigiladas, agentes encubiertos y escuchas telefénicas (Ley
1881/02).

El articulo 97 de la ley 1881/02, hace referencia a que los imputados y procesados con
autorizacion previa, expresa y fundamentada pueden ser informantes.

PERU: Los aspectos que presenta la legislacién peruana con respecto a los medios
probatorios de las causas de drogas, se realizan respetando los principios y derechos
gue inspiran al Debido Proceso Garantista, a saber: principio de legalidad, principio
acusatorio, principio de prueba suficiente, derecho a la presuncién de inocencia,
derecho de defensa y celeridad procesal, entre otros. Los medios de prueba deben
haber sido obtenidos en forma legitima y conducente a demostrar la ilicitud de los
hechos de los que resulta responsable el sujeto imputado.

URUGUAY: No existe ninguna peculiaridad desde el punto de vista probatorio respecto
a los delitos de trafico ilicito de drogas con relacion a los demas delitos tipificados en el
sistema penal uruguayo, salvo lo establecido en el Decreto-Ley 14.294, modificado por
la el articulo 3 de la ley 17.016 que consagra una excepcion a la regla de la sana critica
para valorar la prueba a los efectos de determinar que un sujeto tiene en su poder una



“cantidad razonable destinada exclusivamente a su consumo personal” a los efectos de
eximirlo de pena. En tal situacidon el juez debe fallar con arreglo a su “conviccion
moral”.

3.5- Contempla su legislacion el instituto del arrepentido/colaborador
espontaneo? En qué supuestos se aplica la figura? Qué “beneficios” le
otorga su legislacion al arrepentido/colaborador espontaneo?

ARGENTINA: El articulo 29 ter de la ley 23.737 crea el instituto que se ha denominado
arrepentido. EI mismo establece: “A la persona incursa en cualquiera de los delitos
previstos en la presente ley y en el articulo 866 del Codigo Aduanero, el tribunal podra
reducirle las penas hasta la mitad del minimo y del maximo o eximirla de ellas, cuando
durante la sustanciacién del proceso o con anterioridad a su iniciacion: a) Revelare la
identidad de coautores, participes o encubridores de los hechos investigados o de otros
conexos, proporcionando datos suficientes que permitan el procesamiento de los
sindicados o un significativo progreso de la investigacion. b) Aportare informacién que
permita secuestrar sustancias, materias primas precursores quimicos, medios de
transporte, valores, bienes, dinero o cualquier otro activo de importancia, provenientes
de los delitos previstos en esta ley. A los fines de la exencidon de pena de valorara
especialmente la informacién que permita desbaratar una organizacion dedicada a la
produccion, comercializacion o trafico de estupefacientes. La reduccion o eximicion de
pena no procedera respecto de la pena de inhabilitacion”. Por otra parte el articulo 2
de la ley 25.241 (hechos de terrorismo) dice: “En los supuestos previstos en el articulo
anterior (definicion de hechos de terrorismo), podrd excepcionalmente reducirse la
escala penal aplicando la de la tentativa o limitandola a la mitad, al imputado que,
antes del dictado de la sentencia definitiva, colabore eficazmente con la investigacion.
Para obtener el beneficio se debera brindar informacidon esencial para evitar la
consumacion o continuacion del delito o la perpetracion de otro, o que ayude a
esclarecer el hecho objeto de investigaciébn u otros conexos, o suministre datos de
manifiesta utilidad para acreditar la intervencion de otras personas, siempre que el
delito en que se encuentre involucrado el beneficiario sea mas leve que aquél respecto
del cual hubiere brindado o aportado su colaboracién.” El articulo 3 de la misma ley
reza: “En los mismos supuestos podra aplicarse el minimo legal de la especie de pena,
cuando la informacién brindada hubiere permitido acreditar la existencia de la
asociacion ilicita, desbaratar sus actividades o acreditar la intervencién de alguno de
sus miembros en el hecho delictivo, determinando asi el respectivo sometimiento a
proceso de quienes no hubieran sido imputados hasta entonces.”

BOLIVIA: En lo referente a la tipificacion de delitos de narcotrafico la legislacion
boliviana no prevé la figura del arrepentido. Sin embargo, el decreto supremo 22.881
establece en su articulo 3ero. que todas las personas que hubieran cometido delitos
tipificados en la ley 1008 podran alegar arrepentimiento como atenuante general
de/del/los delitos confesados de conformidad con el articulo 40 inc 3. del cédigo Penal.
El citado articulo dice: “Podra atenuarse la pena: 3) Cuando ha demostrado su
arrepentimiento mediante actos y especialmente reparando los dafios en la medida
que le ha sido posible.” Pero esta disposicion legal, fue temporal y para un
determinado contexto social y politico. Funciona el arrepentimiento eficaz como una
atenuante, al momento de aplicar la pena.

BRASIL: El articulo 31 inciso 2 de la ley 10.409 establece que el sobreseimiento en el
proceso o la reduccién de pena puede acordarse entre el ministerio pulblico y el
imputado cuando éste espontdneamente revele la existencia de una organizacion



criminal, permitiendo atrapar a uno o mas de sus integrantes, la incautacion del
producto, sustancia o droga ilicita o que de cualquier modo justificando el acuerdo,
contribuya para los intereses de la Justicia. Asimismo el inciso 3 del mismo articulo dice
que si el ofrecimiento de la denuncia fuera anterior a la revelacion eficaz de los demas
integrantes de la guardilla, grupo, organizacién, banda o de la localizacion del
producto, sustancia o droga ilicita, el juez a propuesta del representante del Ministerio
Publico al dictar sentencia podra dejar de aplicar pena o reducirla de 1/6 a 2/3
justificando su decision.

CHILE: La ley No. 20.000 contempla la institucion de la cooperacién eficaz como una
atenuante de responsabilidad penal y se entiende por tal el suministro de datos o
informaciones precisos, veridicos y comprobables, que contribuyan al esclarecimiento
de los hechos investigados o permita la identificacion de sus responsables; o sirva para
prevenir o impedir la perpetracion o consumacion de otros delitos de igual o mayor
gravedad contemplados en esta ley. En caso de verificarse, el tribunal podra reducir la
pena hasta en dos grados y hasta en tres grados si se trata del delito de asociacién
ilicita destinada a cometer alguno de los delitos contemplados en la ley de drogas. El
Ministerio Publico debera expresar, en la formalizacién de la investigaciéon o en su
escrito de acusacion si la cooperacion prestada por el imputado ha sido eficaz a los
fines antes sefalados.

COLOMBIA: Si bien la legislacion prevé la aplicacion del principio de oportunidad
cuando el imputado colabore eficazmente para evitar que continde el delito o se
realicen otros, o aporte informacién esencial para la desarticulacion de bandas de
delincuencia organizada, este principio no se aplica frente a delitos de narcotrafico por
expresa prohibicion del articulo 324, paragrafo 3° del Codigo de Procedimiento Penal.

PARAGUAY: El articulo 43 de la ley 1340 contempla la figura del arrepentido. Dicho
articulo establece: “Las penas previstas en esta Ley seran disminuidas a la quinta parte
si el procesado, antes de dictarse prision preventiva, diere informacion que permita el
comiso de cantidades considerables de sustancias a que se refiere esta Ley o el
descubrimiento de organizaciones de traficantes, y a la tercera parte si la informacion
se proporcionare después de dictarse dicho auto, pero antes de la sentencia definitiva.”

PERU: El Decreto Legislativo No. 824 establece determinados beneficios procesales y
penitenciarios para las personas incursas en delitos de trafico ilicito de drogas. Se ha
previsto, en la linea de tratamiento especial a éste delito, mecanismos de premiacion
de caracter procesal o penitenciario. Ello, con la finalidad de combatir mas eficazmente
a la delincuencia organizada. Entre estos mecanismos se destacan la exencion de la
pena y la remision de la pena. La exencion de la pena permite al implicado, sometido o
no a investigacion policial o a proceso judicial por trafico ilicito de drogas, quedar fuera
del proceso, es decir, quedar exento de responsabilidad. Pero ello, toda vez que,
proporcione informacion oportuna y veraz que permita identificar y detener a
dirigentes o jefes de organizaciones dedicadas a éste delito. Este beneficio requiere
informacién voluntaria y espontanea que se brindara a la autoridad policial en forma
secreta y con la obligatoria presencia del Fiscal; o bien, informaciéon brindada de
manera voluntaria ante la autoridad judicial que conoce el caso. La remision de la pena
constituye un premio al condenado por delito de trafico ilicito de drogas, lavado de
dinero o trafico de armas y consiste en otorgar el perdén de la pena que resta por
cumplir, siempre que la colaboracion se haga observando las reglas de oportunidad,
eficacia, identificacion y desbaratamiento de la organizacion delictual. Este beneficio
requiere de los mismos presupuestos de hecho que la exencién de pena. En ambos



casos (exencion y remision de la pena), el peticionario debe suscribir un acta
comprometiéndose a no incurrir en la comisiéon de nuevos delitos de trafico de drogas;
caso contrario, pierde los beneficios adquiridos y no podra acogerse a ningun otro. La
Ley No. 27.378 y su Reglamento Decreto Supremo N° 020-2001-JUS, establecen las
medidas de proteccién para colaboradores, testigos, peritos y victimas, involucrados en
las investigaciones preliminares y judiciales por delitos contra la humanidad o por
delitos comunes que constituyan violaciones a los derechos humanos.

URUGUAY: La legislacion uruguaya no prevé la figura del arrepentido o colaborador
eficaz de la Justicia.

3.6- Prevé su legislacion el instituto del agente encubierto/infiltrado? Con
qué fines se utiliza y quien dispone su intervencion? Quiénes se encuentran
habilitados para desemperniar la tarea de agente encubierto/infiltrado? Qué
proteccidon legal se le otorga a estos agentes? Cuales son los limites de su
actividad? Cuales son las previsiones legales para el caso de que el agente
encubierto/infiltrado cometa algun delito?

ARGENTINA: El articulo 31 bis de la ley 23.737 prevé la figura del agente encubierto y
establece con qué fines se utiliza, qué funcionarios pueden desarrollar esa tarea, quién
los designa y en qué consiste su tarea. El citado articulo establece: “Durante el curso
de una investigacion y a los efectos de comprobar la comision de algun delito previsto
en esta ley o en el articulo 866 del Cédigo Aduanero, de impedir su consumacion, de
lograr la individualizacion o detencién de los autores, participes o encubridores, o para
obtener y asegurar los medios de prueba necesarios, el juez por resoluciéon fundada
podra disponer, si las finalidades de la investigacion no pudieran ser logradas de otro
modo, que agentes de las fuerzas de seguridad en actividad, actuando en forma
encubierta:

a) Se introduzcan como integrantes de organizaciones delictivas que tengan entre sus
fines la comision de los delitos previstos en esta ley o en el articulo 866 del Cédigo
Aduanero, y b) Participen en la realizacion de alguno de los hechos previstos en esta
ley o en el articulo 866 del Codigo Aduanero. La designacion debera consignar el
nombre verdadero del agente y la falsa identidad con la que actuara en el caso, y sera
reservada fuera de las actuaciones y con la debida seguridad. La informacion que el
agente encubierto vaya logrando, sera puesta de inmediato en conocimiento del juez.
La designacion de un agente encubierto debera mantenerse en estricto secreto.
Cuando fuere absolutamente imprescindible aportar como prueba la informacion
personal del agente encubierto, éste declarara como testigo, sin perjuicio de
adoptarse, en su caso, las medidas previstas en el articulo 31 quinqués..” el articulo 31
ter de la misma ley establece los limites de la actividad del agente encubierto actividad
y qué ocurre en caso de que en el ejercicio de sus funciones cometan algun delito.
Dicho articulo dice: “No sera punible el agente encubierto que como consecuencia
necesaria del desarrollo de la actuaciéon encomendada, se hubiese visto compelido a
incurrir en un delito, siempre que éste no implique poner en peligro cierto la vida o la
integridad fisica de una persona o la imposicion de un grave sufrimiento fisico o moral
a otro. Cuando el agente encubierto hubiese resultado imputado en un proceso, hara
saber confidencialmente su caracter al juez interviniente, quien en forma reservada
recabard la pertinente informacion a la autoridad que corresponda. Si el caso
correspondiere a las previsiones del primer parrafo de este articulo, el juez lo resolvera
sin develar la verdadera identidad del imputado.” El articulo 31 quater de la ley citada
establece que ningun agente de las fuerzas de seguridad podra ser obligado a actuar
como agente encubierto y que su negativa no podra considerarse como antecedente



desfavorable a ningun efecto. Finalmente el articulo 31 quinqués establece la opcién
de permanecer en actividad o pasar a retiro al agente encubierto cuya verdadera
identidad fuera revelada. Dicho articulo dice: “Cuando peligre la seguridad de la
persona que haya actuado como agente encubierto por haberse develado su verdadera
identidad, tendra derecho a optar entre permanecer activo o pasar a retiro, cualquiera
fuese la cantidad de afios de servicio que tuviera. En este Ultimo caso se le reconocera
un haber de retiro igual al que le corresponda a quien tenga dos grados mas del que él
tiene. En cuanto fuere compatible, se aplicaran las disposiciones del articulo 33 bis.”

BOLIVIA: La legislacion boliviana prevé el empleo de la figura del agente encubierto
como una técnica policial dentro de la investigacion, Gnicamente en delitos vinculados
al trafico ilicito de sustancias controladas, bajo ciertas condiciones legales vy
procedimentales establecidas en el articulo 282 de ley 1970 (Cddigo de Procedimientos
Penal). El citado articulo determina que: “En la investigacion de delitos vinculados al
tréfico ilicito de sustancias controladas, en caso de ausencia o insuficiencia de medios
de prueba, el fiscal podra solicitar fundadamente, bajo su responsabilidad, al juez de la
instruccion, autorizacién para la intervencion, en calidad de agentes encubiertos, de
miembros de la Policia Nacional altamente calificados, sin antecedentes penales o
disciplinarios, que presten su consentimiento al efecto. La resoluciéon del juez de la
instruccion que autorice la intervencion del agente encubierto consignara la identidad
supuesta del mismo que serd mantenida en reserva y se conservara fuera de las
actuaciones con la debida seguridad en sobre cerrado y lacrado que contendra ademas
la identidad verdadera del agente. El agente encubierto mantendra informado al fiscal
encargado de la investigacion sobre las actividades realizadas y por realizarse en el
curso de la misma y sobre la informaciéon que vaya obteniendo. Las declaraciones
testimoniales del agente encubierto no seran suficientes para fundar una condena si no
se cuenta con prueba adicional incorporada validamente al proceso. El agente
encubierto no estara exento de la responsabilidad que corresponda, si en el curso de la
investigacion realiza actos distintos a los especificamente encomendados o con
evidente exceso o desproporcionalidad, con relacion a las necesidades o finalidades de
la misma.”

BRASIL: La ley 10.409/02 que modificod la ley 6368/76 dispone en su articulo 33 que:
“En cualquier fase de la persecucién criminal relativa a los delitos previstos en esta ley,
son permitidos...mediante autorizacion judicial, y conformidad del representante del
Ministerio Publico, los siguientes procedimientos de investigacion: | — Infiltracion de
policias en cuadrillas, grupos, organizaciones o bandos, con el objetivo de recolectar
informacién sobre operaciones ilicitas que se desarrollan dentro del ambito de dichas
asociaciones...” Ademas de eso, dispone la Ley 9.034/95 en su articulo 2° (con las
modificaciones de la Ley 10.217/01), que “En cualquier fase de la persecucion criminal
son permitidos, sin perjuicio de los ya previstos en ley, los siguientes procedimientos
de investigacion y formacién de pruebas: (Redaccion dada por la Ley No. 10.217, de
11.4.2001) V - infiltracion por agentes de policia o de inteligencia, en tareas de
investigacion, constituida por los 6rganos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizacion judicial. (Inciso incluido por la ley No. 10.217 del
11/04/01)”. Cabe resaltar, finalmente, que el instituto de la infiltracion policial causa
gran discusion, entre los estudiosos del Derecho en Brasil, sobre sus limites, asi como
criticas en lo que atafie a sus fines y medios. Se entiende que el agente puede
infiltrarse, pero no provocar el crimen. Puede ser exculpado por la eximente de ilicitud
del ejercicio regular del derecho, participar del hecho tipico de la cuadrilla o banda,
pero no de otros delitos.



CHILE: Se contempla la figura juridica del agente encubierto. Se entiende por tal al
funcionario policial, que debidamente autorizado por el Ministerio Publico, oculta su
identidad oficial y se involucra e introduce en las organizaciones delictuales o en meras
asociaciones o0 agrupaciones con propésitos delictivos, con el propdsito de identificar a
los participes, reunir informacion y recoger antecedentes necesarios para la
investigacion. El agente encubierto podra tener una historia ficticia, para ello la
Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion debera otorgar los
medios necesarios para la oportuna y debida materializacion de ésta. Se le aplican las
mismas normas de proteccion que a testigos, peritos, informantes o de un agente
revelador y, en general a todos aquellos que hayan cooperado eficazmente en el
procedimiento. Esas medidas de proteccion se extienden, a los cdnyuges,
ascendientes, descendientes, hermanos y otras personas con quienes se encuentren
ligados por relaciones de afecto: a) para proteger su identidad, el fiscal podra aplicar
medidas tales como: que no consten en los registros de las diligencias que se
practiquen sus nombre, apellidos, profesion u oficio, domicilios, lugar de trabajo, ni
cualquier otro dato que pudiera servir para su identificacion; que las diligencias le sean
notificadas en lugares distintos de la fiscalia o el tribunal o que las diligencias que
tengan lugar durante el curso de la investigacion se realicen en un lugar distinto de
aquel donde funciona la fiscalia y de cuya ubicacién no se dejard constancia en el
registro respectivo, b) el tribunal podra decretar la prohibicién de revelar su identidad
o los antecedentes que conduzcan a su identificacién, prohibir que se lo fotografie, o
se capte su imagen a través de cualquier medio, c) sus declaraciones, en caso que se
estimare necesario para su seguridad personal, podran ser recibidas anticipadamente y
por cualquier medio idéneo que impida su identificacion fisica normal, d) durante el
desarrollo del juicio o incluso una vez terminado, podra decretar proteccién policial, e)
las medidas de proteccion descritas podran acompafiarse de otras medidas
complementarias, como provisién de recursos econémicos suficientes para facilitar la
reinsercion del sujeto u otra medida que se estime idonea en funcién del caso, f) en
caso de ser necesario para su seguridad, el tribunal podra autorizarles, con
posterioridad al juicio, el cambio de identidad, g) el ministerio publico podra disponer
gue determinadas actuaciones, documentos o registros se mantengan en secreto
respecto de uno o mas intervinientes, plazo que podra prorrogarse hasta 6 meses. La
violacion del secreto de la investigacion y de la identidad de testigos, peritos,
informantes, agentes encubiertos o de agentes reveladores sera castigada como delito
con una pena de 541 dias a 5 afios de presidio. La Ley N° 20.00 dispone expresamente
gue el agente encubierto estara exento de responsabilidad criminal por aquellos delitos
en que deba incurrir o que no haya podido impedir, siempre que sean consecuencia
necesaria del desarrollo de la investigacion y guarden la debida proporcionalidad con la
finalidad de la misma.

COLOMBIA: El articulo 242 del Codigo de Procedimiento Penal —Ley 906 de 2004-
sefiala que “cuando el fiscal tuviere motivos razonablemente fundados, de acuerdo con
los medios cognoscitivos previstos en éste cédigo, para inferir que el indiciado o el
imputado en la investigacion que se adelanta, continla desarrollando una actividad
criminal, previa autorizacién del Director Nacional o Seccional de Fiscalias, podra
ordenar la utilizaciéon de agentes encubiertos, siempre que resulte indispensable para el
éxito de las tareas investigativas. En desarrollo de esta facultad especial podra
disponerse que uno o varios funcionarios de la policia judicial o, incluso particulares,
puedan actuar en esta condicion y realizar actos extrapenales con trascendencia
juridica. En consecuencia, dichos agentes estaran facultados para intervenir en el
trafico comercial, asumir obligaciones, ingresar y participar en reuniones en el lugar de
trabajo o domicilio del indiciado o imputado y, si fuere necesario, adelantar



transacciones con él. Igualmente, si el agente encubierto encuentra que en los lugares
donde ha actuado existe informacion atil para los fines de la investigacion, lo hara
saber al fiscal para que este disponga el desarrollo de una operacién especial, por
parte de la policia judicial, con miras a que se recoja la informacion y los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica hallados. Asimismo, podra disponerse que
actlle como agente encubierto el particular que, sin modificar su identidad, sea de la
confianza del indiciado o imputado o la adquiera para los efectos de la blsqueda y
obtencién de informacion relevante y de elementos materiales probatorios y evidencia
fisica. Durante la realizaciéon de los procedimientos encubiertos podran utilizarse los
medios técnicos de ayuda previstos en el articulo 239. En cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo, se debera adelantar la revision de legalidad formal y material del
procedimiento ante el juez de control de garantias dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes a la terminacién de la operacién encubierta, para lo cual se aplicaran,
en lo que sea pertinente, las reglas previstas para los registros y allanamientos. En
todo caso, el uso de agentes encubiertos no podra extenderse por un periodo superior
a un (1) afio, prorrogable por un (1) afio mas mediante debida justificacion. Si vencido
el plazo sefialado no se hubiere obtenido ningun resultado, esta se cancelara, sin
perjuicio de la realizacion del control de legalidad correspondiente”

PARAGUAY: La ley 1881/02 en sus articulos 96 y siguientes prevé el instituto del
agente encubierto, desempefiado por agentes especiales designados por la SENAD
o por el fiscal, que aceptan voluntariamente participar en operaciones encubiertas
0 entregas vigiladas autorizadas judicialmente. Actian de modo secreto con
identidad falsa y estan exentos de responsabilidad civil y penal por actividades
ilicitas que cometan necesariamente para el cumplimiento de su cometido, siempre
que rednan caracteristicas taxativamente sefialadas en la norma citada. El citado
articulo reza: “Son agentes encubiertos los agentes especiales que sean designados
por la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) o por el fiscal y que acepten
voluntariamente participar en operaciones encubiertas o entregas vigiladas
especificas autorizadas judicialmente, con conocimiento y consentimiento escrito
del juez autorizante de cada operativo, y que para el cumplimiento de su cometido
actien de modo secreto o bajo identidad falsa. Terminado su cometido los agentes
encubiertos reasumiran de pleno derecho su condicion y funcion de agentes
especiales. Estara exento de responsabilidad penal y civil el agente encubierto por
actividades ilicitas necesarias para el cumplimiento de su cometido siempre que
retnan las siguientes caracteristicas: a) que su actuacion cuente previamente con
la aprobacion y se realice bajo la permanente direccion y control de sus superiores
y con conocimiento, consentimiento escrito y seguimiento permanente del juez
autorizante; b) que cada actividad ilicita esté puntualmente aprobada por sus
superiores y sea necesaria para el éxito de los operativos autorizados y no pueda
ser llenada por métodos normales; c) que el agente encubierto sea de la maxima
integridad moral, altamente capacitado y de probada idoneidad; d) que el agente
encubierto informe a sus superiores y al juez autorizante sobre los actos y
diligencias que realice y el resultado de los mismos; e) que sus actividades no estén
orientadas a ocultar, destruir o alterar evidencias, encubrir fallas en el operativo o
en a actuacion de sus superiores u otros agentes o informantes; f) que sus
actividades no estén orientadas al lucro o beneficio personal del agente encubierto
0 de terceros, y que no consistan en hechos punibles contra la vida, contra la
integridad fisica, contra la autonomia sexual, contra menores, contra el honor y
reputacion, contra la seguridad de las personas en el transito, contra la seguridad
de convivencia de las personas, contra la prueba testimonial, contra el erario,



contra el Estado - con excepcion del cohecho y el soborno y contra los pueblos.
También estaran exentos de responsabilidad penal y civil las autoridades que,
dentro del marco de la que determina esta ley, permitan, autoricen, ordenen a
dirijan esas actividades ilicitas de los agentes encubiertos. Los que hubieran
actuado como agentes encubiertos y sus familiares gozaran de especiales medidas
de proteccion y seguridad, incluyendo el uso de nueva identidad, si fuera necesario.
El juez de la causa podré autorizar que la declaracion testimonial de los agentes
encubiertos sobre hechos o personas involucradas en operativos que actuaran
coma tal, se efectie de modo que su identidad personal y sus rasgos fisicos
permanezcan en reserva de modo permanente tanto para los demas sujetos
procesales como para terceros. Esa autorizacion no sera concedida cuando la
declaracion testimonial del agente encubierto constituya la Unica prueba de la
autoria, la instigacion o la complicidad.”

PERU: La legislacion peruana ha previsto los procedimientos especiales de
investigacion, en las figuras del agente encubierto y remesa o entrega controlada o
vigilada. Ambos mecanismos se basan en la Convencion de Viena de 1988. El caso del
agente encubierto, supone la infiltracibn o la sutileza de un agente policial
especializado y debidamente entrenado para penetrar en la organizacién criminal con
el objeto de conocer a sus integrantes, el modus operandi, la infraestructura, los
medios, las modalidades delictivas, a fin de su desbaratamiento y obtencion de
pruebas incriminatorias. En cuanto a la remesa o entrega controlada o vigilada, tiene
como objeto conocer el desplazamiento de un cargamento de droga, el cual es seguido
por los operadores juridicos debidamente facultados, para identificar a los integrantes
de la organizacion delictiva y provocar su desbaratamiento mediante la ejecucién de
las acciones legales pertinentes. En ambos casos, corresponde al Ministerio Publico la
autorizacion de los procedimientos especiales de investigacion aludidos. El Fiscal
supervisa el desarrollo de los mismos y dispone su culminacioén. Corresponde al Juez
tal autorizacion, si dicho procedimiento se presentara a nivel de proceso judicial. Como
reglas complementarias, se establece la no presencia de los efectivos policiales que
participaron en la investigacion, intervencién operativa o en las diligencias del caso,
cuando haya participado el Fiscal competente.

URUGUAY: El articulo 8 del Cédigo Penal Uruguayo admite la operativa del agente
encubierto, con autorizacion por escrito del Juez competente.

3.7- ¢(Contempla su legislacion la posibilidad de intervenir llamadas
telefénicas u otro tipo de comunicaciones? ¢Quién puede ordenarlas y cuales
son los requisitos legales para su procedencia?

ARGENTINA: La intervencion de comunicaciones telefénicas estan previstas por el
articulo 236 del Codigo Procesal Penal que dice: “El Juez podra ordenar, mediante auto
fundado, la intervencién de comunicaciones telefénicas o cualquier otro medio de
comunicacién del imputado, para impedirlas o conocerlas. Bajo las mismas condiciones
el Juez podra ordenar también la obtencion de los registros que hubiere de las
comunicaciones del imputado o de quiénes se comunicaran con el. En las causas en
que se investigue alguno de los delitos previstos en los articulos 142 bis y 170 del
Cddigo Penal de la Nacién o que tramiten en forma conexa con aquéllas, cuando
existiere peligro en la demora debidamente justificado, dichas facultades podran ser
ejercidas por el representante del Ministerio Publico Fiscal, mediante auto fundado, con
inmediata comunicacién al Juez quien debera convalidarla en el término improrrogable



de 24 horas, bajo pena de nulidad, del acto y consecuente ineficacia de la prueba
introducida a partir de él.”

Por otra parte, el articulo 26 bis de la ley 23.737 reza: “La prueba que consista en
fotografias, filmaciones o grabaciones, serd evaluada por el tribunal en la medida en
gue sea comprobada su autenticidad”.

BOLIVIA: La legislacién boliviana no prevé la intervencion de llamadas telefénicas ni
otros medios o tipos de comunicacion, prohibe la interceptacion de conversaciones y
comunicaciones privadas, mediante instalaciones que las controle o centralice (Art. 20
parrafo Il de la C.P.E). ). La Constituciéon Politica del Estado es terminante en ese
sentido, prohibiendo las escuchas e interceptaciéon de llamadas.

BRASIL: La ley 9296 del 24 de Julio de 1996, autoriza la interceptacion de
comunicaciones telefonicas, de cualquier naturaleza, como prueba en investigacion
criminal y en instruccion procesal penal. La medida dependera de orden del juez
competente de la accidn principal, bajo secreto de justicia.

La ley 9034/95 (crimen organizado) autoriza la captacion y la interceptacion de
sistemas electromagnéticos, Opticos o acusticos y su registro y analisis, mediante
circunstanciada autorizacién judicial.

CHILE: Las medidas de retencion e incautacién de correspondencia, obtencion de
copias de comunicaciones 0 transmisiones, interceptacibn de comunicaciones
telefonicas y uso de otros medios técnicos de investigacion, se podran aplicar respecto
de todos los delitos previstos en la Ley N° 20.000. Las medidas indicadas podran ser
ordenadas por el juez de garantia, a peticion del Ministerio Publico. Dicha orden sélo
podra afectar al imputado o a personas respecto de las cuales existieren sospechas
fundadas, basadas en hechos determinados, de que ellas sirven de intermediarias de
dichas comunicaciones y, asimismo, de aquellas que faciliten sus medios de
comunicacién al imputado o sus intermediarios. La orden que dispone la interceptacion
telefonica y su grabacién debera indicar circunstanciadamente el nombre y direccion
del afectado y sefialar la forma de la interceptacion y la duracion de la misma, que no
podra exceder de 60 dias, el que puede ser prorrogado por periodos de hasta igual
duracion, para lo cual deberda examinar cada vez la concurrencia de los requisitos
mencionados precedentemente. Si las sospechas tenidas en consideracion para
ordenar la medida se disiparen o hubiere transcurrido el plazo de duracién fijado para
la misma, ella deberda ser interrumpida inmediatamente.

Sin perjuicio de lo anterior, no regira la disposicién del Articulo 222 del Codigo Procesal
Penal en el sentido de requerir que la orden que dispusiere la interceptacion y
grabacion deba indicar circunstanciadamente el nombre y direccién del afectado por la
medida y sefialar la forma de la interceptacion y la duracién de la misma, que no podra
exceder de sesenta dias el que puede ser prorrogable por periodos de hasta igual
duracién, ya que en los casos de interceptacion previstos en la Ley de Drogas, no sera
necesario indicar circunstanciadamente el nombre y direccion del afectado por la
medida, siendo suficiente consignar las circunstancias que lo individualizaren o
determinaren.

Asimismo, no obstante se haya producido la intervenciéon del juez de garantia en el
procedimiento, en el sentido de no ser posible una vez producida dicha intervencion
archivar provisionalmente aquellas investigaciones en las que no aparecieren
antecedentes que permitieren desarrollar actividades conducentes al esclarecimiento
de los hechos, en el caso de la Ley de Drogas, el fiscal podra archivar provisionalmente
la investigacion hasta que aparezcan mejores y nuevos antecedentes si las diligencias
ordenadas no dieren resultado.



COLOMBIA: La interceptacién de comunicaciones es considerada una herramienta
fundamental en la investigacién, en las labores previas de verificacion permite al
investigador realizar un seguimiento del blanco (objetivo) y sus contactos, orientar,
fundamentar y estructurar la organizacion a la que este pertenece. Estas
intervenciones deben realizarse con expresa autorizacion judicial, con el fin de
garantizar el derecho a la intimidad establecido en la Constitucion Politica de Colombia.
La técnica de las interceptaciones es regulada en el articulo 235 de la ley 906 de 2004,
Cdédigo de Procedimiento Penal, en los siguientes términos: “El fiscal podra ordenar,
con el unico objeto de buscar elementos materiales probatorios y evidencia fisica, que
se intercepten mediante grabacion magnetofénica o similares las comunicaciones
telefonicas, radiotelefonicas y similares que utilicen el espectro electromagnético, cuya
informacion tengan interés para los fines de la actuacion. En este sentido, las
entidades encargadas de la operacion técnica de la respectiva interceptacion tienen la
obligacion de realizarla inmediatamente después de la notificacion de la orden. En todo
caso, deberd fundamentarse por escrito. Las personas que participen en estas
diligencias se obligan a guardar la debida reserva. Por ningln motivo se podran
interceptar las comunicaciones del defensor. La orden tendrd una vigencia maxima de
tres (3) meses, pero podra prorrogarse hasta por otro tanto si, a juicio del fiscal,
subsisten los motivos fundados que la originaron”

PARAGUAY: El articulo 88 de la ley 1881/2002 refiere que a pedido de la SENAD o del
fiscal, el juez puede autorizar que fotografien, filmen a los sospechosos y su
movimientos 0 que intercepten, registren, graben o reproduzcan su comunicaciones
orales, cablegraficas o electrénicas. El juez exigira al solicitante elementos de juicio
adicionales que respalden la solicitud, todo sera transcripto en actas y se conservaran
solamente los documentos relacionados al hecho investigado.

PERU: La legislacion nacional ha estipulado en la Ley N° 27.697, la facultad
constitucional dada a los Jueces y Fiscales para conocer y controlar las comunicaciones
de las personas que son materia de investigacion preliminar o jurisdiccional. Esta
facultad se encuentra prevista para la investigacion de delitos que representan
gravedad para la sociedad como el caso del tréafico ilicito de drogas, terrorismo y
corrupcion, entre otros.

Segun las atribuciones dadas en el inciso 4 del Articulo 159 de la Constitucidn Politica,
y en los articulos 9 y 14 del Decreto Legislativo No. 052, corresponde al Ministerio
Publico realizar la intervencién y control de las comunicaciones y de los documentos
privados en caso excepcional, contando siempre para el efecto, con la autorizaciéon del
Juez competente. Los resultados de la intervencidon se incorporan a la investigacion y
son considerados por el Poder Judicial, en el momento y de la forma establecidas en el
proceso pertinente. Si no hubiese una instruccién abierta al momento de solicitarse la
intervencion, el Fiscal recolector acudira al Juez competente con la solicitud
sustentada, con los datos necesarios y tendrd como anexo los elementos indiciarios, el
cual estd obligado a dar una respuesta a la solicitud con resolucion debidamente
motivada.

URUGUAY: Se admite, siempre que medie autorizacion expresa del Juez competente.

3.8- ¢Prevé su legislacion la prérroga de jurisdiccion en relacion a los delitos
con estupefacientes? ¢ Cuales son los requisitos de su procedencia?



ARGENTINA: La legislacion argentina prevé en el articulo 32 de la ley 23.737 la
prérroga de jurisdiccion. Dicho articulo dice: “Cuando la demora en el procedimiento
pueda comprometer el éxito de la investigacion, el juez de la causa podra actuar en
ajena jurisdiccion territorial, ordenando a las autoridades de prevencion las diligencias
gue entienda pertinentes, debiendo comunicar las medidas dispuestas al juez del lugar.
Ademas, las autoridades de prevencién deben poner en conocimiento del juez del lugar
los resultados de las diligencias practicadas, poniendo a disposicion del mismo las
personas detenidas a fin de que este magistrado controle si la privacion de la libertad
responde estrictamente a las medidas ordenadas. Constatado este extremo el juez del
lugar pondra a los detenidos a disposicién del juez de la causa.”

BOLIVIA: La legislacion boliviana no prevé la prérroga de jurisdiccion, entendiéndose
este concepto como la facultad que tiene el estado de administrar justicia a través de
los organos del poder judicial. Los drganos jurisdiccionales no pueden delegar las
facultades de juzgar a ninguna autoridad, para realizar simples o corrientes diligencias,
pero el conocimiento en juicio o su decision es indelegable.

BRASIL: Conforme lo establecido por la resolucién 522 del 10/12/69 del Supremo
Tribunal Federal, salvo en los casos de que el trafico ocurriera en el exterior, la
competencia sera de la Justicia Federal, compete a la justicia de los estados llevar
adelante el proceso y juzgamiento de los delitos relativos a estupefacientes.

CHILE: No, en materia de competencia la ley de drogas no contiene normas especiales,
se rige segun las reglas generales.

COLOMBIA: Si, el interrogante esta referido al término de prescripcién de la accién
penal. No se prevén términos adicionales a los dispuestos en el Cédigo Penal.

PARAGUAY: No se encuentra prevista en la legislacion positiva paraguaya la prérroga
de la jurisdiccion en relacion a delitos de estupefacientes.

PERU: La Constitucion Politica de Peru establece en su Articulo 139 que: “Son
Principios y Derechos de la Funcién Jurisdiccional: 1.- La Unidad y Exclusividad de la
Funcion Jurisdiccional. No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna
independiente, con excepcion de la militar y la arbitral; 2.- La independencia en el
ejercicio de la Funcion Jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendientes ante el Organo Jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones;
3.- La Observancia del Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional. Ninguna persona
puede ser desviada de la Jurisdicciébn predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por Organos
Jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacion.” En consecuencia, el ordenamiento juridico no prevé la prorroga
de jurisdiccion en el caso de delitos con estupefacientes.

URUGUAY: No se prevé la prdrroga de jurisdiccién con relacion a los delitos de
estupefacientes.

3.9- ¢Contempla su legislacibn el instituto de la entrega
vigilada/controlada? ¢En qué casos se aplica y cuales son los requisitos para
su procedencia?



ARGENTINA: La entrega vigilada esta contemplada en el articulo 33 de la ley 23.737
que establece: “El juez de la causa podra autorizar a la autoridad de prevencion que
postergue la detencion de personas o el secuestro de estupefacientes cuando estime
que la ejecucién inmediata de dichas medidas puede comprometer el éxito de la
investigacion. El juez podra incluso suspender la interceptacion en territorio argentino
de una remesa ilicita de estupefacientes y permitir su salida del pais, cuando tuviere
seguridades de que sera vigilada por las autoridades judiciales del pais de destino. Esta
medida debera disponerse por resolucion fundada, haciéndose constar, en cuanto sea
posible, la calidad y cantidad de la sustancia vigilada como asi también su peso.”

BOLIVIA: Conforme lo dispuesto por el articulo 283 del Cédigo de Procedimientos en
Materia Penal, en la investigacion de delitos vinculados con el trafico ilicito de
sustancias controladas, en caso de ausencia o insuficiencia de medios de prueba, el
fiscal podra solicitar fundadamente, bajo su responsabilidad, al juez de la instruccion,
autorizacion para que miembros de la Policia Nacional (FELCN), altamente calificados,
sin antecedentes penales ni disciplinarios, que presten su consentimiento al efecto,
participen en entregas vigiladas, sobre las que puedan realizar una vigilancia y
seguimiento efectivos. La resolucidon que autorice la entrega vigilada sera mantenida
en reserva y se conservara fuera de las actuaciones con la debida seguridad, en sobre
cerrado y lacrado. Los agentes policiales que intervengan mantendran informado al
fiscal encargado de la investigacion sobre las actividades realizadas y por realizarse en
el curso de la misma y sobre la informacién que obtenga. Dicho articulo establece: “Se
entenderd por entrega vigilada la técnica consistente en permitir que remesas de
sustancias controladas circulen por territorio nacional o entren o salgan fuera de él sin
interferencia de la autoridad competente y bajo su vigilancia, con el fin de descubrir o
identificar a las personas involucradas en la comisién del delito, aportar pruebas al
proceso y, en su caso, prestar auxilio a autoridades extranjeras para estos mismos
fines. En la investigacion de delitos vinculados con el trafico ilicito de sustancias
controladas, en caso de ausencia o insuficiencia de medios de prueba, el fiscal podra
solicitar fundadamente, bajo su responsabilidad, al juez de la instruccién, autorizacion
para que miembros de la Policia Nacional. altamente calificados, sin antecedentes
penales o disciplinarios, que presten su consentimiento al efecto, participen en
entregas vigiladas, sobre las que se pueda realizar una vigilancia y seguimiento
efectivos. La resolucién del juez de la instrucciéon que autorice la entrega vigilada sera
mantenida en reserva y se conservara fuera de las actuaciones con la debida
seguridad, en sobre cerrado y lacrado. Los agentes policiales que intervengan
mantendran informado al fiscal encargado de la investigacion sobre las actividades
realizadas y por realizarse en el curso de la misma y sobre la informacion que vaya
obteniendo.”

BRASIL: La entrega vigilada estd contemplada en el articulo 33 de la ley 10.409/02 que
modifica la ley 6368/76. El articulo 33 de la ley citada dice: “En cualquier fase de la
persecucion criminal relativa a los delitos previstos en esta ley seran
permitidos...mediante autorizacién judicial y conformidad del representante del
Ministerio Publico, los siguientes procedimientos investigatorios: Il- La no actuacion
policial sobre los portadores de productos, sustancias o drogas ilicitas que entren en
territorio brasilefio o lo transiten, con la finalidad de, en colaboracién o no con otros
paises, identificar y responsabilizar mayor nimero de integrantes de operaciones de
trafico y distribucion, sin perjuicio de la correspondiente accién de la accion penal
correspondiente.” En la hipétesis del inciso Il, la autorizacion sera concedida desde
gue: I- Sean conocidos el itinerario probable e identificado los agentes de delito o sus
colaboradores. Il- Las autoridades competentes de los paises de origen o de transito



ofrezcan garantia contra la fuga de los sospechosos o del extravio de los productos,
sustancias o drogas ilicitas transportadas.

CHILE: El Ministerio Pablico podra autorizar que los envios ilicitos o sospechosos de
sustancias o drogas estupefacientes o psicotrépicas productoras de dependencia fisica
o siquica, capaces de provocar graves efectos toxicos o dafios considerables en la
salud o de precursores o de sustancias quimicas esenciales, o las sustancias por las
gue se hayan sustituido, total o parcialmente, los instrumentos que hubieren servido o
pudieren servir para la comisién de alguno de los delitos sancionados en la Ley de
Drogas y los efectos de tales delitos, se trasladen, guarden, intercepten o circulen
dentro del territorio nacional, salgan de él o entren en él, bajo la vigilancia o el control
de la autoridad correspondiere, con el propésito de individualizar a las personas que
participen en la ejecucién de tales hechos, conocer sus planes, evitar el uso ilicito de
las especies referidas o prevenir y comprobar cualquiera de tales delitos. Esta técnica
de investigacién se utilizara cuando se presuma fundadamente que ella facilitara la
individualizacion de otros participes, sea en el pais o en el extranjero, como asimismo,
el cumplimiento de los fines precedentemente indicados.

Resulta importante destacar que no obstard a la consumacién de los delitos que se
pesquisen con ocasion de una entrega vigilada o controlada, el hecho que en ella se
haya sustituido las sustancias o drogas estupefacientes o psicotrépicas productoras de
dependencia fisica o siquica ya sea que provoquen graves efectos téxicos o dafios
considerables a la salud o no, y los precursores o sustancias quimicas esenciales, o de
gue hayan participado funcionarios, agentes encubiertos, agentes reveladores o
informantes (La intervencién de éstos no sera considerada induccién o instigacién al
delito).

COLOMBIA: El articulo 243 del Codigo de Procedimiento Penal regula esta técnica
especial de investigacién, conforme al siguiente procedimiento: “El fiscal que tuviere
motivos razonablemente fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos previstos
en éste codigo, para creer que el indiciado o el imputado dirige, o de cualquier forma
interviene en el transporte de armas, explosivos, municiones, moneda falsificada,
drogas que producen dependencia o también cuando sea informado por agente
encubierto o de confianza de la existencia de una actividad criminal continua, previa
autorizacion del Director Nacional o Seccional de Fiscalias, podra ordenar la realizacion
de entregas vigiladas de objetos cuya posesion, transporte, enajenacién, compra,
alquiler o simple tenencia se encuentre prohibida. A estos efectos se entiende como
entrega vigilada el dejar que la mercancia se transporte en el territorio nacional o salga
de él, bajo la vigilancia de una red de agentes de policia judicial especialmente
entrenados y adiestrados. En estos eventos, estd prohibido al agente encubierto
sembrar la idea de la comisién del delito en el indiciado o imputado. Asi, s6lo esta
facultado para entregar por si, 0 por interpuesta persona, o facilitar la entrega del
objeto de la transaccion ilegal, a instancia o por iniciativa del indiciado o imputado. De
la misma forma, el fiscal facultard a la policia judicial para la realizacién de vigilancia
especial, cuando se trate de operaciones cuyo origen provenga del exterior y en
desarrollo de lo dispuesto en el capitulo relativo a la cooperacion judicial internacional.
Durante el procedimiento de entrega vigilada se utilizara, si fuere posible, los medios
técnicos idéneos que permitan establecer la intervencién del indiciado o del imputado.
En todo caso, una vez concluida la entrega vigilada, los resultados de la misma y, en
especial, los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, deberan ser objeto de
revision por parte del juez de control de garantias, lo cual cumplira dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes con el fin de establecer su legalidad formal y
material”.



PARAGUAY: Los articulos 84 y siguientes de la ley 1881/2002 contemplan la figura de
la entrega vigilada, que permite el transporte ilicito de drogas, vigilado por las
autoridades, no impidiéndolo momentaneamente con el objeto de descubrir las vias de
transito, sistema de distribucion, etc. teniendo como finalidad la posterior incautacion
de la droga y la detencion y procesamiento de los organizadores y demas participes.
Pueden solicitarla la SENAD o el fiscal al Juez competente, la autorizacion sera por
tiempo determinado y para cada caso de entrega vigilada. La solicitud debe contener
un informe detallado del procedimiento proyectado (medios técnicos a utilizar,
identidad de las personas presuntamente involucradas, etc). El articulo 84 de la ley
1881 dice: "Se entendera por procedimiento de entrega vigilada la técnica de
investigacion que permite que el transporte y transito ilicito o sospechoso de
estupefacientes o demas drogas peligrosas, conocido y vigilado por las autoridades, no
sean momentaneamente impedido, a fin de descubrir las vias de transito, el modo de
entrada y salida del pais, el sistema de distribucion y comercializacion, la obtencién de
elementos probatorios o la identificacion de los organizadores, transportadores,
compradores, protectores y demas participes del trafico ilegal, sea en el pais o en el
extranjero y la incautacion de la droga asi como la detencién y procesamiento de los
organizadores, transportadores, compradores, protectores y demas participes, y
posibilitar que la autoridad proceda licitamente de acuerdo con las pautas establecidas
en este capitulo.” El articulo 85 de la misma ley establece: “A solicitud de la Secretaria
Nacional Antidroga (SENAD) o del fiscal, en todos los casos con intervencion del
Ministerio Publico, el Juez competente podra autorizar por tiempo determinado y para
cada caso el procedimiento de entrega vigilada de estupefacientes o demas drogas
peligrosas. El tiempo méaximo de duracion de un procedimiento de entrega vigilada
sera de treinta dias, a contar del momento en que el solicitante tome conocimiento de
la autorizacion judicial. La solicitud de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) o del
fiscal debera contener un informe detallado acerca del procedimiento proyectado, do
los medios técnicas de investigacion y de recoleccion de evidencias que se pretendan
utilizar, de las razones que permitan presumir que el procedimiento de la entrega
vigilada facilitara los propdsitos indicados en el Articulo 83 y que los procedimientos
ordinarios de investigacion probablemente no lo lograran, y la identidad, si se conoce,
de las personas presuntamente involucradas en el ilicito. El juez podra requerir al
solicitante elementos de juicio adicionales que respalden su solicitud.”

PERU: Ver respuesta No. 3.6.

URUGUAY: La ley No. 17.835, de fecha 23 de Septiembre de 2004, incorporé al
derecho uruguayo la figura de la entrega vigilada, en sus articulo 9 a 12, en los
siguientes términos: “Articulo 9: Con fines de investigacién, a requerimiento del Jefe de
Policia Departamental que correspondiere o del Ministro del Interior, el Juez penal
competente podra autorizar la circulacion y entrega vigilada de dinero en efectivo,
metales preciosos u otros instrumentos monetarios, sustancias toxicas,
estupefacientes, psicotrépicos, precursores u otra sustancia prohibida, por resolucion
fundada, bajo la mas estricta reserva y confidencialidad.” “Articulo 10: Para adoptar
estas medidas el Juez debera tener en cuenta en cada caso concreto, su necesidad a
los fines de la investigacion, segun la importancia del delito, las posibilidades de
vigilancia y el objetivo de mejor y mas eficaz cooperacién internacional.
“Articulo 11: Por entrega vigilada se entiende la técnica de permitir que remesas ilicitas
0 sospechosas de sustancias prohibidas (Decreto-Ley No. 14.294, de 31 de octubre de
1974 y Ley No. 17.016, de 22 de octubre de 1998), o de sustancias por las que se
haya sustituido las anteriormente mencionadas, o de dinero en efectivo, metales



preciosos u otros instrumentos monetarios, entren, transiten o salgan del territorio
nacional, con el conocimiento y bajo la supervision de las autoridades competentes,
con el proposito de identificar a las personas y organizaciones involucradas en la
comision de los delitos referidos o con el de prestar auxilio a autoridades extranjeras
con ese mismo fin.” “Articulo 12: Las remesas ilicitas cuya entrega vigilada se haya
acordado, podran ser interceptadas y autorizadas a proseguir intactas, o habiéndose
retirado o sustituido total o parcialmente las sustancias ilicitas que contengan.”

3.10 ¢Existen medidas especiales de proteccidon para testigos y/o imputados
en el ambito de la legislacion de estupefacientes? ¢(En qué consisten y
cuando se aplican?

ARGENTINA: El articulo 33 bis de la ley 23.737 determina que “cuando las
circunstancias del caso hicieran presumir fundadamente un peligro cierto para la vida
o la integridad fisica de un testigo o de un imputado que hubiese colaborado con la
investigacion, el tribunal debera disponer las medidas especiales de proteccién que
resulten adecuadas. Estas podran incluso consistir en la sustitucién de la identidad del
testigo o imputado, y en la provisidn de los recursos econdmicos indispensables para
el cambio de domicilio y de ocupacién, si fuesen necesarias. La gestion que
corresponda quedard a cargo del Ministerio de Justicia de la Nacién.” Por medio del
decreto 262/98 (B.O. 18/3/98) se cre6 la “Oficina de Proteccidbn de Testigos e
Imputados” para coordinar la totalidad de los aspectos de la gestion que se le ha
encomendado por el citado articulo al Ministerio de Justicia de la Nacion. Por otra parte
el articulo 34 bis de ley 23.737 determina que las personas que denuncien cualquier
delito previsto en esa ley o en el articulo 866 del Cédigo Aduanero, se mantendran en
el anonimato. Finalmente mediante la ley 25.764 se creé el Programa de Proteccion a
Testigos e Imputados destinado a la ejecucion de las medidas que preserven la
seguridad de imputados y testigos que se encontraren en una situacion de peligro para
su vida o integridad fisica, que hubieran colaborado de modo trascendente y eficiente
en una investigacion judicial de competencia federal relativa a los delitos previstos por
los articulos 142 bis (delitos contra la libertad individual) y 170 (extorsion) del Cédigo
Penal y por las leyes 23.737 (estupefacientes) y 25.241 (hechos de terrorismo).

BOLIVIA: La proteccion que el estado boliviano brinda a los testigos y/o imputados, se
basa en lo previsto en la C.P.E. en lo referente a garantizar los derechos y garantias
constitucionales. La ley 1008 relativa a la legislacion de sustancias controladas o
estupefacientes, no prevé nada al respecto. La ley 1970 (C.P.P.) establece en su
articulo 93 la obligacion de testificar y en el articulo 94 determina la capacidad para
testificar. La ley del Ministerio Pablico en su articulo 15, establece la proteccién de
personas que colaboren en la administracion de justicia, cuando corran peligro de
sufrir algun dafio. Esta proteccion se brindara especialmente cuando se trate de delitos
vinculados a la criminalidad organizada, al abuso de poder, o a la violacion de los
derechos humanos. Para tal efecto, dispondra el Ministerio Publico de un programa de
proteccidn a testigos, victimas y a los propios funcionarios. En el Poder Legislativo se
encuentran en desarrollo iniciativas con la finalidad de expedir un ordenamiento
juridico apropiado para este tema.

BRASIL: La ley 9807 del 13 de Julio de 1.999 establece normas para la organizacién y
mantenimiento de programas especiales de proteccibn a victimas y testigos
amenazados instituyendo “El programa Federal de Asistencia a Victimas y a Testigos
amenazados” y disponiendo sobre la proteccion de acusados o condenados que hayan
voluntariamente prestado efectiva colaboracion a la investigacion policial y al proceso



criminal. Las medidas de proteccion requeridas por las victimas o por testigos de
crimenes que estén expuestas a grave amenaza en razon de colaboraciéon con la
investigacion del proceso criminal seran prestadas por la Unién, por los Estados o por
el Distrito Federal en el ambito de las respectivas competencias en forma de
programas especiales organizados con base en las disposiciones de la ley citada. La
protecciéon podra extenderse al cényuge o compafiero, ascendientes, descendientes y
dependientes que tengan convivencia habitual con la victima o le testigo. La Union, los
estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios, acuerdos entre si o con
entidades no gubernamentales cuyos objetivos sean la realizacién de los programas. La
supervision y la fiscalizacion de convenios, acuerdos de interés de la Unién quedaran a
cargo del Ministerio de Justicia con atribuciones para la ejecuciéon de politicas de
derechos humanos. Los programas comprenden entre otras las siguientes medidas
aplicables en forma aislada o acumulativa segun las circunstancias del caso lo
requieran: Seguridad en el lugar de residencia incluyendo el control de
telecomunicaciones; seguridad y escolta en los traslados desde el lugar de residencia
inclusive para fines de trabajo; cambio de lugar de residencia; preservacion de la
identidad, imagen y datos personales; ayuda financiera; suspension temporaria de las
actividades de funcionario; apoyo asistencial social, médico y psicolégico; secreto en
relacion a los actos practicados en relacién con la proteccion concedida y en casos
excepcionales cambio de nombre completo (cambio de identidad).

CHILE: Sin perjuicio de las reglas generales sobre proteccion a testigos contempladas
en el Codigo Procesal Penal, en cualquier etapa del procedimiento, cuando el Ministerio
Publico estimare, por las circunstancias del caso, que existe riesgo o peligro grave para
la vida o la integridad fisica de un testigo, como asimismo de su cényuge,
ascendientes, descendientes, hermanos u otras personas a quienes se hallaren ligados
por relaciones de afecto, dispondra, de oficio o a peticion de parte, las medidas
especiales de proteccion que resulten adecuadas. Para proteger la identidad de los que
intervengan en el procedimiento, su domicilio, profesion y lugar de trabajo, el fiscal
podra aplicar medidas tales como: a) que no consten en los registros de las diligencias
su nombre, apellidos, profesidn u oficio, domicilio, lugar de trabajo, ni cualquier otro
dato que pudiera servir para la identificacion de los mismos; b) que su domicilio sea
fijado, para efectos de notificaciones y citaciones, en la sede de la fiscalia o del
tribunal; c) que las diligencias que tengan lugar durante el curso de la investigacion, a
las cuales deba comparecer el testigo protegido, se realicen en un lugar distinto de
aquél donde funcional la fiscalia y de cuya ubicacidbn no se dejara constancia en el
registro respectivo. Una vez que la medida de proteccion de la identidad, el tribunal,
sin audiencia de los intervinientes, debera decretar la prohibicion de revelar, en
cualquier forma, la identidad de los testigos o os antecedentes que conduzcan a su
identificacion. Asimismo, debera decretar la prohibicién para que sean fotografiados, o
se capte su imagen a través de cualquier otro medio. Cuando se estime necesario para
su seguridad personal, las declaraciones de los testigos podran ser recibidas
anticipadamente. En este caso, el juez de garantia podra disponer que los testimonios
de estas personas se presten por cualquier medio idéneo que impida su identificacién
fisica normal. Dispuesta por el fiscal la proteccién de la identidad de los testigos en la
etapa de investigacion, el tribunal debera mantenerla. De oficio o a peticién del
interesado, durante el desarrollo del juicio, o incluso una vez que éste hubiere
finalizado, si las circunstancias de peligro se mantienen, el fiscal o el tribunal otorgaran
proteccién policial a quien la necesitare.

Las medidas de proteccién descritas podran ir acompafiadas, en caso de ser necesario,
de otras medidas complementarias, tales como la provision de los recursos econémicos
suficientes para facilitar la reinsercién del sujeto u otra medida que se estime idonea



en funcién del caso. El tribunal podrd, incluso, autorizar a estas personas para cambiar
de identidad, con posterioridad al juicio, en caso de ser necesario para su seguridad,
encontrandose obligada en tal caso la Direccién Nacional de Servicio de Registro Civil e
Identificacion a adoptar todos los resguardos necesarios para asegurar el caracter
secreto de estas medidas.

COLOMBIA: La legislacién colombiana otorga proteccion para testigos y/o imputados
pero no existe una proteccién a nivel especifico en el &mbito de la legislacion de
estupefacientes.

PARAGUAY: El articulo 96 de la ley 1881/2002 dispone que quienes actuaren como
agentes encubiertos y sus familiares gozaran de especiales medidas de proteccién y
seguridad, incluyendo el uso de nueva identidad si fuera necesario. El juez de la causa
podra autorizar que la declaracion testimonial de los agentes encubiertos, se efectie
de modo que su identidad personal permanezca en reserva de modo permanente. Esta
autorizacion no sera concedida cuando la declaracion constituya la Gnica prueba de la
autoria o complicidad.

PERU: Existen medidas de proteccion para testigos y/o imputados en los casos de
tréfico ilicito de drogas, las que han sido descriptas en la respuesta No. 3.6. Por otra
parte, en Perl se encuentra vigente la Ley N° 27.378 y su Reglamento Decreto
Supremo N°© 020-2001-JUS, que establece medidas de proteccion para colaboradores,
testigos, peritos y victimas, involucrados en las investigaciones preliminares y judiciales
por delitos contra la humanidad o por delitos comunes que constituyan violaciones a
los derechos humanos.

URUGUAY: No se prevé.

3.11 Definir los diversos tipos de informante y los dispositivos legales
respectivos.

ARGENTINA: La legislacion argentina no prevé la figura del informante en su
legislacion. En cambio se ha legislado sobre el arrepentido en el articulo 29 ter de la
ley 23.737 y en los articulos 2 'y 3 de la ley 25.241.

BOLIVIA: Si bien el Cbédigo de Procedimiento Penal no prohibe expresamente la
utilizacion de informantes de la policia, dicha informacién no puede ser incorporada al
proceso sino a través de declaraciones testimoniales. Al respecto, se cita textualmente
el articulo 202 del mismo cuerpo legal que sefiala: “articulo 202: (Informantes de la
policia). Las informaciones proporcionadas por los informantes de la policia no pueden
ser incorporadas al proceso salvo cuando sean interrogados como testigos.” Otra figura
que se encuentra regulada en la legislacion, boliviana que si bien no constituye la
figura del informante pero sirve para fines de investigacion bajo ciertos requisitos, es la
figura del agente encubierto, la cual se encuentra regulada en el articulo 282: “En la
investigacion de delitos vinculados al trafico ilicito de sustancias controladas, en caso
de ausencia o insuficiencia de medios de prueba, el fiscal podra solicitar
fundadamente, bajo su responsabilidad, al juez de la instruccidn, autorizacion para la
intervencion, en calidad de agentes encubiertos, de miembros de la Policia Nacional
altamente calificados, sin antecedentes penales o disciplinarios, que presten su
consentimiento al efecto. La resolucion del juez de la instruccién que autorice la
intervencion del agente encubierto consignara la identidad supuesta del mismo que
serd mantenida en reserva y se conservara fuera de las actuaciones con la debida



seguridad en sobre cerrado y lacrado que contendrd ademas la identidad verdadera del
agente. El agente encubierto mantendra informado al fiscal encargado de la
investigacion sobre las actividades realizadas y a realizarse en el curso de la misma y
sobre la informacion que vaya obteniendo. Las declaraciones testimoniales del agente
encubierto no seran suficientes para fundar una condena si no se cuenta con prueba
adicional incorporada validamente al proceso. El agente encubierto no esta exento de
la responsabilidad que corresponda, si en el curso de la investigacion, realiza actos
distintos a los especificamente encomendados o con evidente exceso o0
desproporcionalidad en relacion a las necesidades o finalidades de la misma.”

BRASIL: No existe la figura del informante en la legislacion brasilefia.

CHILE: La legislacion chilena prevé la figura del informante, entendiéndose como tal a
guien suministra antecedentes a los organismos policiales, acerca de la preparacion o
comision de un delito o de las personas que han participado en él, o quien, sin tener la
intencion de cometerlo y con conocimiento de dichos organismos y autorizacién del
Ministerio Publico, participa como si fuera agente encubierto o agente revelador. En
sus actuaciones como agente encubierto o agente revelador, estard exento de
responsabilidad criminal por aquellos delitos en que deba incurrir 0 que no haya podido
impedir, siempre que sean consecuencia necesaria del desarrollo de la investigacion y
guarden la debida proporcionalidad con la finalidad de la misma.

COLOMBIA: El articulo 220 del Codigo Procesal establece que sélo podra expedirse una
orden de registro y allanamiento cuando existan motivos razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este cddigo, para concluir que la
ocurrencia del delito investigado tiene como probable autor o participe al propietario, al
simple tenedor del bien por registrar, al que transitoriamente se encontrare en él; o
gue en su interior se hallan los instrumentos con los que se ha cometido la infraccion,
o los objetos producto del ilicito. El articulo 221 del mismo cédigo determina que los
motivos fundados de que trata el articulo anteriormente citado deberan ser
respaldados, al menos, en informe de policia judicial, declaracién jurada de testigo o
informante, o en elementos materiales probatorios y evidencia fisica que establezcan
con verosimilitud la vinculacion del bien por registrar con el delito investigado. La
jurisprudencia tiene dicho que cuando se trate de declaracion jurada de un informante,
la policia judicial debera precisar al fiscal su identificacion y explicar por qué razén le
resulta confiable. De todas maneras, los datos del informante serdn reservados,
inclusive para los efectos de la audiencia ante el juez de control de garantias.

PARAGUAY: La ley 1881/2002 contempla la figura del informante. Se considera
informantes a aquellas personas que con 0 sin incentivo de una remuneracion,
suministren informacién a la SENAD sobre la preparacion, ejecucion o consumaciéon de
hechos punibles castigados por disposiciones de esta ley y sobre las personas,
organizaciones y entidades que de una u otra forma participen en ellos. La SENAD
podra utilizar el concurso de informantes, siempre que considere que brinden
informacion fidedigna, que mantengan en secreto sus actividades y las de la SENAD y
sus agentes y que los datos aportados por ellos sean puestos en conocimiento del
Ministerio Publico y Juzgado competente. Con autorizacién previa, expresa y fundada
del juez interviniente podran ser informantes los imputados y procesados. Los
informantes en ningln caso seran considerados empleados o funcionarios publicos, ni
integraran el cuerpo de agentes o contratados de la SENAD, la cual podra prescindir de
su colaboracién en cualquier momento sin necesidad de comunicaciéon escrita ni
expresion de causa.



PERU: La Legislacion Peruana contempla los casos de arrepentidos y colaboradores
eficaces, quienes se sujetan al procedimiento establecido en el Decreto Legislativo No.
824 — Ley de Lucha contra el Tréfico ilicito de Drogas —. No ha previsto de manera
particular la figura de informante, confidente o colaborador policial, los que constituyen
medios de apoyo para el accionar policial preventivo.

URUGUAY: No existe la figura del informante en la legislacién uruguaya.

4- Desvio de Precursores Quimicos

4-1 ¢Se encuentra tipificado penalmente el desvio de precursores quimicos?
¢Cual es la pena aplicable? Asimismo, mencione si se encuentran previstas
sanciones de otra naturaleza.

ARGENTINA: El desvio de precursores quimicos se encuentra legislado en el art. 24 de
la ley 23.737 que tipifica penalmente la conducta de quien “sin autorizacién o violando
el control de la autoridad sanitaria, ingrese en la zona de frontera delimitada por ley,
precursores 0 productos quimicos aptos para la elaboracion o fabricacion de
estupefacientes”. Las penas previstas para tal infraccion son: multa, inhabilitacion
especial y comiso de las mercaderias en infraccién. El art. 44 de la mencionada ley
establece que “las empresas o sociedades comerciales que produzcan, fabriquen,
preparen, exporten o importen sustancias o productos quimicos autorizados y que por
sus caracteristicas o componentes puedan ser derivados ilegalmente para servir de
base o ser utilizados en la elaboracién de estupefacientes, deberan inscribirse en un
registro especial que funcionara en la Jurisdiccion que determine el Poder Ejecutivo
Nacional y que debera mantenerse actualizado mediante inspecciones periddicas a las
entidades registradas” El incumplimiento de esta obligacién se encuentra sancionado
con pena de inhabilitacion y multa. Existen asimismo sanciones de naturaleza
administrativa establecidas en el Decreto 1095/96 y su modificatorio 1161/00,
consistentes en la suspension o cancelacion de la autorizacion para operar con
precursores quimicos para todos aquellos que infrinjan dicha normativa.

BOLIVIA: El desvio de precursores quimicos se encuentra tipificado en la ley 1008
como trafico de sustancias quimicas controladas. El articulo 36 de la citada ley
establece: “Las sustancias quimicas enumeradas en la lista V (sustancias quimicas) del
anexo y las que se agreguen posteriormente a la misma, por resolucion del Ministerio
de Prevision Social y Salud Puablica y los productos y medicamentos que sean o tengan
sustancias controladas, so6lo podran ser importados y/o comercializados con licencia de
dicho Ministerio, previo informe favorable del Consejo Nacional Contra el Uso Indebido
y Tréfico llicito de Drogas.”

El articulo 48 de la misma ley reza: “El que traficare con sustancias controladas sera
sancionado con presidio de diez a veinticinco afios y diez mil a veinte mil dias de multa.
Constituye circunstancia agravante el trafico de sustancias controladas en volimenes
mayores. Este articulo comprende toda conducta contemplada en la definicion de
trafico dada en el inciso m) del articulo 33° de esta ley.”

BRASIL: El desvio de precursores quimicos se encuentra tipificado en la ley
10.409/2002. En el caso que quedara comprobado que el desvio de precursores
guimicos fuera para la elaboracion de droga se aplica la ley 6368/76. El articulo 12 de
la ley citada castiga con pena de reclusion de 3 a 15 afios y multa de 50 a 360 dias



multa la conducta de “Importar o exportar, remitir, preparar, producir, fabricar,
adquirir, vender, ofrecer aun gratuitamente, tener en depdsito, transportar, traer
consigo, guardar, prescribir, suministrar o entregar, de cualquier forma, sustancia
estupefaciente o que determine dependencia fisica o psiquica, sin autorizacién o en
desacuerdo con disposiciones legales o reglamentarias. En las mismas penas incurre
quien indebidamente Importa o exporta, remite, prepara, produce, fabrica, adquiere,
vende, ofrece aun gratuitamente, tiene en depdsito, transporta, trae consigo o guarda
materia prima destinada a la preparacién de sustancia estupefaciente o que determine
dependencia fisica o psiquica” Por otra parte existen penalidades administrativas que
son impuestas mediante regular procedimiento administrativo a empresas y personas
fisicas que ejerzan actividades con productos quimicos sujetos a control conforme lo
establecido por la ley 10.357/01.

CHILE: EIl tipo penal sanciona la produccién, fabricacion, elaboracion, distribucion,
transporte, comercializacién, importacién, exportacién, posesion o tenencia de
precursores o de sustancias quimicas esenciales, con el objetivo de destinarlos a la
preparacion de drogas estupefacientes o sustancias psicotropicas para perpetrar dentro
o fuera del pais, algunos de los hechos considerados como delitos por la ley No.
20.000. Asimismo, se sancionan también los casos en que alguna de estas conductas
descriptas se hubieren realizado sin conocer el destino de los precursores o de las
sustancias quimicas esenciales por negligencia inexcusable. Las sanciones en el
primero de los casos es un pena privativa de libertad que va de 3 afios y un dia a 10
afios de presidio y una multa de 40 a 400 unidades tributarias mensuales (UTM) y en
el caso de desconocimiento por negligencia inexcusable las sancion es una pena
privativa de libertad de 61 dias a 3 afios.

COLOMBIA: El articulo 382 del Codigo Penal — Ley 599 de 2000- tipifica el trafico de
sustancias para procesamiento de narcéticos, en los siguientes términos: “El que
ilegalmente introduzca al pais, asi sea en transito, o saque de él, transporte, tenga en
su poder elementos que sirvan para el procesamiento de cocaina o de cualquier otra
droga que produzca dependencia, tales como éter etilico, acetona, amoniaco,
permanganato de potasio, carbonato liviano, acido clorhidrico, &cido sulftrico,
diluyentes, disolventes u otras sustancias que segun concepto previo del Consejo
Nacional de Estupefacientes se utilicen con el mismo fin, incurrira en prisién de
noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de dos mil seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (2.666.66) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Cuando la cantidad de sustancias no supere el
triple de las sefaladas en las resoluciones emitidas por la Direccion Nacional de
Estupefacientes, la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) meses de
prision y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes.” Asimismo el Cddigo de Procedimiento Penal
prevé la imposicion de sancién de caracter administrativo a la persona juridica que se
ha dedicado a la comision de delitos. A tal efecto, sefiala el articulo 91 de la norma
mencionada: “Suspension y cancelacion de la personeria juridica. En cualquier
momento y antes de presentarse la acusacion, a peticion de la Fiscalia, el juez de
control de garantias ordenara a la autoridad competente que, previo el cumplimiento
de los requisitos legales establecidos para ello, proceda a la suspension de la
personeria juridica o al cierre temporal de los locales o establecimientos abiertos al
publico, de personas juridicas o naturales, cuando existan motivos fundados que
permitan inferir que se han dedicado total o parcialmente al desarrollo de actividades
delictivas. Las anteriores medidas se dispondran con caracter definitivo en la sentencia



condenatoria cuando exista convencimiento mas alla de toda duda razonable sobre las
circunstancias que las originaron.”

PARAGUAY: El desvio de precursores quimicos se encuentra penalmente tipificado
segun la ley 1340/88. La pena aplicable a este delito es de 5 a 10 afios de
penitenciaria (art. 21 Ley N© 1340/88, modif. por Ley N°©1881/2002). La pena
administrativa es el decomiso de la mercaderia y multa del cuadruplo del valor de la
misma y la destitucién e inhabilitacion por el doble de la condena, en el supuesto caso
de que fuere funcionario publico el autor del hecho. El articulo 22 de la ley 1340
establece: “La misma pena del articulo anterior se impondra al que introdujere al pals,
sin autorizacion, cualquier vegetal, sustancia o producto empleado en la
transformacién o fabricacion de las drogas peligrosas a que se refiere esta ley.”

PERU: La Legislacion peruana en el Cddigo Penal tipifica el Delito Contra la Salud
Publica — Tréfico llicito de Drogas — estableciéndose en el Articulo 296 tres conductas
delictivas, cada una con caracteristicas propias, contemplando el parrafo tercero como
conducta punible, la comercializacion de materias primas o insumos destinados a la
elaboracion ilegal de drogas, estupefacientes o sustancias psicotropicas. La pena
aplicable a los sujetos agentes es de pena privativa de libertad no menor a cinco ni
mayor a diez afios y con sesenta a ciento veinte dias de multa. El Reglamento de la
Ley de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, establece en su Articulo 103, las 28
conductas que constituyen infracciones administrativas y el monto de las sanciones
pecuniarias, teniendo como referencia el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
vigente.

URUGUAY: El desvio de precursores quimicos se encuentra penalmente tipificado por el
articulo 31 del Decreto-Ley 14.294, modificado por la ley 17.016 que establece: “El
gue, sin autorizacién legal, importare, exportare, introdujere en transito, distribuyere,
transportare, tuviere en su poder no para su consumo, fuere depositario, almacenare,
poseyere, ofreciere en venta o negociare de cualquier modo, alguna de las materias
primas, sustancias, precursores quimicos u otros productos quimicos mencionados en
el articulo anterior sera castigado con la misma pena prevista en dicho articulo (veinte
meses de prision a diez afios de penitenciaria)..." Si bien fue aprobado el decreto
391/02 que reglamenta el capitulo XI de la ley 17.016 (precursores quimicos), aun no
estan aprobadas las sanciones correspondientes las que se encuentran en tramite.

4.2 ¢Se encuentran enunciadas normativamente las sustancias quimicas
sometidas a control? ¢ Existen listas o categorias?

ARGENTINA: El 6 de Julio de 2005 fue promulgada la ley 26.045 que creo el Registro
Nacional de Precursores Quimicos en el ambito de la Secretaria de Programacién para
la Prevencion de la Drogadicciéon y la Lucha contra el Narcotrafico. Hasta tanto se
apruebe el decreto reglamentario de la citada norma, se mantienen las listas de las
sustancias quimicas sometidas a control que estan enunciadas normativamente en el
Anexo | del Decreto 1095/96, modificado por el 1161/00 que contiene tres listas o
categorias de sustancias, siendo la I, aquella que estd sometida a la fiscalizacién mas
severa y asi sucesivamente en orden decreciente. Existe un proyecto de decreto
reglamentario de la ley 26.045 que se encuentra a consideracion del Poder Ejecutivo
Nacional que mantiene la estructura y contenido de las listas.

BOLIVIA: Las sustancias quimicas sometidas a control se encuentran enunciadas
normativamente en el anexo V de la ley 1008 (una sola lista).



BRASIL: Las sustancias quimicas sometidas a control se encuentran enunciadas
normativamente en la portaria No. 1274/MJ, del 21 de agosto de 2003 del Ministerio
de Justicia que controla 146 productos quimicos divididos en cuatro listas. Existe
también la lista D1 de la portaria SVS/MS No. 344/98 y la resolucién RDC No. 18/03.

CHILE: Por disposicién de la Ley de Drogas, existe un reglamento contenido en el
Decreto Supremo No. 1358, del Ministerio del Interior, de 22 de diciembre de 2006,
publicado en el Diario Oficial con fecha 17 de abril de 2007, establece en su articulo
2°, los precursores o sustancias quimicas esenciales , catalogadas como susceptibles
de ser utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas estupefacientes o psicotrépicas.

COLOMBIA: La legislacion colombiana respeta los siguientes listados:
Listado de la Convenciéon Unica sobre Sustancias Estupefacientes de
1961, Listado de la Convencion Unica sobre Sustancias Psicotrépicas de
1971, Listado de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas de 1988 y Listado

de Sustancias Fiscalizadas Nacionalmente de Acuerdo a la Comision
revisora del INVIMA.

Para ejercer el control administrativo, el Decreto 2150 del 5 de
diciembre de 1995 establecié los fines para los cuales la Direccion
Nacional de Estupefacientes — DNE - expide el Certificado de Carencia

de Informes por Tréfico de Estupefacientes, el cual certifica que la
persona natural o juridica que realiza la transaccién con sustancias
quimicas controladas no posee informes por trafico de estupefacientes.

Este documento constituye una autorizacion para realizar las
transacciones establecidas en el mismo, de acuerdo con las calidades

que le otorga la DNE. Ademas, el mismo Decreto hace mencion de las
figuras de anulacion y/o abstencion unilateral del Certificado. La
informacidn necesaria para la expedicion del Certificado de Carencia de
Informes por Trafico de Estupefacientes es suministrada por las
siguientes entidades a la Direccion Nacional de Estupefacientes: Grupo

de Insumos Quimicos de la Policia Nacional — Direcciéon Antinarcoéticos,
Direccion de Policia Judicial, Departamento Administrativo de
Seguridad — Direccion de Extranjeria e INTERPOL, Direccién Nacional -
Policia Antinarcoticos-, Centro de Informacion sobre Actividades
Delictivas de la Fiscalia General de la Nacion y Direcciones de
Inteligencia de las Fuerzas Militares.

En cuanto a la enunciacién normativa de las sustancias quimicas sometidas a control
en la Republica de Colombia, la Resolucién No. 0009 del mes de febrero de 1987 del
Consejo Nacional de Estupefacientes establece que son las siguientes: Acetona, Acido
Clorhidrico, Eter Etilico, Cloroformo, Acido Sulfirico, Amoniaco, Metil Etil Cetona (MEK),
Disolvente alifatico No. 1 (Shellsol 1), Disolvente alifatico No. 2 (Shellsol 2), Thinner,
Acetato de Etilo, Metanol, Acetato de Butilo, Diacetona Alcohol (Pyranton), Hexano,
Alcohol Butilico, Permanganato de Potasio y Carbonato de Sodio. Por resolucion 007
del 18 de septiembre de 1992 del Consejo Nacional de Estupefacientes se agreg6 el
Tolueno y el Anhidrido Acético como sustancias controladas. Por resolucién 001 del 30
de enero de 1995 del Consejo Nacional de Estupefacientes se agregd el Alcohol
Isopropilico, el Metil Isobutil Cetona (MIBK) y el Acetato de Isopropilo como sustancias
controladas. Por ultimo, por resolucion 0012 del 30 de mayo de 2003 del Consejo
Nacional de Estupefacientes se agregé el Manganato de Potasio y el Dioxido de
Manganeso como sustancias controladas. Asimismo, el Consejo Nacional de




Estupefacientes ha dispuesto el control del los siguientes productos terminados en
departamentos donde hay alta presencia de cultivos de coca: Cemento Gris, Urea,
Gasolina, Aceite Combustible para Motor y Kerosenne.

COLOMBIA: La legislacion colombiana respeta los siguientes listados:
Listado de la Convencion Unica sobre Sustancias Estupefacientes de
1961, Listado de la Convencion Unica sobre Sustancias Psicotrépicas de
1971, Listado de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988 y Listado
de Sustancias Fiscalizadas Nacionalmente de Acuerdo a la Comisiéon
revisora del INVIMA.

Para ejercer el control administrativo, el Decreto 2150 del 5 de
diciembre de 1995 estableci6é los fines para los cuales la Direccion
Nacional de Estupefacientes — DNE - expide el Certificado de Carencia
de Informes por Trafico de Estupefacientes, el cual certifica que la
persona natural o juridica que realiza la transaccién con sustancias
guimicas controladas no posee informes por trafico de estupefacientes.
Este documento constituye una autorizacion para realizar las
transacciones establecidas en el mismo, de acuerdo con las calidades
que le otorga la DNE. Ademas, el mismo Decreto hace mencion de las
figuras de anulacion y/o abstencién unilateral del Certificado. La
informacioén necesaria para la expedicion del Certificado de Carencia de
Informes por Trafico de Estupefacientes es suministrada por las
siguientes entidades a la Direccion Nacional de Estupefacientes: Grupo
de Insumos Quimicos de la Policia Nacional — Direcciéon Antinarcaéticos,
Direccion de Policia Judicial, Departamento Administrativo de
Seguridad — Direccion de Extranjeria e INTERPOL, Direccion Nacional -
Policia Antinarcéticos-, Centro de Informaciéon sobre Actividades
Delictivas de la Fiscalia General de la Nacién y Direcciones de
Inteligencia de las Fuerzas Militares.

En cuanto a la enunciacion normativa de las sustancias quimicas
sometidas a control en la Republica de Colombia, la Resolucion No.
0009 del mes de febrero de 1987 del Consejo Nacional de
Estupefacientes establece que son las siguientes: Acetona, Acido
Clorhidrico, Eter Etilico, Cloroformo, Acido Sulfarico, Amoniaco, Metil
Etil Cetona (MEK), Disolvente alifatico No. 1 (Shellsol 1), Disolvente
alifatico No. 2 (Shellsol 2), Thinner, Acetato de Etilo, Metanol, Acetato
de Butilo, Diacetona Alcohol (Pyranton), Hexano, Alcohol Butilico,
Permanganato de Potasio y Carbonato de Sodio. Por resolucién 007 del
18 de septiembre de 1992 del Consejo Nacional de Estupefacientes se
agrego el Tolueno y el Anhidrido Acético como sustancias controladas.
Por resolucién 001 del 30 de enero de 1995 del Consejo Nacional de
Estupefacientes se agregdé el Alcohol lIsopropilico, el Metil Isobutil
Cetona (MIBK) y el Acetato de Isopropilo como sustancias controladas.
Por dltimo, por resolucion 0012 del 30 de mayo de 2003 del Consejo
Nacional de Estupefacientes se agreg6é el Manganato de Potasio y el
Di6éxido de Manganeso como sustancias controladas. Asimismo, el
Consejo Nacional de Estupefacientes ha dispuesto el control del los
siguientes productos terminados en departamentos donde hay alta
presencia de cultivos de coca: Cemento Gris, Urea, Gasolina, Aceite
Combustible para Motor y Kerosenne.



PARAGUAY: Se encuentran enunciadas normativamente las sustancias quimicas
sometidas a control en el Decreto del Poder Ejecutivo N° 5.213/2005, asimismo se
establece como lista la del anexo del art. 12 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas del afio 1988.

PERU: La Ley No. 28.305 en su Articulo 4, puntualiza los 25 insumos quimicos y
productos sometidos a fiscalizaciéon, cualquiera sea su denominacion, forma o
presentacién. El Reglamento de la Ley aprobado por Decreto Supremo N© 053-2005-
PCM, en su articulo 5, desarrolla -en una relacién ordenada alfabéticamente- a los
insumos quimicos fiscalizados con sus denominaciones, formula quimica e incorpora
algunas otras denominaciones.

URUGUAY: Se encuentran enunciadas normativamente las sustancias quimicas
sometidas a control en el anexo | de la ley 17.016.

4.3 ¢Existe un registro de personas fisicas o juridicas habilitadas para la
importacién, exportacion, fabricaciobn y manipulacion en general de
sustancias quimicas esenciales para la elaboracion de estupefacientes? ¢En
qué nivel del poder estatal se ubica?

ARGENTINA: El registro de personas fisicas o juridicas habilitadas para operar con
sustancias quimicas esenciales para la elaboracion de estupefacientes se denomina
“Registro Nacional de Precursores Quimicos” y funciona en el ambito de la Secretaria
de Programacién para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico de la Presidencia de la Nacidon (Poder Ejecutivo Nacional) conforme lo
establecido en el articulo 1 de la ley 26.045.

BOLIVIA: Existe un organismo estatal a nivel administrativo dependiente del Ministerio
de Gobierno a través del Viceministerio de Defensa Social, que es la Direccién General
de Sustancias Controladas (DGSC), la misma que se encarga del registro, de personas
fisicas o juridicas que manejen sustancias controladas ya sea en la importacion,
exportacion, fabricacién, comercializacion y manipulacion en general.

BRASIL: Existe un registro a nivel federal. Todas las personas fisicas o juridicas que
necesiten ejercer actividades con productos controlados deben requerir su registracion
y licencia (cadastro). La solicitud debe ser presentada ante la Coordinacién de Control
de Productos Quimicos de la Coordinacion General de Prevencion y Represion de
Estupefacientes del Departamento de Policia Federal, érgano del Ministerio de Justicia
(Poder Ejecutivo Federal). El asunto es tratado en coordinacion con la Agencia Nacional
de Vigilancia Sanitaria del Ministerio de Salud (ANVISA).

CHILE: Las personas naturales o juridicas que produzcan, fabriquen, preparen,
importen o exporten precursores o sustancias quimicas esenciales catalogadas por el
reglamento sefialado precedentemente como susceptibles de ser utilizadas para la
fabricacion ilicita de drogas estupefacientes o psicotropicas, deben inscribirse en un
registro especial creado para tal efecto por el Ministerio del Interior. Este registro fue
creado por el Reglamento antes citado (Decreto Supremo N° 1358, del Ministerio del
Interior, de fecha 22 de diciembre de 2006), el que actualmente esta en
funcionamiento en CONACE.. Sélo los que estén inscritos en ese registro especial
podran efectuar las operaciones y actividades ya enumeradas con precursores y
sustancias quimicas esenciales. Estas personas registradas deberan mantener un
inventario de las existencias de precursores 0 sustancias quimicas esenciales y una



relacion completa y actualizada del movimiento que éstas experimenten, los que
deberan encontrarse disponibles para ser remitidos o examinados por la autoridad
responsable del registro, como asimismo, deberdn informar las operaciones de
importacion y exportacién, con antelacion a la fecha prevista para el embarque o para
el envio legal de la exportacion, respecto de lo cual el Ministerio del Interior notificara
al pais importador.

COLOMBIA: Para ejercer el control administrativo, el Decreto 2150 del 5 de diciembre
de 1995 establecié los fines para los cuales la Direccién Nacional de Estupefacientes —
Direccion Nacional de Estupefacientes - expide el Certificado de Carencia de Informes
por Tréafico de Estupefacientes, el cual certifica que la persona natural o juridica que
realiza la transacciéon con sustancias quimicas controladas no posee informes por
trafico de estupefacientes. Este documento constituye una autorizacion para realizar
las transacciones establecidas en el mismo, de acuerdo con las calidades que le otorga
la DNE.

PARAGUAY: El Decreto N° 5.213/2005 (Arts. 88, 92 a 99) establece lo siguiente: Art.
88: Todos los importadores, exportadores de precursores y sustancias quimicas
esenciales, que figuran en los cuadros I, 11, 111 deberan solicitar a la Direccion Nacional
de Vigilancia Sanitaria — Nivel Central — un Certificado Oficial respecto a cada producto
gue contenga el mismo principio activo y partidas determinadas en el Registro
Nacional de Estupefacientes del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y de la
Secretaria Nacional Antidrogas SENAD. Art. 92: Todas las empresas importadores,
exportadoras y usuarios de los precursores y sustancias quimicas esenciales, deberan
llevar una hoja de ruta, una vez que el producto ingresé a la aduana hasta su destino
final (Depodsito de la empresa), la hoja de Ruta sera proveida por la Secretaria
Nacional Antidrogas. Art. 93: Bajo cualquier sospecha de que los productos o
sustancias importadas no sean o no contengan lo declarado en las documentaciones
de origen, en la factura comercial, en la especificacion del nombre genérico; cualquiera
de las instituciones designadas podra tomar muestras de los mismos, a los efectos de
los analisis de control de calidad, que seran realizados con cargo al importador. El
resultado del analisis de control de calidad de los productos debera ser anexado al
despacho de importacién, para su autorizacion por el Ministerio de Salud Pudblica y
Bienestar Social y por la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), dependiente de la
Presidencia de la Republica. Art. 94: Todos los establecimientos autorizados al manejo
de precursores y productos quimicos estan obligados a llevar un Libro de Control de
Productos quimicos, actualizado, visado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social - Oficina Técnica Regional-, que estara permanentemente a disposicion de la
autoridad sanitaria y de la SENAD en el que se registraran diariamente en forma
separada, los ingresos: fecha, cantidad, numero y fecha de la autorizacion de
internacion, distribucion o transferencia, proveedor, nimero y fecha de factura, u otro
documento, segun corresponda, egresos: fecha y cantidad vendida, o cantidad
utilizada para elaborar medicamentos y saldos correspondiente, respecto a cada droga
o producto estupefaciente, indicando su denominacion comercial si las tuviere. Art. 95:
Los productos quimicos controlados mencionados en los diferentes cuadros deberan
ser transportados dentro del territorio nacional adjuntando copias autenticadas de los
siguientes documentos: a) Carnet de acreditacion del conductor emitido por la
Secretaria Nacional Antidrogas. b) Certificado de inscripcidon en el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, actualizado. c) Certificado de inscripcion en la Secretaria
Nacional Antidrogas, actualizado. d) Factura de compra/venta/remision. Las mismas
deberan estar a disposicion de las autoridades que los requieran en el transcurso del
transporte. Art. 96: Para la compra/venta de productos terminados a base de tolueno



se exigira la presentacion de la Autorizacion de Compra Local de Productos Terminados
a base de tolueno, y otros solventes utilizados para la fabricacion de pegamentos, los
que deberan ser autorizados previamente y en cada caso por la SENAD, quien ademas
de proveer del formulario respectivo, diferente al del item anterior, llevara el registro y
control del movimiento de los productos, establecimientos que comercializan, nombre,
datos del adquirente y otros. Art. 97: Cada establecimiento debera presentar
mensualmente el movimiento sobre el ingreso, egreso y saldo de cada sustancia y/o
producto terminado, dentro de los 10 (diez) primeros dias habiles de cada mes, a la
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD). Art. 98: Los mismos establecimientos, a
través del Director Técnico, Quimico de la especialidad deberan comunicar en el
formulario establecido, a la Direccién Nacional de Vigilancia Sanitaria -Nivel Central-
antes del treinta (31) marzo de cada afio siguiente, un informe consolidado del
movimiento de los productos controlados durante el afio anterior en el que se indicara
por cada droga o producto las siguientes informaciones: a) Existencia con fecha 1°
de enero del afio anterior. b) Adquisiciones realizadas durante el afio anterior,
mencionando el nimero y la fecha del documento correspondiente. ¢) Las cantidades
totales de drogas o productos estupefacientes vendidas y/o elaboradas, durante el
mismo periodo, si se trata de terceristas, mencionar destinatarios. d) Saldo existente al
31 de diciembre del mismo afio vencido. Art. 99: En caso de que la Autoridad
Sanitaria solicite certificado de no objecion de productos quimicos, se procedera del
mismo modo que lo establecido para los psicotrépicos y estupefacientes.

PERU: La Ley No. 28.305 ha creado el Registro Unico para el Control de los Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados, el mismo que contendra toda la informacion relativa
a los usuarios, actividades y a los insumos quimicos y productos fiscalizados. El
Ministerio de la Produccién, previa coordinacion con las Instituciones Publicas
encargadas de las acciones para el control de insumos quimicos y productos
fiscalizados, es el responsable de la implementacion y el mantenimiento del Registro. El
Ministerio de la Produccion integra el Poder Ejecutivo.

URUGUAY: Las personas fisicas o juridicas que operen con sustancias controladas
deben inscribirse en el Ministerio de Industria y Energia. El Decreto-Ley 14.294,
modificado por la ley 17.016, en el capitulo XI establece un Registro obligatorio para
quienes produzcan, fabriquen, preparen, importen, exporten, distribuyan, usen, tengan
en su poder, sean depositarios, almacenen, ofrezcan en venta o negocien de cualquier
modo con precursores quimicos incluidos en las tablas | y Il contenidas en la ley Anexo
requiriéndose al respecto autorizacion del Poder Ejecutivo. S6lo podran efectuar las
operaciones y actividades descriptas precedentemente quienes hayan obtenido la
correspondiente autorizacién del Poder Ejecutivo. Dichas personas fisicas o juridicas
que deban cumplir con las obligaciones mencionadas anteriormente estaran sujetas a
la reglamentacion del decreto 391/02 referido al capitulo X1 del referido Decreto-Ley.

4.4- ;Cuales son los mecanismos a través de los cuales se lleva a cabo el
control del desvio de sustancias quimicas esenciales para la elaboraciéon de
estupefacientes?

ARGENTINA: Los mecanismos previstos por la ley 26.045 son: la exigencia de
registracion de todas las personas fisicas y/o juridicas que operan con precursores
guimicos, quienes con caracter previo a toda actividad deberan solicitar autorizacién
para funcionar al Registro Nacional de Precursores Quimicos; la obligacion de tales
sujetos de presentar un informe periddico, con caracter de declaracién jurada, acerca
del movimiento que en tal periodo experimentaron las sustancias quimicas con las que



operan; la obligacion de solicitar al Registro un certificado especial por cada operacion
de importacién/exportacion de productos quimicos incluidos en la lista I; la obligacion
de denunciar todo robo, hurto pérdida, merma o desaparicion excesiva de sustancias
controladas y la facultad de la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico de la Presidencia de la Nacion de
practicar en todo el territorio del pais, inspecciones a los establecimientos donde se
produzcan, fabriquen, preparen, elaboran, reenvasen, distribuyan, comercialicen por
mayor y menor, almacenen, importen, exporten, transiten, transborden y/o realicen
cualquier tipo de transacciéon tanto nacional como internacional de sustancias quimicas
incluidas controladas.

BOLIVIA: Existen dos organismos que se encargan del control del desvio de sustancias
guimicas que trabajan de manera coordinada, de acuerdo a lo establecido en el C.P.P.
Ellos son: La Direccidon General de Sustancias Controladas (DGSC) que se encarga del
control administrativo y el Grupo de Investigaciones de Sustancias Quimicas (GISUQ)
dependiente de la FELCN, unidad policial que realiza en control a nivel operativo.

BRASIL: ElI control de productos quimicos esenciales para la elaboracion de
estupefacientes es realizado a través de la inscripcion de las personas fisicas o juridicas
en un banco de datos informatizado y a través de la recepcion mensual de mapas de
control de las actividades realizadas por los inscriptos. El 6rgano responsable es el
departamento de Policia Federal.

CHILE: El control del desvio de sustancias quimicas esenciales para la elaboracion de
estupefacientes se desarrolla en el contexto de las investigaciones penales por
infraccion a alguna de las disposiciones a la Ley de Drogas y por el control que hace
Aduanas del ingreso y egreso de estas sustancias del territorio nacional. Sin perjuicio
de ello, las personas que se encuentren registradas en conformidad a lo expuesto en el
punto anterior, deberan informar inmediatamente a las autoridades competentes
cualquier operacion de la que sean parte y sobre la cual tengan certeza o indicio de
gue precursores 0 sustancias quimicas esenciales catalogadas por el reglamento
puedan ser desviadas para la fabricaciéon ilicita de drogas estupefacientes o
psicotrépicas, absteniéndose de realizar la operacién sin efectuar previamente la
comunicacién. En este sentido, el Registro Especial de Usuarios de Sustancias Quimicas
Controladas, es una entidad cuya finalidad es, primordialmente, restringir, en su
origen, la produccién de drogas ilicitas, mediante el control de los precursores quimicos
empleados para su elaboracién. Para llevar a cabo el mencionado objetivo, se lleva un
registro pormenorizado de los usuarios de cada Sustancia Quimica Controlada. Cada
usuario del Registro debe mantener un inventario actualizado e informar los
movimientos u operaciones que efectden con dichas sustancias.

COLOMBIA: Los mecanismos utilizados para controlar el desvio son: a) el
otorgamiento de cupo de previsiones, b) la solicitud y respuesta de
prenotificaciones, c) la fiscalizacién de la cadena de importacion y exportacion, d)
la fiscalizacion del proceso de tansformacion, €) la presentacion de informes sobre
distribucién, venta y comercio y f) el registro en los libros de control.

A causa de los controles y en especial de aquellos referidos a la movilizacion vial de las
sustancias a través de la Policia de Carreteras y del Ministerio del Transporte; al control
de las importaciones por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y de la Policia Fiscal y Aduanera y al refuerzo de las acciones judiciales
ejercidas por la Fiscalia General de la Nacion (se tipific6 como delito, a través del
articulo 43 de la ley 30 de 1986, la posesion ilegal de elementos que sirvan para el



procesamiento de estupefacientes, incluidas, las sustancias quimicas), los traficantes
se han visto obligados a utilizar, ademas de las sustancias quimicas puras, los
productos terminados. De este modo, las autoridades de control, especialmente en las
zonas con grandes extensiones de cultivos ilicitos, verificaron una demanda excesiva
de Cemento, Urea, Aceite Combustible Para Motor (ACPM), Kerosenne y Gasolina, que
no tenian ninguna relacion con la demanda licita en dichas regiones. Se comprobé que
estos productos estaban siendo utilizados en la extraccion y refinamiento de la Cocaina
0 en la produccion ilicita de insumos quimicos controlados y que si bien su eficiencia
era diferente, finalmente daban los resultados deseados. En respuesta a esta dinamica,
el CNE emitio las resoluciones 001 del 13 de mayo de 1996 para controlar el Cemento
Gris y la Gasolina y la 0004 del 10 de septiembre de 1996 que adiciona a la lista de
control especial la Urea Amoniacal, el ACPM y el Kerosenne. Estas resoluciones fueron
posteriormente modificadas a través de la Resolucion 0003 del 24 de octubre de 1997,
mediante la cual impuso a los distribuidores la obligacion de llevar un registro diario de
las transacciones y aumentd, para algunas de ellas, las cantidades sujetas a control.

La Resoluciéon 0001 del 5 de Agosto de 1999 fortalecié el control al Cemento Gris en
los departamentos de Guaviare, Caqueta, Putumayo, Vaupés, Vichada y Meta. Debido
a la expansion de los cultivos ilicitos en otros puntos de la geografia colombiana. La
CNE emitié la Resolucion 0004 del 11 de agosto 2000, con el objeto de extender los
controles de estos productos terminados al Departamento del Amazonas y a los
municipios de Morales, San Pablo, Simiti, Santa Rosa y Cantagallo, en el Sur de Bolivar;
Tibu, El Tarra, San Calixto, Teorama y Sardinata, en Norte de Santander y se incluyd,
de manera adicional, el control a la Gasolina Roja. Con el fin de adoptar medidas para
hacer mas eficiente el control administrativo preventivo ejercido a través del
Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes, la Resolucion 0006
del 28 de agosto de 2000 definié conceptos relacionados con el tema de las sustancias
controladas para facilitar las transacciones, acelerd el tramite para la expedicion del
Certificado y oblig6 a los usuarios del certificado a llevar un libro de control para cada
sustancia, entre otras disposiciones.

Finalmente, se emitieron las resoluciones 0005 a 0015 de Octubre de
2001 por medio de las cuales se establecid que las personas naturales o
juridicas que vendan, distribuyan, compren, consuman o almacenen
Gasolina, ACPM, y/o Kerosenne en cantidades superiores a 220 galones

y Cemento y Urea en cantidades superiores 212.15 Kkilogramos,
deberan llevar un registro diario de dichas transacciones y la
Resoluciéon 0016 estableci6 normas especificas para controlar el
transporte de dichas sustancias.

PARAGUAY: Los mecanismos de control que se utilizan son los controles portuarios,
intercambio de informaciones, cortes de rutas, etc.

PERU: El Ministerio del Interior, a través de las Unidades Antidrogas Especializadas de
la Policia Nacional y dependencias operativas y con la conduccion del representante del
Ministerio Pudblico, son los 6rganos técnico—operativos encargados de efectuar las
acciones de control y fiscalizacion de los insumos quimicos y productos fiscalizados,
con la finalidad de verificar su uso licito. Este procedimiento constituye un mecanismo
de verificacién del uso legitimo y autorizado de las sustancias quimicas, realizandose
ademas visitas espontaneas a los establecimientos de los usuarios para establecer in
situ el real uso y las cantidades que utilizan en el desarrollo de las actividades
autorizadas, estando obligados -los usuarios- a proporcionar toda la informacién que
les sea requerida por la autoridad, relativa al objeto de la Ley. El Ministerio de la
Produccion y las Direcciones Regionales de la Produccion, segin corresponda a la



ubicacién de los usuarios a nivel nacional, son los 6rganos técnico-administrativos
encargados del control y fiscalizacion de la documentacién administrativa que contenga
la informacion sobre el empleo de los insumos quimicos y productos fiscalizados.

URUGUAY: De acuerdo al Decreto reglamentario 391/02 del capitulo XI del Decreto-
Ley 14.294, maodificado por la ley 17.016 los mecanismos son: a) Inscripcion ante el
Ministerio de Industria y Energia de todos aquellos que produzcan, fabriquen,
preparen, importen, exporten, distribuyan, usen, tengan en su poder, sean
depositarios, almacenen, ofrezcan en venta o negocien de cualquier modo precursores
guimicos y otros productos quimicos incluidos en las tablas | y 1l de la ley 17.016.
Dicha inscripcién tendra un afio de validez. b) Registros de inventario, produccion,
fabricacion, adquisicién y distribucion de cada una de las sustancias que deberan llevar
las personas que operen con sustancias controladas. Las personas inscriptas ante el
Ministerio de Industria y Energia deberan remitir trimestralmente al Ministerio de Salud
Pablica la informacion de los movimientos realizados en dichos periodos de las
sustancias incluidas en las tablas | y Il de la ley 17.016. ¢) Informes que deben realizar
las personas que operen con sustancias controladas cuando tengan motivos razonables
para considerar que las mismas estan siendo utilizadas para la fabricacion de
estupefacientes o en caso de pérdidas o desapariciones irregulares o excesivas. Dichas
denuncias deben formalizarse ante los organismos de los Ministerios del Interior y
Defensa Nacional o a la autoridad policial mas préxima. d) Autorizacion de importacion
y exportacion expedida por el Ministerio de Salud Publica la que debera presentarse
con cinco dias habiles de antelacibn a cada operacion. e) Recopilacién de la
informaciéon existente en todos los organismos del estado que tienen vinculacion
directa e indirecta con la comercializacion de precursores quimicos como estrategia
nacional.

4.5- ;Se encuentra prevista la participacion de la Aduana en el control del
desvio de precursores quimicos? Describa las atribuciones y competencias
de dicho organismo en la materia, como asi también de toda institucion que
intervenga en el proceso de control de desvio.

ARGENTINA: La Aduana participa del control del desvio de precursores quimicos de
varias maneras. Por un lado el segundo parrafo del art. 18 del Decreto 1095/96 y su
modificatorio 1161/00, establece que “...La Administracién Nacional de Aduanas,
remitird (al Registro Nacional de Precursores Quimicos) cada 45 dias un detalle de las
destinaciones definitivas de importacion para consumo, de las destinaciones
suspensivas de importacion temporaria y de las exportaciones con iguales
caracteristicas de las sustancias quimicas incluidas en las listas | y Il; detallando: a)
nombre de la sustancia quimica; b) cantidad neta, expresada en kilogramos o litros; c)
pais de origen/destino; d) numero del despacho de importacién/exportacién; e)
aduana de entrada/salida; f) nombre del importador/exportador.” Asimismo personal
de la Direccion General de Aduanas presta colaboracién en las inspecciones que se
realizan a tenor de lo dispuesto en el articulo 21 y siguientes del Decreto 1095/96
modificado por el 1161/00, a fin de detectar el posible desvio de precursores quimicos.
También participan en el control del desvio, dentro de la orbita de sus respectivas
competencias, otras fuerzas de seguridad: Policia Federal Argentina, Gendarmeria
Nacional Argentina, Policia de Seguridad Aeroportuaria, Prefectura Naval Argentina y
policias provinciales. Existe un proyecto de decreto reglamentario de la ley 26.045
(creacion del Registro Nacional de Precursores Quimicos) que se encuentra a
consideracion del Poder Ejecutivo Nacional que mantiene, en lo sustancial, los términos
de los articulos mencionados.



BOLIVIA: La aduana participa activamente en el control de precursores quimicos
haciendo conocer en forma permanente y oportuna la llegada (importacién) de
sustancias quimicas controladas, mediante partes diarios que hace llegar a la FELCN-
GISUQ conforme lo establecido en la ley 1008.

BRASIL: La Aduana brasilefia (Secretaria da Receita Federal) participa indirectamente
del control del desvio de sustancias quimicas. El Departamento de Policia Federal
ejerce el control sobre importaciones y exportaciones de productos quimicos mediante
el Sistema Integrado de Comercio Exterior (licenciamiento) que es administrado por la
Aduana. El reglamento interno de la Secretaria da Receita Federal fue aprobado por la
portaria MF 259 del 24 de Agosto de 2001 en la que se establecen las funciones de
dicho organismo de control.

CHILE: El Servicio Nacional de Aduanas es la institucion que controla el cumplimiento
de las normas reglamentarias sobre la importacion, exportacion, inspeccion,
investigacion y las notificaciones previas a los embarques o envios sobre los
precursores 0 sustancias quimicas esenciales, calificadas como susceptibles de ser
utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas estupefacientes o psicotrépicas , con el
fin de prevenir el desvio de dichas sustancias. Sin perjuicio de ello, el Reglamento
mencionado, deberd contener las normas relativas al control y fiscalizacion de los
precursores o sustancias quimicas esenciales y la coordinacion que debe existir con el
Servicio Nacional de Aduanas y demas entidades publicas con competencia relativa al
control del movimiento de las sustancias antes mencionadas, entre las que cabe
destacar la labor de las Policias, del Servicio de Registro Civil e ldentificacion, del
Ministerio PuUblico, del Instituto de Salud Pudblica e incluso del Servicio de Salud
Metropolitano del Ambiente.

COLOMBIA: La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
participa del control de quimicos ya que tiene atribuciones de
aprehension, verificacion pos nacionalizacidn e inspeccionar puertos.

PARAGUAY: La participacion de la Aduana es imprescindible para el control del desvio
de precursores quimicos participando directamente en las documentaciones de todas
las mercaderias que ingresan al pais. Tiene la potestad legal de intervenir en
cualquiera de los casos que le parezca sospechoso, otorgando participacion a la
SENAD, al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Ministerio Publico, Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas segun los casos.

PERU: La Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria, es la encargada de controlar y fiscalizar el
ingreso, permanencia fisica en el pais, traslado y salida de los insumos quimicos y
productos fiscalizados y de las personas y medios de transporte, hacia y desde el
territorio aduanero, cualquiera sea el régimen y/o operacion aduanera al que estén
sujetos. Los regimenes y operaciones aduaneras que se lleven a cabo al amparo de la
Ley de Insumos Quimicos fiscalizados, estardn sujetas a los plazos y tramites
establecidos por la Ley General de Aduanas. La Superintendencia Nacional Adjunta de
Aduanas dispondra aforo fisico en todas las operaciones o regimenes aduaneros que
impliquen ingreso o salida del pais de insumos quimicos y productos fiscalizados. Los
insumos quimicos y productos fiscalizados que ingresen o salgan fisicamente del pais
cualquiera sea su modalidad, deben ser reportados por la Superintendencia Nacional



Adjunta de Aduanas al Registro Unico para el Control de los insumos quimicos y
productos fiscalizados.

URUGUAY: La Direccibn Nacional de Aduanas como organismo de contralor
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas, participa del control del desvio de
precursores, en cuanto solicita a importadores y exportadores los correspondientes
certificados de autorizacién para la respectiva comercializacion, emitidos por el
Ministerio de Salud Publica (decreto 391/02). En el caso de detectar irregularidades
coordina acciones con los organismos de contralor que trabajan en la materia.

4.6- ;Cual es el régimen aplicable a las denominadas mezclas que contengan
sustancias quimicas controladas?

ARGENTINA: El art. 2 inciso “0” del Decreto 1195/96, modificado por el 1161/00 define
el concepto de “sustancias quimicas”. En tal sentido establece que tal concepto se
refiere a “cualquier sustancia contenida en las Listas I, Il y IlIl del Anexo | de dicho
decreto, incluidas las mezclas que contengan dichas sustancias licitas y autorizadas por
autoridad competente. Se excluyen los preparados farmacéuticos u otras preparaciones
que contengan sustancias que figuran en dichas listas y que estén compuestos de
forma tal que las mismas no puedan emplearse o recuperarse facilmente por medios
de sencilla aplicacion”. Asimismo, en uso de las facultades previstas en el articulo 34
del mencionado decreto 1195/96 y su modificatorio, la Resolucion SE.DRO.NAR. No.
552/03, dispuso en su articulo 1° que “a los efectos del articulo 2 inc. “0” primera
parte del Decreto 1095/96, modificado por el 1161/00, se entenderd por “mezcla” a
todo sistema homogéneo o heterogéneo de 2 6 mas sustancias incluidas en las listas I,
Iy 11l del Decreto 1095/96, modificado por el 1161/00 o a toda combinacion de una o
mas sustancias incluidas en las mencionadas listas con otra u otras sustancias quimicas
no controladas, en la que cada uno de sus componentes mantenga su identidad
guimica y pueda fraccionarse o separarse del resto por métodos fisicos. La mezcla,
para ser considerada pasible de fiscalizacion, debera contener una sustancia controlada
en una concentracion superior al 30 % o bien mas de una sustancia controlada cuando
la suma de sus componentes supere el 30%”. Existe un proyecto de Decreto
Reglamentario de la ley 26.045 que se encuentra a consideracion del Poder Ejecutivo
Nacional que mantiene en lo sustancial el régimen descripto.

BOLIVIA: Toda mezcla que contenga sustancias quimicas controladas en un porcentaje
mayor al 15% se considera controlada, siempre y cuando la recuperacion de los
diluyentes, solventes y soluciones comprendidos en dicha sustancia sea factible; no asi
los productos terminados que contengan soluto, el cual impida la extraccion o
destilacion de los solventes, diluyentes y soluciones como ser resinas plasticas en
general, tintas en general, pinturas, esteres de celulosa, grasas, siliconas, esencias
hidroleofugantes, colorantes, pigmentos, etc.

BRASIL: En lo que se refiere a sustancias farmacéuticas rige lo dispuesto en la portaria
SVS/MS 344/98. Todas las mezclas que contengan una o0 mas sustancias quimicas
controladas se encuentran igualmente sujetas a control, dependiendo, en algunos
casos de la concentracion y las caracteristicas de los productos quimicos controlados
gue componen las mezclas.

En materia de precursores quimicos rige la portaria 1274. Estan sujetos a control y
fiscalizacion los productos quimicos incluidos en la lista | de la portaria 1274 y sus
soluciones y mezclas a partir de las siguientes cantidades: a) Mas de 10 gr. Por mes
cuando se trata de acido N-acetilantranilico, acido antranilico, efedrina, ergometrina,



ergotamina, metilergometrina y pseudoefedrina. b) En cualquier cantidad para los
demas productos de la lista. ¢) En el caso de sales y aceites esenciales que contienen
safrol de acido-N-acetilantranilico, acido antranilico, acido fenilacético, efedrina,
ergometrina, ergotamina, etaefedrina, N-metilefedrina, metilergometrina, N-
metilpseudoefedrina, aceite de sasafras, piperidna y pseudoefedrina.

Estan sujetos a control y fiscalizacion los productos quimicos incluidos en la lista Il de
la portaria 1274 en su estado puro o considerado quimicamente puro o también con un
grado técnico de pureza, a partir de las siguientes cantidades: a) Mas de 1 kg. o un
litro por mes, en el caso del permanganato de potasio, anhidrido acético, clorato de
acetilo, diacetato de etilideno, metilamina, etilamina y butilamina, segun se trate de
producto sélido o liquido. b) Mas de 2 Kg. o 2 litros por mes, segun se trate de
producto sélido o liquido, respectivamente, en cuanto a los demas productos quimicos
incluidos en la lista excepto el hidroxido de sodio. ¢) Mas de 300 Kg. por mes, para
personas juridicas y 5 Kg. por mes, para persona fisica, en el caso de hidréxido de
sodio y carbonato de sodio. d) Las sales de aminopirina, benzocaina, butilamina,
cafeina dietilamina, 2,5-dimetoxifenetilamina, etilamina, feniletanolamina, lidocaina,
metilamina y procaina en las mismas cantidades indicadas en las lineas anteriores.

La fabricacion, el comercio y el uso del clorato de etilo solamente estan permitidos con
fines de produccién de plasticos y otros productos de interés para la industria nacional
brasilefia.

Los productos farmacéuticos y las formulas diluidas en fragancias estan exentas de
controles de conformidad con el articulo 20 de la portaria 1274.

También estan sujetos a control y fiscalizacion las soluciones especificas y mezclas de
productos quimicos incluidos en la lista Il de la portaria 1274 (excepto los casos que se
encuadran en le articulo 20 de la misma) con otros productos quimicos controlados en
los siguientes casos: 1) Para cantidades superiores a 5 Kg. o 5 litros por mes, cuando
se trata de producto solido o liquido respectivamente: acidos organicos e inorganicos
con concentracion individual superior a 10%, hidréxidos, bicarbonatos y carbonatos
con concentracién individual superior a 60% y las demas sustancias con concentracion
superior a 20%. 2) Para cantidades superiores a 1Kg. o 1 litro por mes: permanganato
de potasio en cualquier concentracion.

Con relacion a los productos comerciales a que se refiere el articulo 20 de la portaria
1274 deberan atenderse las siguientes exigencias especificas: a) En el caso de las
soluciones a base de solventes organicos, fabricadas para uso como removedor de
esmalte de ufias, el tenor total de sustancias quimicas controladas no debera pasar el
60%, contendran colorantes y solamente podran ser comercializadas en envases de
hasta 500 ml. b) En cuanto a las soluciones de éter etilico fabricadas para uso médico
hospitalario, el tenor total de sustancias quimicas controladas no podra pasar el 60% y
solamente podra ser comercializada en embalajes de hasta 500 ml. ¢) Cualquiera que
sea la categoria del producto no habra excepciones en el caso del permanganato de
potasio, sus soluciones y mezclas con otras sustancias.

En el caso del hidroxido de sodio y del carbonato de sodio en escamas,
comercializados en supermercados y otras tiendas del ramo, serdn sometidos a control
y fiscalizacion por encima de 300 Kg. por mes para personas juridicas y 5 kg. por mes
para personas fisicas.

En cuanto a las soluciones electroliticas de bateria formuladas a partir de base a acido
sulfarico el limite de la exencién para personas juridicas es de 200 litros por mes y
para personas fisicas de 5 litros por mes.

Estan sujetos a control y fiscalizacion los productos quimicos incluidos en la lista 111 de
la portaria 1274 en estado puro, considerado quimicamente puro o con grado técnico
de pureza, a partir de las siguientes cantidades: a) Mas de 2.000 kg. o 2.000 litros por
mes, cuando se trata producto quimico solido o liquido en el caso de acetato de etilo,



acido acético, acido férmico, amoniaco, benceno, cicloexanona, hidréxido de amonio, y
metilisobutilcetona. b) Mas de 5 kg. o 5 litros por mes segun se trate de sustancia
solida o liquida en el caso de los demas productos incluidos en la lista Ill de la portaria
1274. c) Mas de 5 kg. o 5 litros por mes segun se trate de sustancia sélida o liquida,
en el caso de las sales de hidroxilamina y piridina.

También estan sujetos a control y fiscalizacién, excepto cuando se trata de productos
gue se encuadran en el articulo 20 de la portaria 1274, las soluciones especificas y
mezclas de productos quimicos incluidos en la lista Il de la mencionada norma
asociados o no a otros productos quimicos controlados, en los siguientes casos, para
cantidades superiores a 5 kg. o 5 litros, conforme el estado fisico del producto: a)
acidos orgénicos e inorganicos con concentracion individual superior al 10%. b)
hidréxido de amonio con concentracién individual superior al 10%. c) solventes
organicos con concentracion individual superior 60%. d) el resto de las sustancias con
concentracién superior al 20%.

Con relacién a los productos comerciales a los que se refiere el articulo 20 de la
portaria 1274 deberan atenderse las siguientes exigencias especificas: a) En caso de
soluciones a base de solventes organicos, fabricadas para uso como removedor de
esmalte de ufias, el tenor total de sustancias quimicas controladas no debera superar
el 60%, contendran colorantes y solamente podran ser comercializadas en envases de
hasta 500 ml. b) Las soluciones especificas de hidroxido de amonio no podran tener
una concentracion superior al 10%.

Se encuentran sujetas a control y fiscalizaciéon los productos incluidos en la lista IV de
la portaria 1274, cuando se trata de exportaciones hacia Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela en los siguientes casos: a)
Cemento Portland o tipo Portland para cantidades superiores a 1.200 kg. por
operacion. b) Gasolina, gasoil, kerosene, para cantidades superiores a 830 litros por
operacion. ¢) Aguarras mineral, thinner u otros productos similares para cantidades a
200 Kg. o 200 litros por operacion de acuerdo con el estado fisico del producto. d)
Carbonato de calcio, clorato de calcio (anhidro), cromato de potasio, hidroxido de
calcio, oxido de calcio, carb6n activado, alcohol etilico e hipoclorito de sodio, para
cantidades superiores a 50 Kg. o 50 litros por operacién de acuerdo con el estado fisico
del producto. €) Con relacién a los demas productos quimicos, cuando la cantidad
incluida en la operacion fuera superior a 5 kg. o 5 litros segun se trate de un producto
sélido o liquido.

CHILE: El Articulo Noveno del Reglamento citado agrupa a los precursores y sustancias
guimicas esenciales en tres listas, la I, 11 y IlI.

Se debe tener presente que sélo se comunican las importaciones y exportaciones de
las sustancias comprendidas en Lista I y I1.

En base a estas listas y conforme lo dispone el Articulo Decimoquinto del mismo
Reglamento, se hacen las siguientes distinciones:

a) Si la mezcla contiene sustancias de la Lista I, cualquiera sea el porcentaje, se
considerara como una sustancia de dicha lista;

b) Si la mezcla contiene sustancias de la Lista Il en porcentaje superior al 30%, se
considerara como una sustancia de dicha lista; y

c) Si la mezcla contiene dos o mas sustancias de la Lista Il y sumadas tienen un
porcentaje superior al 30%, se considerard como una sustancia de dicha lista.

COLOMBIA: La Direccién Nacional de Estupefacientes, a efectos de control, considera
como Thinner toda mezcla de solventes organicos en la que se incluya por lo menos
una sustancia quimica controlada.



PARAGUAY: El régimen aplicable a las denominaciones “mezclas” que contengan
sustancias quimicas controladas consiste en la autorizacion y registro por el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social.

PERU: La Ley No. 28.305, al establecer la lista de los insumos quimicos y productos
fiscalizados, comprende a éstos cualquiera sea su denominacion, forma o presentacion.
El Reglamento de la Ley, a su vez, precisa que los insumos quimicos fiscalizados
contenidos en la Ley, se denominan generalmente como se indica en el Articulo 5, sin
gue tal denominacion sea limitante o excluyente de otras denominaciones comerciales,
técnicas o comunes que sean utilizables para estos mismos insumos quimicos y
productos fiscalizados.

URUGUAY: Si bien no figuran en el decreto reglamentario de la ley 17.016, el
Ministerio de Salud emite las autorizaciones de importacion y exportacion

4.7- ¢Prevé su legislacion umbrales o limites cuantitativos para el ejercicio
del control sobre importaciones, exportaciones, fabricacion,
comercializacion y manipulaciobn en general de sustancias quimicas
esenciales para la elaboraciéon de estupefacientes?

ARGENTINA: No se prevén umbrales.

BOLIVIA: Los demas anexos de la ley 1008 y la ley del medicamento prevén estos
mecanismos de fiscalizacién. Los organismos encargados de controlar la importacion,
son los que técnicamente deben considerar los techos maximos que se precisan para la
elaboracion de sustancias.

BRASIL: La legislacion brasilefia prevé cantidades maximas, dependiendo de la
concentracion que esta fuera de control en el caso del mercado interno. Prevé también
casos en que la exportacion de algunos productos para determinados paises esta
controlada (lista 1V) y otros casos en que la importacion de algunos productos no esta
bajo control (lista I11). Los productos comerciales especificos en reglas generales no
son controlados (articulo 20 de la portuaria No. 169/03). La ANVISA mantiene
controles de toda y cualquier cantidad de sustancias quimicas.

CHILE: No se prevén umbrales.

COLOMBIA: Dentro de las condiciones incluidas en el Certificado de Carencia de
Informes por Trafico de Estupefacientes se encuentra el cupo para las sustancias
controladas autorizadas en dicho documento, esta cantidad se constituye como un
valor limite mensual o anual, para que una empresa compre, importe, consuma,
distribuya, produzca y almacene segun el caso.

PARAGUAY: Todas la empresas dedicadas a la importacion, exportacién, elaboracion y
fabricacion de los precursores y sustancias quimicas deben presentar sus previsiones
anuales.

PERU: La Ley N° 28.305 en el Articulo 16 “De las Excepciones”, ha previsto que el
comercio minorista para uso doméstico y artesanal de los insumos quimicos vy
productos fiscalizados, estan exceptuados de los mecanismos de control establecidos
en la Ley.



En el Reglamento de la Ley se indican los insumos quimicos y productos fiscalizados
considerados para uso doméstico y artesanal. Se establece su forma de presentacion,
como deben ser envasados y comercializados y la concentracion porcentual
determinada por el Articulo 77. El Reglamento en su Articulo 88 establece el
procedimiento de control y fiscalizacion a los comerciantes minoristas de insumos
quimicos y productos fiscalizados en las zonas sujetas a régimen especial, disponiendo
gue deben llevar Registros Especiales y presentar Informes Mensuales, cuando
desarrollen transacciones mensuales por encima de las cantidades establecidas en el
articulo precedente, ademas de obtener su Certificado de Usuario de Comerciante
Minorista. Previene también, la obligacion -del comerciante mayorista que desarrolla
transacciones con comerciantes minoristas en zonas sujetas a régimen especial- de
exigir la presentacion del Certificado de Usuario de Comerciante Minorista.

URUGUAY: El decreto 391/02 numeral 7 establece que quienes tengan en su poder,
usen, ofrezcan en venta o negocien de cualquier modo, hasta un maximo de 400
gramos o 1000 mililitros, de los productos incluidos en la tabla 2, estaran exceptuados
de cumplir los requisitos y controles establecidos en la presente reglamentacion.

4.8- Mencione cual es el organismo u organismos competentes de su pais a
los fines de la observancia de lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién
de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, aprobada en Viena en 1988.

ARGENTINA: En relacion a las notificaciones previas el organismo competente es el
Registro Nacional de Precursores Quimicos de la Secretaria de Programacion para la
Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico de la Presidencia de la
Nacion.

BOLIVIA: En relacién a las notificaciones previas el organismo competente es la FELCN
a través del GISUQ, la Direccién Nacional de Sustancias Quimicas Controladas, ambos
organismos dependientes del Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Salud a través
de la Unidad de Control y Vigilancia del Medicamento.

BRASIL: Los érganos Competentes son la DPF/MJ y la ANVISA/MS. Todos los
productos listados en el cuadro 1 y 2 de la Convencion de Viena de 1988 estan bajo el
control de la Coordinacién de Control de Productos Quimicos de la Coordinacion
General de Prevencion y Represion de Estupefacientes del Departamento de Policia
Federal (CCPQ/CGPRE/DPF).

CHILE: EI organismo competente es el Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes (CONACE).

COLOMBIA: La Direcciébn Nacional de Estupefacientes y el Fondo Nacional de
Estupefacientes son las Unicas entidades responsables en el mecanismo de
prenotificacion.

PARAGUAY: En relacion a las notificaciones previas los organismos competentes son la
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) y el ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (M.S.P.yB.S.)

PERU: La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) en virtud
del Decreto Supremo No. 032-2002-PCM, tiene como misién principal coordinar,



promover, planificar, monitorear y evaluar los programas y actividades contenidos en
la Estrategia Nacional de la Lucha Contra las Drogas y sus actualizaciones anuales, en
su calidad de organismo rector que disefia y conduce la politica nacional de lucha
contra el tréafico ilicito de drogas, el consumo ilegal de drogas toxicas, promoviendo el
desarrollo integral y sostenible de las zonas cocaleras del pais.

Per( ratifico la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas aprobada en Viena en 1988, mediante
Resolucion Legislativa N© 25.352 del 22 de Noviembre de 1991. La legislacién peruana
establece en la Ley No. 28.305 que el Ministerio del Interior, a través de las Unidades
Antidrogas Especializadas de la Policia Nacional y al Ministerio Publico, son los 6rganos
técnico—operativos encargados de efectuar las acciones de control y fiscalizacion de los
insumos quimicos y productos fiscalizados, con la finalidad de verificar su uso licito.

El Ministerio de la Produccion es el érgano técnico — administrativo encargado del
control y fiscalizacion de la documentacion administrativa que contenga la informacion
sobre el empleo de los insumos quimicos y productos fiscalizados. La Superintendencia
Nacional Adjunta de Aduanas de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria, es la encargada de controlar y fiscalizar el ingreso, permanencia, traslado y
salida de los insumos quimicos y productos fiscalizados y de las personas y medios de
transporte, hacia y desde el territorio aduanero.

URUGUAY: Los organismos competentes son el Ministerio del Interior (Direccidn
General de Represion del Trafico llicito de Drogas); Ministerio de Economia y Finanzas
(Direccion Nacional de Aduanas); Ministerio de Defensa Nacional (Prefectura Nacional
Naval-Division Investigacion y Narcotrafico); Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(Direccion Nacional de Transporte); Ministerio de Industria Energia y Mineria (Direccion
Nacional de Industria) y Ministerio de Salud Publica (Sector Estupefacientes y
Psicotrépicos).

5- Lavado de Dinero

5.1- ¢{Como tipifica su legislacidon el delito de lavado de activos? ¢Cudal es el
bien juridico tutelado? ¢Se trata de una figura autébnoma? ¢Es una
modalidad de encubrimiento o receptacion?

ARGENTINA: El titulo Xl, Capitulo 13 del Cddigo Penal de la Nacion bajo la
denominacién encubrimiento y lavado de activos, establece: “Articulo 277: 1- Sera
reprimido con prisién de seis (6) meses a tres (3) afos el que, tras la comision de un
delito ejecutado por otro, en el que no hubiera participado: a) Ayudare a alguien a
eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la accion de ésta; b)
Ocultare, alterare o hiciere desaparecer los rastros, pruebas o instrumentos del delito,
o ayudare al autor o participe a ocultarlos, alterarlos o hacerlos desaparecer; c)
Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos provenientes de un delito; d)
No denunciare la perpetracién de un delito o no individualizare al autor o participe de
un delito ya conocido, cuando estuviere obligado a promover la persecucion penal de
un delito de esa indole; e) Asegurare o ayudare al autor o participe a asegurar el
producto o provecho del delito; 2- En el caso del inciso 1, c), precedente, la pena
minima sera de un (1) mes de prision, si, de acuerdo con las circunstancias, el autor
podia sospechar que provenian de un delito; 3- La escala penal serd aumentada al
doble de su minimo y maximo, cuando: a) El hecho precedente fuera un delito
especialmente grave, siendo tal aquel cuya pena minima fuera superior a tres (3) afos
de prisién; b) El autor actuare con &nimo de lucro; c) El autor se dedicare con



habitualidad a la comision de hechos de encubrimiento; d) El autor fuere funcionario
publico. La agravacion de la escala penal, prevista en este inciso s6lo operara una vez,
aun cuando concurrieren mas de una de sus circunstancias calificantes. En este caso,
el tribunal podra tomar en cuenta la pluralidad de causales al individualizar la pena. 4-
Estan exentos de responsabilidad criminal los que hubieren obrado en favor del
conyuge, de un pariente cuyo vinculo no excediere del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad o de un amigo intimo o persona a la que se debiese especial
gratitud. La exencién no rige respecto de los casos del inciso 1, €) y del inciso 3, b) y
c). Articulo 278: 1) a) Sera reprimido con prision de dos a diez afios y multa de dos a
diez veces del monto de la operacién el que convirtiere, transfiriere, administrare,
vendiere, gravare o aplicare de cualquier otro modo dinero u otra clase de bienes
provenientes de un delito en el que no hubiera participado, con la consecuencia posible
de que los bienes originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen
licito y siempre que su valor supere la suma de cincuenta mil pesos ($ 50.000), sea en
un solo acto o por la reiteracion de hechos diversos vinculados entre si; b) EI minimo
de la escala penal sera de cinco (5) afios de prisidn, cuando el autor realizare el hecho
con habitualidad o como miembro de una asociacion o banda formada para la comision
continuada de hechos de esta naturaleza; c) Si el valor de los bienes no superare la
suma indicada en este inciso, letra a, el autor sera reprimido, en su caso, conforme a
las reglas del articulo 277; 2) (Inciso vetado por Decreto N°© 370/2000 B.O.
10/5/2000); 3) El que recibiere dinero u otros bienes de origen delictivo, con el fin de
hacerlos aplicar en una operacion que les dé la apariencia posible de un origen licito,
sera reprimido conforme a las reglas del articulo 277; 4) Los objetos a los que se
refiere el delito de los incisos 1, 2 6 3 de este articulo podran ser decomisados; 5) La
exencién establecida en el inciso 4 del articulo 277 no sera de aplicacion a ninguno de
los supuestos contemplados por el presente articulo. En este orden de ideas el bien
juridico tutelado es la administracion de justicia. El lavado de activos no es un delito
auténomo ya que depende de un delito antecedente que puede ser cualquiera de los
tipificados en todo el Cédigo Penal y sus leyes complementarias. En consecuencia, se
trata de una modalidad del delito de encubrimiento.

BOLIVIA: El articulo 185 bis del Cédigo Penal establece que el que adquiera, convierta
o transfiera bienes, recursos o derechos, que procedan de delitos vinculados al trafico
de sustancias controladas, delitos cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de
sus funciones o delitos cometidos por organizaciones criminales, con la finalidad de
ocultar o encubrir su naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o propiedad
verdadera, sera sancionado con presidio de uno a seis afios y con multa de cien a
quinientos dias.

Este tipo penal se aplicara a las conductas descriptas previamente, aunque los delitos
de los cuales proceden las ganancias ilicitas hayan sido cometidos total o parcialmente
en otro pais, siempre que esos hechos sean considerados delictivos en ambos paises.
El bien juridico tutelado es la economia nacional debido a que se comete el delito a
través de las operaciones financieras. No se trata de un figura autbnoma, es una
modalidad de encubrimiento, para su juzgamiento, se precisa la comision previa de
otro delito.

BRASIL: La ley 9613 del 3 de marzo de 1998 tipifica los crimenes de lavado y
ocultacién de bienes, derechos y valores y asimismo legisla sobre la prevencion de la
utilizacion del sistema financiero para los ilicitos previstos en ella. La citada ley crea el
Consejo de Control de Actividades Financieras (COAF, la UIF brasilefia). El articulo 1 de
la ley 9613 tipifica el delito de lavado de dinero como toda actividad tendiente a ocultar
o disimular la naturaleza, origen, localizacién, disposicion, movimiento o propiedad de



bienes, derechos o valores provenientes, directa o indirectamente de delitos de: trafico
ilicito de sustancias estupefacientes o drogas afines, terrorismo y su financiamiento,
contrabando o trafico de armas, municiones o material destinado a su produccion,
extorsion mediante secuestro, contra la administracion publica, contra el sistema
financiero nacional, practicado por organizaciones criminales y practicado por
particulares contra la administracion publica extranjera. La pena prevista para dicho
delito es reclusion de tres a diez afios y multa. Incurre en la misma pena quien para
ocultar o disimular la utilizacién de bienes, derechos o valores provenientes de
cualquiera de los crimenes antecedentes establecidos en el articulo citado: los
convierte en activos ilicitos, los adquiere, recibe, cambia, negocia, da o recibe en
garantia, guarda, tiene en depdsito movimiento o transfiere, importa o exporta bienes
con valores no correspondientes a los verdaderos. Incurre también en la misma pena
quien: utiliza en una actividad econémica financiera, bienes, derechos o valores que
sabe provienen de cualquiera de los crimenes antecedentes descriptos en el articulo
citado; participa de un grupo, asociacion o escritorio teniendo conocimiento de que su
actividad principal o secundaria esta dirigida a la realizacion de delitos previstos en la
ley 9613. El bien juridico protegido es el bienestar de la sociedad, el bien publico, la
seguridad nacional y la transparencia del sistema financiero. Se trata de una figura
auténoma porque el juzgamiento de los crimenes previstos en la ley 9613 son
independientes del proceso y juzgamiento del delito precedente. El delito de lavado no
es una modalidad de encubrimiento.

CHILE: El delito de lavado de dinero esta tipificado en el Art. 19 de la Ley 19.913,
como un delito autébnomo, consistente en: a) Ocultacion o disimulacion del origen ilicito
de determinados bienes, sabiendo que provienen de determinados ilicitos penales
(delitos sancionados por la Ley de Drogas, delitos sancionados como conductas
terroristas, delitos sancionados por la Ley de Control de Armas, conductas sancionadas
por la Ley de Mercado de Valores, la Ley General de Bancos, el delito de prevaricacion,
malversacién de caudales publicos, fraudes y exacciones ilegales y el delito de
cohecho, delito de secuestro, sustraccién de un menor de 18 afios y trata de personas,
entre otros) y b) O en la adquisicion, posesion, tenencia o uso de tales bienes, con
animo de lucro a sabiendas de su origen ilicito. El delito se extiende a cualquier clase
de bienes. Se admite la figura del concurso entre delito precedente y lavado y también
en la figura de la letra b) puede sancionarse al autor de este delito que lo consume
mediante negligencia inexcusable con una pena menor. A nivel doctrinario existe
consenso que el bien juridico protegido seria el orden publico econémico, pero la
legislacion no lo dice expresamente ya que no se incorporo el tipo en el Codigo Penal.

COLOMBIA: El delito de lavado de activos se encuentra descripto en el Titulo de
conductas contra el orden econémico y social, como figura autébnoma. El articulo 323
del Cdodigo Penal establece que: “El que adquiera, resguarde, invierta, transporte,
transforme, custodie o administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en
actividades de trafico de migrantes, trata de personas, extorsion, enriquecimiento
ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de armas, delitos contra el sistema
financiero, la administracién publica, o vinculados con el producto de los delitos objeto
de un concierto para delinquir, relacionada con el trafico de drogas toéxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, o les de a los bienes provenientes de dichos
actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la verdadera
naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derecho sobre tales bienes o
realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrird por esa
sola conducta, en prision de noventa y seis (96) a doscientos setenta (270) meses y
multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a cincuenta mil



(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. La misma pena se aplicara
cuando las conductas descritas en el inciso anterior se realicen sobre bienes cuya
extincion de dominio haya sido declarada. El lavado de activos sera punible aun
cuando las actividades de que provinieren los bienes, o los actos penados en los
apartados anteriores, se hubiesen realizado, total o parcialmente, en el extranjero. Las
penas privativas de la libertad previstas en el presente articulo se aumentaran de una
tercera parte a la mitad cuando para la realizacién de las conductas se efectuaren
operaciones de cambio o de comercio exterior, 0 se introdujeren mercancias al
territorio nacional. El aumento de pena previsto en el inciso anterior, también se
aplicara cuando se introdujeren mercancias de contrabando al territorio nacional.”

PARAGUAY: Comete delito de lavado de dinero o bienes el que con dolo o culpa: a)
Oculte un objeto proveniente de un crimen, o de un delito perpetrado por una banda
criminal o grupo terrorista, o de un delito tipificado por la ley 1340/88 y sus
modificaciones; b) Respecto de tal objeto, disimule su origen, frustre o peligre el
conocimiento de su origen o ubicacion, su encuentro, su decomiso, su incautacion, su
secuestro o su embargo preventivo y c¢) Obtenga, adquiera, convierta, transfiera,
guarde o utilice para si u otro el objeto mencionado en el parrafo primero. La
apreciacion del conocimiento o la negligencia se basaran en la circunstancia y
elementos objetivos que se verifiquen en el caso concreto. El bien juridico tutelado es
la administracion de justicia, el sistema financiero y otros sectores de la actividad
econOmica. En cuanto a si se trata de un delito autdbnomo, el autor del delito
precedente puede ser autor del delito de lavado pudiendo recibir una pena en concurso
por lo que en este aspecto existe autonomia, en cuanto a que para que exista lavado
una persona debe ser condenada por cometer un delito precedente, en este aspecto
no hay autonomia. El delito de lavado no es una modalidad de encubrimiento.

PERU: La Ley No. 27.765 tipifica el delito de lavado de activos como un tipo penal
auténomo, estableciendo en la tipicidad objetiva que el sujeto activo puede ser
cualquier persona que realice las conductas consistentes en actos de conversion vy
transferencia de dinero, bienes, efectos o ganancias; y actos de ocultamiento y
tenencia. Asimismo también se penaliza al que adquiere, utiliza, guarda, custodia,
recibe, oculta o mantiene en su poder dinero, bienes, efectos o ganancias, cuyo origen
ilicito conoce o puede presumir, con la finalidad de evitar la identificacion de su origen,
su incautacion o decomiso. El bien juridico tutelado en la Ley que reprime el delito de
lavado de activos, es la proteccion al orden socio econdmico del Estado. La Ley ha
previsto formas agravadas de comision y ha establecido en las reglas de investigacion
para éste delito, la facultad de la autoridad judicial -o mediante solicitud del Fiscal de
la Nacién-, para el levantamiento del secreto bancario, de la reserva tributaria y de la
reserva bursatil de los investigados. En los delitos de lavado de activos, no es
necesario que las actividades ilicitas que produjeron el dinero, los bienes, efectos o
ganancias, se encuentren sometidas a investigacion, proceso judicial o hayan sido
objeto de sentencia condenatoria.

URUGUAY: El Decreto-Ley 14.294, modificado por la ley 17.016 establece en el articulo
54 que: “El que convierta o transfiera bienes, productos o instrumentos que procedan
de cualquiera de los delitos tipificados por la presente ley o delitos conexos, sera
castigado con pena de veinte meses de prisién a diez afios de penitenciaria.” El articulo
55 de la misma ley reza: “El que adquiera, posea, utilice, tenga en su poder o realice
cualquier tipo de transaccion sobre bienes, productos o instrumentos que procedan de
cualquiera de los delitos tipificados por la presente ley o de delitos conexos, o0 que
sean el producto de tales delitos, serd castigado con una pena de veinte meses de



prision a diez afios de penitenciaria”. El articulo 56 de la ley citada dice: “El que oculte,
suprima, altere los indicios o impida la determinacion real de la naturaleza, el origen, la
ubicacién, el destino, el movimiento o la propiedad reales de tales bienes, o productos
u otros derechos relativos a los mismos que procedan de cualquiera de los delitos
tipificados por la presente ley o delitos conexos, sera castigado con una pena de doce
meses de prisibn a seis afios de penitenciaria.” Finalmente el articulo 57 de la ley
determina que: “El que asista al o a los agentes de la actividad delictiva en los delitos
previstos en la presente ley o delitos conexos, ya sea para asegurar el beneficio o el
resultado de tal actividad, para obstaculizar las acciones de la Justicia o para eludir las
consecuencias juridicas de sus acciones, o le prestare cualquier ayuda, asistencia o
asesoramiento, sera castigado con una pena de doce meses de prisién a seis afios de
penitenciaria.” Por otra parte la ley 17.835 del 23/09/04 ampli6 el elenco de delitos
antecedentes del lavado de activos, incluyendo terrorismo, contrabando superior a U$S
20.000, trafico ilicito de armas, explosivos, municiones o material destinado a su
produccion, tréafico ilicito de o6rganos, tejidos y medicamentos, trafico ilicito de
personas, extorsion, secuestro, proxenetismo, tréafico ilicito de sustancias nucleares,
tréfico ilicito de obras de arte, animales o materiales toxicos, estafa, cuando es
cometida por personas fisicas 0 representantes o empleados de las personas juridicas
sujetas al control del Banco Central del Uruguay en el ejercicio de sus funciones, y
todos los delitos de corrupcion administrativa. La ley No. 17.835 elevo la pena para los
delitos tipificados en los articulos 54 y 55 del Decreto-Ley No. 14.294, incorporados por
el articulo 5 de la ley No. 17.016, a penitenciaria con un minimo de 2 afios y un
maximo de 15 afios.

5.2- ¢Resulta imperativo que recaiga sentencia condenatoria en el delito
precedente para que pueda quedar tipificado el delito de lavado de activos?

ARGENTINA: Existen dos posiciones doctrinarias al respecto, la primera entiende que
es necesaria una sentencia condenatoria del delito antecedente ya que el objeto del
delito de lavado debe provenir de un delito, entendiéndose por tal la conducta juzgada
por tribunal competente con sentencia condenatoria firme. La otra posicion establece
gue no resulta necesaria una sentencia condenatoria para el delito antecedente sino
gue resulta suficiente la existencia de una investigacion en curso.

BOLIVIA: Si. El cédigo penal boliviano en el Gltimo acépite del articulo 185 dice aunque
los delitos de los cuales precedan las ganancias ilicitas hayan sido cometidas total o
parcialmente en otro pais, el requisito mayor es que, en otros paises sean
considerados delitos.

BRASIL: No. El inciso Il del articulo 2 de la ley 9613/98 establece que el proceso y
juzgamiento de los crimenes previstos en esta ley no dependen del proceso de
juzgamiento de los delitos antecedentes aun cuando fueran practicados en otro pais.
Ademas el paragrafo primero del mismo articulo establece que la denuncia sera
instruida con indicios suficientes de la existencia del delito antecedente siendo punibles
los hechos previstos en la citada ley aun cuando el autor de aquellos fuera desconocido
0 exento de pena.

CHILE: Todo lo contrario, la ley 19.913 previene que no es necesario contar con una
sentencia condenatoria previa por el delito precedente y que podra establecerse, en el
mismo proceso que se sustancie para juzgar el delito de lavado de dinero, la
circunstancia de que el origen de los bienes es un hecho tipico y antijuridico
constitutivo de uno de los delitos precedentes.



COLOMBIA: No concurre exigencia de prejudicialidad en razén al
caracter auténomo de la conducta.

PARAGUAY: Es necesario una sentencia condenatoria del delito o crimen previo ya que
el objeto debe provenir de un delito o crimen y basado en la garantia constitucional de
la presuncion de inocencia, ninguna persona es culpable sin una sentencia que asi lo
declare.

PERU: De acuerdo a lo establecido en la tipicidad objetiva del delito de lavado de
activos, no resulta imperativo que contra el sujeto agente recaiga una sentencia
condenatoria por un delito precedente, por tratarse de un delito auténomo.

URUGUAY: No, ya que la doctrina y jurisprudencia consideran suficiente que la
evidencia de la comision de una conducta tipica y antijuridica constitutiva de uno de los
delitos precedentes sea producida mediante la utilizacién de la prueba indiciaria en el
proceso por lavado de activos.

5.3- ¢Con qué alternativas cuenta su pais para solucionar la exigencia de
sentencia condenatoria previa en relacion a los delitos subyacentes?

ARGENTINA: Como se ha informado en el punto anterior existe una postura doctrinaria
que no es un requisito legal la exigencia de condena previa en relacion a los delitos
subyacentes para obtener una condena por el delito de lavado de activos, sino que
solo es necesaria la existencia de una investigacion en curso.

BOLIVIA: La Unica alternativa es que el proceso del delito precedente haya sido
llevado a cabo en forma ilegal y concluido definitivamente con una sentencia aunque
fuere la minima.

BRASIL: No es necesaria la condena previa para reprimir el delito de lavado.

CHILE: Como se dijo en la pregunta anterior, no es necesaria la condena previa para
reprimir el delito de lavado.

COLOMBIA: El delito es de caracter autbnomo por lo que no se requiere sentencia
condenatoria previa en relacion a los delitos subyacentes.

PARAGUAY: La solucién mas pertinente es la modificacion de la Ley 1015/96 “Que
previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacién de dinero o bienes”, ya
que a pesar de contar con un cédigo procesal bastante moderno y dindmico en cuanto
a los medios de prueba, como ser la libertad probatoria y la valoracion de estas
pruebas segun la sana critica de los jueces y tribunales, se tropieza con la necesidad
de la sentencia condenatoria del delito o crimen precedente.

PERU: La respuesta se encuentra en la pregunta 5.1.-
URUGUAY: No existe norma especifica que requiera una sentencia judicial previa, por

lo tanto basta con acreditar el conocimiento del agente por los medios probatorios al
alcance, en el caso concreto.



5.4- (Es posible conforme su legislacién condenar a un mismo sujeto por el
delito precedente y por lavado de activos?

ARGENTINA: No es posible ya que el articulo 278 del cédigo penal lo veda
expresamente.

BOLIVIA: No es posible porque el delito mayor arrastra al menor.

BRASIL: Si es posible. Las condenas seran especificas por cada crimen cometido y las
penas seran sumadas.

CHILE: La legislacion chilena admite expresamente el concurso de delitos entre el
delito precedente y el lavado de activos.

COLOMBIA: Es posible proferir sentencia condenatoria contra el mismo sujeto por el
delito precedente y por lavado de activos. Es decir que se sanciona el denominado
autolavado, a través de la figura del concurso de delitos.

PARAGUAY: Si es posible porque ambos delitos pueden concursar entre si y no se
excluyen ya que se trata de dos tipos legales distintos.

PERU: Teniendo en cuenta que el lavado de activos es un delito auténomo en donde el
bien juridico tutelado es el orden socio econémico del Estado, es posible condenar a un
mismo sujeto por un delito precedente y por el de lavado de activos, para lo cual se
debe permitir la prueba del origen delictivo de los activos por cualquier medio. Por ello
se establece que no se ven afectadas las garantias constitucionales, toda vez que el
disvalor del delito de lavado tiene un plus que supera al concepto de otros delitos
previos, que ademas afecta otros bienes juridicos y por lo tanto no existe un doble
juzgamiento sobre la misma conducta criminal.

URUGUAY: Si. Del analisis hermenéutico de los textos vigentes, surge que los que
cometieren alguno de los delitos graves exigidos a texto expreso por la ley y, ademas,
luego lavaren el dinero, efectos o instrumentos de ellos provenientes, responderan en
régimen concursal rigiéndose por las reglas generales.

5.5- ¢Cual es el elemento subjetivo o el factor de atribucién de atribucion del
tipo penal de lavado de activos en su legislaciéon? (dolo directo, eventual,
culpa)

ARGENTINA: La legislacion argentina tipifica el delito de lavado de activos en forma
dolosa. La figura culposa que castigaba a las conductas de lavado realizadas con
temeridad o imprudencia grave fue vetada por el Poder Ejecutivo Nacional.

BOLIVIA: El factor de atribucion puede ser dolo o culpa, el cdédigo penal no es claro en
su redaccion.

BRASIL: El elemento subjetivo es el dolo pudiendo ser directo o eventual.

CHILE: Los factores de atribucién posibles son el dolo directo, dolo eventual y culpa.
En el caso del delito por negligencia inexcusable, la penalidad es menor. Con todo, la
jurisprudencia, en ocasiones, ha interpretado la expresion “a sabiendas”, en forma
restrictiva, entendiendo que cubre solo el dolo directo.



COLOMBIA: El factor de atribucion es el dolo.
PARAGUAY: Conforme la ley 1015/96 se admite el dolo y la culpa.

PERU: En cuanto a la tipicidad subjetiva, se requiere el dolo; ademas se exige un
elemento subjetivo del tipo consistente en la finalidad de ocultar el origen, propiedad u
otro factor potencialmente ilicito.

URUGUAY: Los delitos de lavado de activos en el Uruguay solo se persiguen cuando
son cometidos intencionalmente, de forma que sélo admiten el dolo directo y el dolo
eventual.

5.6- ¢Qué delitos precedentes son considerados en su legislacion como
antecedentes del delito de lavado de activos?

ARGENTINA: El delito precedente puede ser cualquiera de los tipificados en el cddigo
penal y sus leyes complementarias. No existe un catalogo de delitos antecedentes.

BOLIVIA: Todos los delitos tipificados en la ley 1008 del régimen de la coca y
sustancias controladas pueden ser delitos precedentes al de lavado de activos.

BRASIL: Los delitos precedentes pueden ser: trafico ilicito de sustancias
estupefacientes o drogas afines, terrorismo, contrabando o trafico de armas,
municiones o material destinado a su produccién, extorsion mediante secuestro,
crimenes contra la administracién publica, crimen contra el sistema financiero nacional,
crimenes practicados por organizaciones criminales y crimenes practicados por un
particular contra la administracién publica extranjera.

CHILE: Los delitos antecedentes son: Trafico de drogas, terrorismo (incluida la
financiaciéon del terrorismo), trafico de armas, delitos de corrupcién, secuestro y
sustraccion de menores, delitos contemplados en la Ley General de Bancos y en la Ley
de Mercado de Valores y trata de personas entre otros.

COLOMBIA: Lo delitos precedentes son: trafico de migrantes, trata de personas,
extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelién, trafico de armas,
delitos contra el sistema financiero, delitos contra la administracion publica, o
vinculados con el producto de los delitos objeto de un concierto para delinquir y tréafico
de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas.

PARAGUAY: Todos los delitos tipificados por la ley 1340/88 y sus modificatorias, todos
los delitos perpetrados por una banda criminal o grupo terrorista y todos aquellos
delitos considerados crimenes, es decir, todos aquellos cuya pena sea privativa de la
libertad superior a cinco afios.

PERU: El origen ilicito que conoce o puede presumir el agente del delito puede inferirse
de los indicios concurrentes en cada caso. El conocimiento del origen ilicito que debe
conocer o presumir el agente de los delitos que contempla la Ley de Lavado de
Activos, corresponde a conductas punibles en la legislacion penal como el trafico ilicito
de drogas, delitos contra la administracion publica, secuestro, proxenetismo, trafico de
menores, defraudacion tributaria, delitos aduaneros u otros similares que generen



ganancias ilegales, con excepcién de los actos contemplados en el articulo 194 del
Cddigo Penal.

URUGUAY: Son considerados como delitos precedentes al de lavado de activos, los
delitos reprimidos en el Decreto-Ley 14.294, modificado por la ley 17.016
(estupefacientes), el terrorismo, contrabando superior a U$S 20.000, tréfico ilicito de
armas, explosivos, municiones o material destinado a su produccion, trafico ilicito de
organos, tejidos y medicamentos, trafico ilicito de personas, extorsién, secuestro,
proxenetismo, tréafico ilicito de sustancias nucleares, trafico ilicito de obras de arte,
animales o materiales toxicos, estafa, cuando es cometida por personas fisicas o
representantes o empleados de las personas juridicas sujetas al control del Banco
Central del Uruguay en el ejercicio de sus funciones, y los delitos de corrupcién
administrativa.

5.7- ¢Cuales son las penas previstas para el delito de lavado de activos?

ARGENTINA: La pena es de prisién de dos a diez afios y multa de dos a diez veces del
monto de la operacién conforme el articulo 278 del codigo penal.

BOLIVIA: El codigo penal boliviano establece una pena de presidio de uno a seis afios
y multa de cien a quinientos dias.

BRASIL: La pena es de reclusion de tres a diez afios y multa. La misma sera
aumentada de uno a dos tercios en los casos de trafico de drogas, contrabando o
trafico de armas, extorsibn mediante secuestro, crimenes contra la administracion
publica y contra el sistema financiero nacional o si el crimen fuera cometido en forma
habitual o por intermedio de organizacion criminal.

CHILE: La pena es presidio de 5 afios y un dia a 15 afios, mas multa de 200 a 1.000
Unidades Tributarias Mensuales (UTM). En el caso de la figura culposa es decir frente a
una negligencia inexcusable la pena indicada podra ser rebajada en dos grados.

COLOMBIA: El articulo 323 del Cédigo Penal establece reprime el lavado de activos con
pena de prision de noventa y seis (96) a doscientos setenta (270) meses y multa de
seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGUAY: La pena es de penitenciaria de dos a diez afios y el comiso simple y
especial.

PERU: Para las conductas punibles consistentes en actos de conversion y transferencia,
y actos de ocultamiento y tenencia de dinero, bienes, efectos o ganancias, cuyo origen
ilicito se conoce o se pueda presumir, la pena sera privativa de libertad no menor a
ocho ni mayor a quince afios y con ciento veinte a trescientos cincuenta dias de multa.
Para las formas agravadas, la pena sera privativa de la libertad no menor a diez ni
mayor a veinte afios y trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias de multa,
cuando: a) El agente utilice o se sirva de su condicion de funcionario publico o de
agente del sector inmobiliario, financiero, bancario o bursatil o b) El agente comete el
delito en calidad de integrante de una organizacion criminal. La pena sera privativa de
la libertad no menor de veinticinco afios cuando los actos de conversion o transferencia
se relacionen con dinero, bienes, efectos o ganancias provenientes del tréafico ilicito de
drogas o terrorismo.



URUGUAY: Las penas aplicables van de 12 meses de prision a 15 afios de
penitenciaria.

5.8- (EXisten sanciones administrativas en estos casos?

ARGENTINA: Existe un régimen penal administrativo que admite sanciones para
aquellos sujetos obligados que incumplan con la obligacién legal de reportar
operaciones sospechosas.

BOLIVIA: El articulo 185 del Cédigo Penal crea la Unidad de Investigacién Financiera
las que dispondra las sanciones administrativas correspondientes de acuerdo a su
reglamentacién, aunque ellas estan referidas a los encargados de denunciar las
transacciones sospechosas, es decir a funcionarios encargados de operaciones
financieras de las diferentes entidades.

BRASIL: Existen sanciones administrativas para aquellos sujetos obligados a reportar
operaciones sospechosas que incumplan con dicha obligacién. Las sanciones son:
advertencia, multa pecuniaria, inhabilitacion temporaria y cancelacién de a autorizacion
para operar o funcionar.

CHILE: Existe regulacion impartida por la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras y de la Superintendencia de Seguros y Valores, que de ser incumplida
acarrea sanciones administrativas ordinarias.

COLOMBIA: De acuerdo a lo establecido por el articulo 107 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero (EOSF), el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 102 a
106 de ese Estatuto, en tanto implicaria la no adopcidbn o no aplicacion de los
mecanismos de control relacionado con la prevencién de actividades delictivas, acarrea
la imposicién de sanciones administrativas sin perjuicio de las consecuencias penales a
gue hubiere lugar. De acuerdo con el articulo 208 del EOSF la Superintendencia
Bancaria de Colombia (SBC) puede aplicar las siguientes sanciones administrativas:
Amonestacion o llamado de atencién; multa pecuniaria a favor del estado nacional;
suspension o inhabilitaciéon hasta por 5 afios para el ejercicio de cargos en entidades
vigiladas por la SBC; remocion de los administradores, directores, representantes
legales o de los revisores fiscales de las personas vigiladas por la SBC y clausura.

PARAGUAY: Existen sanciones administrativas para aquellos sujetos obligados a
reportar operaciones sospechosas que incumplan con dicha obligacién. Las sanciones
van desde una simple nota de apercibimiento, multa hasta la suspension temporal de
treinta a ciento ochenta dias.

PERU: La Ley No. 28.306 que modifica la Ley No. 27.693, ha previsto que los sujetos
obligados (Art. 3) son responsables conforme a derecho, por los actos de sus
empleados, funcionarios, directores y otros representantes autorizados que, actuando
como tales, incumplan las disposiciones establecidas en la Ley y su Reglamento.

URUGUAY: Le ley prevé sanciones administrativas para los sujetos obligados que no
cumplan con las obligaciones de prevencién de lavado de activos establecidas por la
ley y por las reglamentaciones que dicten el Poder Ejecutivo y el Banco Central del
Uruguay. Estas sanciones pueden llegar a la cancelacion de la autorizacion para
funcionar.



5.9 ¢Es posible condenar a un sujeto por el delito de lavado de activos
cuando el delito precedente se hubiere cometido en otro pais. Caso
afirmativo. ¢Cuales son los requisitos para que proceda?

ARGENTINA: Es posible porque las disposiciones referentes al delito de lavado de
activos regiran aun cuando el delito precedente hubiera sido cometido fuera del ambito
de aplicacion especial del cddigo penal argentino, en tanto el hecho precedente
también hubiera estado amenazado con pena en el lugar de su comision.

BOLIVIA: Es posible y el requisito es que el delito esté tipificado en ambos paises.

BRASIL: Si porque el proceso y juzgamiento del delito de lavado de activos es
independiente del proceso y juzgamiento de los delitos antecedentes, aunque se hayan
practicado en otro pais.

CHILE: Es posible condenar a un sujeto por el delito de lavado de activos cuando el
delito precedente se hubiera cometido en otro pais. Los requisitos para que proceda la
condena son que el hecho realizado en pais extranjero sea punible en el lugar de su
comision y que en la Republica de Chile constituya alguno de los delitos precedentes
contemplados en la ley No. 19.913.

COLOMBIA: Es posible en tanto el articulo 323 del Cédigo Penal sefiala que el lavado
de activos sera punible aun cuando las actividades de que provinieren los bienes, o los
actos penados, se hubiesen realizado, total o parcialmente, en el extranjero.

PARAGUAY: Es posible y el requisito es que exista sentencia en el delito precedente la
gue debe ser requerida via exhorto a la justicia extranjera.

PERU: La autonomia del delito de lavado de activos se manifiesta claramente en
materia procesal cuando el objeto del delito, esto es el origen delictivo de los bienes
lavados, puede ser comprobado por cualquier medio legal. No es indispensable una
sentencia de condena por el delito previo o precedente, Unicamente se debe permitir la
prueba del origen delictivo de los activos por cualquier medio. Como se ha descrito si
se admite que el delito es autdnomo, que es diferente al encubrimiento mas alla de la
similitud en los verbos tipicos y la naturaleza juridica, debe admitirse que la prueba
indiciaria correctamente aplicada conforme el criterio de la sana critica, permite
corroborar el origen criminal de los fondos de ésta forma.

URUGUAY: El articulo 8 de la ley No. 17.835 establece que: “Las disposiciones del
presente articulo regiran aun cuando el hecho antecedente origen de los bienes,
productos o instrumentos hubiera sido cometido en el extranjero, en tanto el mismo
hubiera estado penado en el lugar de su comision y en la Republica Oriental del
Uruguay.”

5.10- ¢Se aplican otras figuras como asociacion ilicita y agravantes de
responsabilidad como mecanismos para castigar a la organizacién criminal
involucrada en el lavado?

ARGENTINA: El articulo 278 del Cadigo Penal eleva el minimo de la pena del delito de
lavado de activos a cinco afios cuando el autor del hecho lo realizara con habitualidad



0 como miembro de una asociacion o banda formada para la comision continuada de
hechos de esta naturaleza.

BOLIVIA: El articulo 185 del Cédigo Penal menciona la organizacién criminal, se toma
en cuenta la gravedad del caso y el grado de participacion o culpabilidad de los sujetos
responsables.

BRASIL: La pena puede aumentarse de uno a dos tercios en los casos de trafico de
drogas, contrabando o trafico de armas, extorsibn mediante secuestro, crimenes
contra la administraciéon publica y contra el sistema financiero nacional o si el crimen
fuera cometido en forma habitual o por intermedio de organizacién criminal.

CHILE: Existe una figura penal especifica que sanciona la asociacion ilicita para llevar a
cabo conductas constitutivas de lavado de dinero: a) Con pena de presidio de 10 afios
y un dia 15 afios, al que financie, ejerza el mando o direccién, o planifique los actos
gue se propongan, y b) Con pena de presidio de 5 afios y un dia a 10 afios, al que
suministre vehiculos, armas, municiones, instrumentos, alojamiento, escondite, lugares
de reunion, o colabore de cualquier otra forma para la consecucion de los fines de la
organizacion.

COLOMBIA: El articulo 324 del Codigo Penal dispone que las penas privativas de la
libertad previstas en el articulo 323 del mismo cuerpo normativo se aumentaran de una
tercera parte a la mitad cuando la conducta sea desarrollada por quien pertenezca a
una persona juridica, una sociedad o una organizacion dedicada al lavado de activos y
de la mitad a las tres cuartas partes cuando sean desarrolladas por los jefes,
administradores o encargados de las referidas personas juridicas, sociedades u
organizaciones. A su vez, la pena para el concierto para delinquir se aumenta cuando
la asociacion ilicita tenga como finalidad el lavado de activos.

PARAGUAY: La ley 1015/96 establece que comete delito de lavado el que oculte un
objeto proveniente de un banda criminal, pero no existen agravantes con respecto a
responsabilidad en caso de organizaciones criminales.

PERU: La Legislacion peruana establece formas agravadas del delito de lavado de
activos, cuando: a) El agente utilice o se sirva de su condicién de funcionario publico o
de agente del sector inmobiliario, financiero, bancario o bursatil o b) El agente comete
el delito en calidad de integrante de una organizacién criminal.

URUGUAY: Si, el articulo 59 del Decreto Ley 14.294, incorporado por la Ley 17.016
establece que: “Cuando la comision de cualquiera de los delitos previstos por la
presente ley se hubiere consumado mediante la participacion en el o en los delitos de
una asociacion o de un grupo delictivo organizado o mediante el recurso a la violencia
o el empleo de armas o con utilizacién de menores de edad o incapaces, la pena sera
aumentada hasta la mitad.”

5.11- ;Existe en su pais un organismo encargado de diagramar politicas en
materia de lavado de activos?

ARGENTINA: El articulo 1 de la Resolucion No. 792/06 del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos creé en dicha orbita la Coordinacidon-Representacién Nacional ante
el Grupo de Accién Financiera Internacional (FATF-GAFI), Grupo de Accién Financiera
de América del Sur (GAFISUD) y la Comision Interamericana contra el Abuso de Drogas



de la Organizacion de los Estados Americanos (LAVEX-CICAD-OEA). El articulo 2 de la
mencionada Resolucién le encomendo las siguientes misiones: a) Elaborar un Proyecto
de Agenda Nacional de Lucha contra el Lavado de Activos y la Financiacion del
Terrorismo que incluya las propuestas de accion que contribuyan a fortalecer la
prevencion, deteccién, denuncia, investigacion y juzgamiento de actos de lavado de
dinero y la financiacion del terrorismo, los eventuales proyectos de adecuacién
normativa asi como las de funcionamiento de la Unidad de Informacién Financiera
(UIF) que faciliten su accionar, b) Invitar a los organismos de la administracion publica
nacional que tengan vinculacién con la materia a participar en la elaboracion del
proyecto mencionado en el inciso a), c) Representar al Estado Nacional ante los
organismos mencionados en el articulo 1° y d) Asistir al Ministro de Justicia y Derechos
Humanos en la elaboracidn de proyectos de leyes en materia de lucha contra el lavado
de dinero y la financiacién del terrorismo.

BOLIVIA: La fuerza especial de lucha contra el narcotrafico en coordinacion con otras
instituciones que tienen responsabilidad en la interdiccién y prevencion, sugiere, en la
parte interdictiva al lavado de activos, algunos mecanismos de trabajo operativo y
como brazo especializado en delitos vinculados al narcotrafico, la FELCN tiene al grupo
de investigacién y analisis econdmico financiero (GIAEF) para la investigacion de la
parte econémica de los narcotraficantes.

BRASIL: En diciembre de 2003, las principales autoridades responsables del combate al
lavado de dinero del Gobierno, del Poder Judicial y del Ministerio Pablico se reunieron
para desarrollar una estrategia conjunta de combate al lavado de dinero. En la
oportunidad, fue establecida una Estrategia Nacional de Combate al Lavado de Dinero
(ENCLA). En el nivel estratégico, fue creado el Gabinete de Gestién Integrada de
Prevencion y Combate al Lavado de Dinero (CGI-LD), responsable por la definicion de
las politicas publicas y de los macro-objetivos del area. El CGI-LD es secretariado por el
Departamento de Recuperacion de Activos y Cooperacion Juridica Internacional del
Ministerio de Justicia. En el area de inteligencia financiera existe el Consejo de Control
de Actividades Financieras (COAF), creado por la Ley No. 9.613/98, en el ambito del
Ministerio de la Hacienda.

CHILE: La Ley No. 19.913 cred la Unidad de Andlisis Financiero con el objeto de
prevenir e impedir la utilizacion del sistema financiero y de otros sectores de la
actividad economica para la comisién de alguno de los delitos indicados en el mismo
cuerpo legal. Dentro de las atribuciones de dicha entidad se encuentra la facultad de
recomendar medidas a los sectores publico y privado para prevenir la comisién de este
delito.

COLOMBIA: El organismo encargado es la Comisidn de Coordinacion Interinstitucional
para el Control del Lavado de Activos - CCICLA (Decreto 3420 de 2004).

PARAGUAY: Deduciendo de la ley No. 1015/96, la Secretaria de Prevencion de Lavado
de Dinero o Bienes seria la encargada de diagramar la politica en esta materia, si bien
el referido cuerpo legal no lo establece textualmente dentro de sus atribuciones.

PERU: La Unidad de Inteligencia Financiera cuenta con un Consejo Consultivo, con la
finalidad de realizar una adecuada labor de coordinacién en la elaboracién de
estrategias, politicas y procedimientos para la persecucion del delito de lavado de
activos y/o del financiamiento del terrorismo, asi como para atender los casos que el
Director Ejecutivo de la UIF-Per( considere someter a su opinion.



URUGUAY: Si. El Poder Ejecutivo, a través de la Junta Nacional de Drogas.

5.12- ¢(Existe alguna unidad de informacion especialmente disefiada para
recopilar, analizar e intercambiar informacion relativa al delito de lavado de
activos (UIF)? ¢Cual es su estructura organizativa y bajo qué nivel del poder
estatal funciona?

ARGENTINA: Existe la Unidad de Informacion Financiera que funciona con autarquia
funcional bajo la 6rbita del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la
Naciéon la que estd integrada por un Presidente, un Vicepresidente y un Consejo
Asesor de siete vocales conformado por un funcionario representante del Banco
Central de la Republica Argentina, un funcionario representante de la Administracién
Federal de Ingresos Publicos, un funcionario representante de la Comisién Nacional de
Valores, un experto en temas relacionados con el lavado de activos representante de
la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha contra
el Narcotrafico de la Presidencia de la Nacién, un funcionario representante del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, un funcionario representante del Ministerio
de Economia y Produccion y un funcionario representante del Ministerio del Interior.

BOLIVIA: La ley No. 1768 crea la Unidad de Investigaciones Financieras (UIF). La
actuacion de la UIF fue reglamentada por el Decreto Supremo No. 24.771, del 31 de
julio de 1997, el cual le proporciona los poderes entidad autarquica. En esta
inteligencia la UIF es un o6rgano descentralizado, con autonomia funcional
administrativa y operativa. Aunque la UIF es de tipo administrativo, posee también
poderes de policia judicial. Contaba hacia fines del afio 2002 con 15 miembros. La
FELCN, dentro de su estructura tiene como grupo de investigacion econdémico
financiero al G.1.A.E.F., que no solamente recopila informacion sino investiga el delito
de legitimacion de ganancias ilicitas, también estd autorizada para intercambiar
informacién hasta el nivel que le corresponde.

BRASIL: El consejo de Control de Actividades Financieras (COAF) es la unidad de
inteligencia financiera brasilefia creada por la ley 9613/98 en el ambito del Ministerio
de Hacienda. Este organismo tiene la finalidad de coordinar y proporcionar
mecanismos de cooperacion e intercambio de informacién que permitan tomar
medidas rapidas y eficientes en el combate del ocultamiento o disimulacion de bienes,
derechos y valores; recibir examinar e identificar las sospechas de actividades ilicitas
previstas en la mencionada ley sin perjuicio de la competencia de otros 6rganos y
entidades; disciplinar y aplicar penas administrativas y comunicar a las autoridades
competentes para la instruccion de procedimientos en los casos de crimenes previstos
por la citada ley. El plenario de la COAF esta compuesto por representantes del Banco
Central de Brasil, de la Comisién de Valores Inmobiliarios, de la Superintendencia de
Seguros Privados, de la Procuracion General de Hacienda Nacional, de la Secretaria de
Receta Federal, de la Agencia Brasilefia de Inteligencia, del Departamento de Policia
Federal, del Departamento de Recuperacion de Activos y Cooperacion Juridica
Internacional y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

CHILE: La Ley 19.913, vigente desde el 18 de diciembre de 2003, creé la Unidad de
Andlisis Financiero (UAF), como servicio publico descentralizado, que estd sometido a
la supervigilancia del Presidente, a través del Ministerio de Hacienda.



COLOMBIA: La unidad mencionada es la Unidad de Informacion y Analisis Financiero —
UIAF-, creada mediante la Ley 526 de 1999. Su estructura organizacional comprende:
a) Direccién General; b) Subdireccion de Andlisis Estratégico; c) Subdireccién de
Andlisis de Operaciones; d) Subdireccion Administrativa y Financiera y e) Oficina de
Control Interno. La UIAF es una entidad del poder ejecutivo, con personeria juridica, y
autonomia presupuestal y administrativa. Estd adscripta al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico pero la adscripcién implica que el Ministerio sélo realiza un control de
gestion de la entidad, sin afectar su autonomia.

PARAGUAY: La Secretaria de Prevenciéon del Lavado de Dinero o Bienes tiene a su
cargo una unidad de andlisis financiero con personal idoneo, profesional y técnico en
materia de finanzas y procesamiento de datos que tiene a su cargo evaluar y analizar
la informacion recibida por la Secretaria.

PERU: Mediante Ley No. 27.693 modificada por Ley No. 28.306, se cre6 la Unidad de
Inteligencia Financiera de Per(, que también se le denomina UIF-Perd, con personeria
juridica de derecho publico, con autonomia funcional, técnica y administrativa,
encargada de recibir, analizar, tratar, evaluar y transmitir informacion para la deteccion
del lavado de activos y/o del financiamiento del terrorismo, asi como, coadyuvar a la
implementacién por parte de los sujetos obligados del sistema para detectar
operaciones sospechosas de lavado de activos y/o del financiamiento del terrorismo;
con pliego presupuestal adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros.

URUGUAY: La Unidad de Informacion y Analisis Financiero, que se encuentra en la
oOrbita del Banco Central del Uruguay.

5.13- ¢{Qué vinculaciones mantiene con los ambitos policial, judicial y el
Ministerio Publico?

ARGENTINA: Conforme el articulo 13 inciso 2 de la ley 25.246 la UIF debe “disponer y
dirigir el analisis de los actos, actividades y operaciones que segun lo dispuesto en esta
ley puedan configurar actividades de lavado de activos o de financiacion del terrorismo
segun lo previsto en el articulo 6° de la presente ley y, en su caso provenientes de los
ilicitos previstos en el articulo 6 de la presente ley y, en su caso, poner los elementos
de conviccion obtenidos a disposicion del Ministerio Publico, para el ejercicio de las
acciones pertinentes.” Asimismo el inciso 3 del mismo articulo afirma que la UIF debe
“colaborar con los érganos judiciales y del Ministerio Pablico (para el ejercicio de las
acciones pertinentes) en la persecucion penal de los delitos reprimidos por esta ley.”

BOLIVIA: Las informaciones recibidas por la UIF son analizadas por esta y a
continuacion se realiza un informe legal. En el caso de que hubiera indicios de lavado
de activos, el resultado de la investigacién se envia al Ministerio Pablico, caso contrario
se procede a su archivo. Por otra parte, los componentes de la unidad especializada en
la investigacion econdmica-financiera (G.1.A.E.F) son policias profesionales, apoyados
por un equipo técnico de peritos en materia financiera. Trabajan bajo la direccién
funcional del Ministerio Publico y estan reconocidos por ley para elaborar los cuadernos
de investigacion en casos de investigacion de lavado de dinero, relacionado con
actividades de narcotrafico, apoyando al fiscal encargado hasta llegar a la sentencia.

BRASIL: El Departamento de la Policia Federal tiene un representante designado en el
plenario del COAF. El contacto entre COAF y la Policia Federal se realiza por medio de
la Coordinacién General sobre Crimen Organizado e Investigaciones Especiales de la



Policia Federal. De acuerdo al articulo 15 de la Ley 9613/98 el COAF comunicara a las
autoridades competentes (Ministerio Publico) a los fines de que se inicien los procesos
correspondientes, cuando hubiera fundados indicios de que se hubieran cometido
crimenes previstos en esa ley o cualquier otro ilicito.

CHILE: La Unidad de Analisis Financiero es un érgano administrativo dedicado al
andlisis financiero. Si producto del reporte de operaciones sospechosas y de su propio
andlisis considera que hay indicios de una operacién de lavado de dinero, debe remitir
los antecedentes al Ministerio Publico, que es el érgano competente para investigar y
perseguir criminalmente el delito.

COLOMBIA: La UIAF provee informacion de inteligencia financiera a las autoridades de
policia judicial y la Fiscalia General de la Naciéon, mediante la entrega de informes o
respondiendo requerimientos. Asimismo ofrece asesoria para el andlisis de casos.

PARAGUAY: La investigacion de los hechos punibles a partir de la sanci6on del nuevo
Cdédigo Procesal Penal se encuentran bajo la direccién del Ministerio Publico que tiene
la direccidn funcional de la Policia Nacional. Legalmente es el Ministerio Pablico el que
dirige toda la investigacion. Entre las funciones de la Secretaria de Prevencién de
Lavado de Dinero o Bienes se encuentra la de elevar al Ministerio Publico los casos en
que surjan indicios vehementes de la comision del delito de lavado de dinero o bienes
para que se inicie la investigacion judicial correspondiente.

PERU: La Direccion Ejecutiva estd a cargo del Director Ejecutivo, quién dirige y
administra la UIF, asimismo, es el Titular del Pliego presupuestal de la UIF y esta
obligado a dar cuenta de los actos administrativos y presupuestales de la UIF al
Presidente del Consejo de Ministros y a la Comision de Economia e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica. Asimismo, en representacion de la UIF-Per(
comunica al Ministerio Publico los casos que se presuma estan vinculados a actividades
de lavado de activos y/o de financiamiento del terrorismo.

URUGUAY: Actla como colaborador de la Justicia y del Ministerio Publico y Fiscal.
Puede participar en investigaciones llevadas a cabo por las autoridades policiales.

5.14- ;Cuales son sus funciones?

ARGENTINA: Conforme el articulo 6 de la ley 25.246 la UIF es la encargada del
andlisis, el tratamiento y la transmision de la informacién a los efectos de prevenir e
impedir: 1- El delito de lavado de activos (articulo 278 inciso del Codigo Penal)...2- El
delio de financiacién del terrorismo (articulo 213 quater del Cédigo Penal). Asimismo el
articulo 13 de la misma ley determina su competencia que comprende: Recibir, solicitar
y archivar las informaciones que brinden los sujetos obligados; disponer y dirigir el
andlisis de los actos, actividades y operaciones que segun lo dispuesto en la citada ley
puedan configurar actividades de lavado de activos o de financiacion del terrorismo
segun lo previsto en el articulo 6 de la misma y, en su caso, poner los elementos de
conviccién obtenidos a disposicion del Ministerio Publico, para el ejercicio de las
acciones pertinentes y colaborar con los érganos judiciales y del Ministerio Publico
(para el ejercicio de las acciones pertinentes) en la persecucion penal de los delitos
reprimidos por la ley 25.246.

BOLIVIA: El G.1.A.E.F. tiene las siguientes funciones: investigar a personas naturales o
juridicas sospechosas de implicacion en actividades de legitimacion de ganancias



ilicitas; investigar a personas naturales o juridicas a solicitud de otras unidades de la
F.E.L.C.N. en especial personas detenidas en operativos grandes; reunir y analizar las
pruebas pertinentes hasta la judicializacion; inteligencia selectivas; y coordinacién con
grupos especiales, el Ministerio Publico y otros.

BRASIL: El Consejo de Control de las Actividades Financieras (COAF) tiene como
funciones: coordinar y proponer mecanismos de cooperacion e intercambio de
informacién que viabilicen acciones rapidas y eficientes en el combate o disimulacion
de bienes, derechos y valores; recibir, examinar e identificar las operaciones
sospechosas de actividades ilicitas previstas en la ley, sin perjuicio de la competencia
de otros 6rganos o entidades; disciplinar y aplicar penas administrativas; comunicar a
las autoridades competentes para la iniciacion de los procesos correspondientes en
caso de existencia de crimenes previstos por la ley.

CHILE: Sus funciones son basicamente recepcionar informacidbn de operaciones
sospechosas de los sujetos obligados, analizarla y reportarla al Ministerio Puablico, si
corresponde. Puede compartir informacion con sus similares en el extranjero y esta
facultada para impartir instrucciones a los sujetos obligados y para recomendar
medidas al sector publico y privado para prevenir la comision del delito de lavado de
activos.

COLOMBIA: Las funciones de la UIAF segun el articulo 3 de la Ley 526 de 1999 son las
siguientes: "La Unidad tendrd como objetivo la deteccidn, prevencion y en general la
lucha contra el lavado de activos en todas las actividades econdémicas, para lo cual
centralizara, sistematizara y analizard la informaciéon recaudada en desarrollo de lo
previsto en los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus
normas remisorias, las normas tributarias, aduaneras y demas informacién que
conozcan las entidades del Estado o privadas que pueda resultar vinculada con
operaciones de lavado de activos. Dichas entidades estaran obligadas a suministrar de
oficio o a solicitud de la Unidad, la informacion de que trata el presente articulo.
Asimismo, la Unidad podréa recibir informacién de personas naturales. La Unidad, en
cumplimiento de su objetivo, comunicard a las autoridades competentes y a las
entidades legitimadas para ejercitar la accion de extincion de dominio cualquier
informacion pertinente dentro del marco de la lucha integral contra el lavado de activos
y las actividades descritas en el articulo 2° de la Ley 333 de 1996. La Unidad de que
trata este articulo podra celebrar convenios de cooperacion con entidades de similar
naturaleza de otros estados y con las instituciones nacionales publicas o privadas a que
hubiere lugar, sin perjuicio de las obligaciones consagradas en la presente ley." En
detalle, de acuerdo con el articulo 4° las funciones del Director son: Disefiar las
politicas para la deteccion, prevencion y en general la lucha contra el lavado de activos
en todas sus manifestaciones, Centralizar, sistematizar y analizar la informacion
suministrada por quienes estan obligados a cumplir con lo establecido en los articulos
102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus normas remisorias, las
normas tributarias, aduaneras, cambiarias y demds informacién que conozcan las
entidades del Estado y privadas que pueda resultar vinculada con operaciones de
lavado de activos, la cual podra reposar en las bases de datos de cada entidad si no
fuere necesario mantenerla de manera permanente en la Unidad, coordinar el estudio
por parte de la Unidad de nuevos sectores afectados o susceptibles de ser utilizados
para el blanqueo de capitales, con el fin de disefiar los mecanismos de prevencién y
proteccién respectivos, comunicar a las autoridades competentes y a las entidades
legitimadas para ejercitar la accién de extincion del dominio cualquier informacion
pertinente dentro del marco de la lucha integral contra el lavado de activos y las



actividades descritas en el articulo 2° de la Ley 333 de 1996, solicitar a cualquier
entidad publica o privada la informacién que considere necesaria para el cumplimiento
de sus funciones, salvo la sujeta a reserva en poder de la Fiscalia General de la Nacion,
Celebrar convenios de cooperacién con entidades de similar naturaleza de otros
Estados y con las instituciones nacionales publicas o privadas a que hubiere lugar,
preparar las modificaciones legales a que haya lugar para el efectivo control del lavado
de activos, rendir los informes que le soliciten los Ministros de Hacienda y Crédito
Publico y de Justicia y del Derecho, en relacion con el control al lavado de activos,
evaluar y decidir sobre la pertinencia de enviar a la Fiscalia General de la Nacion, a las
demas autoridades competentes y a las entidades legitimadas para ejercitar la accién
de extincién del dominio la informacién que conozca en desarrollo de su objeto.

PARAGUAY: Son funciones y atribuciones de la Secretaria de Prevencion de Lavado de
Dinero o Bienes: dictar en el marco de las leyes, los reglamentos de caracter
administrativo que deban observar los sujetos obligados con el fin de evitar, detectar y
reportar las operaciones de lavado de dinero o bienes; recabar de las instituciones
publicas y de los sujetos obligados toda informacion que pueda tener vinculacién con
el lavado de dinero; analizar la informacion obtenida a fin de determinar transacciones
sospechosas, asi como de operaciones o patrones de lavado de dinero o bienes;
mantener estadisticas del movimiento de bienes relacionados con el lavado de dinero o
bienes; disponer la investigacion de las operaciones de los que se deriven indicios
racionales de delito de lavado de dinero o bienes (esta investigacion es realizada por la
Unidad de Analisis de Investigacion de Delitos Financieros, dependiente de la SENAD);
elevar al Ministerio Publico los casos en que surjan indicios vehementes de la comision
del delito de lavado de dinero o bienes para que se inicie la investigacion judicial
correspondiente y elevar los antecedentes a los drganos e instituciones encargadas de
supervisar a los sujetos obligados cuando se detecten infracciones administrativas a la
ley o los reglamentos a los efectos de su investigacion y sancidn en su caso.

PERU: La Unidad de Inteligencia Financiera de Per(, tiene las siguientes funciones y
facultades: 1.- Solicitar informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que
estime util para el cumplimiento de sus funciones a cualquier organismo publico del
Gobierno Nacional, a los Gobiernos Regionales y Locales, instituciones y empresas
pertenecientes a los mismos, y en general a toda Empresa del Estado, quienes estan
obligados a proporcionarlos bajo responsabilidad; 2.- Solicitar, recibir y analizar
informacién sobre las operaciones sospechosas que le presenten los sujetos obligados
a informar por ésta Ley, mediante los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS);
3.- Solicitar la ampliacion de la informacion sefialada en el inciso 2 del presente
articulo, asi como recibir y analizar los Registros de Operaciones (R.0O.); 4.- Solicitar a
las personas obligadas por esta Ley, la informacion que considere relevante para la
prevencion y analisis del lavado de activos y/o del financiamiento del terrorismo; 5.-
Comunicar al Ministerio Publico aquellas operaciones que luego de la investigacién y
andlisis respectivos, se presuma que estén vinculadas a actividades de lavado de
activos y/o de financiamiento del terrorismo para que proceda de acuerdo a ley 6.-
Cooperar en el ambito de su competencia con investigaciones internacionales y/o
solicitar, recibir, analizar y compartir informacién, a solicitud de autoridades
competentes de otros paises que ejerzan competencias anélogas, en casos que se
presuman vinculados a actividades de lavado de activos y/o financiamiento del
terrorismo, comunicando los resultados a la autoridad requirente y realizando las
acciones correspondientes en al ambito nacional; 7.- Participar en el ambito de su
competencia en investigaciones conjuntas con otras instituciones publicas nacionales,
encargadas de detectar y denunciar la comision de ilicitos penales que tienen la



caracteristica de delito precedente del delito de lavado de activos y/o financiamiento
del terrorismo; 8.- Prestar la asistencia técnica que les sea requerida, cuando se trate
de investigaciones relacionadas con el lavado de activos y/o el financiamiento de
terrorismo.

URUGUAY: Recibe reportes de operaciones inusuales o sospechosas de los sujetos
sometidos a la supervision del Banco Central del Uruguay, los analiza v,
eventualmente, eleva sus conclusiones a la Justicia. Asimismo, realiza inspecciones de
cumplimiento de las normas de prevencion respecto de los sujetos obligados. También
recibe reporte sistematicos de operaciones financieras por sobre el umbral de 10.000
dolares estadounidenses. Asimismo esta facultada para intercambiar informaciéon con
unidades homdlogas del extranjero.

6- Decomiso

6.1- ¢En qué consiste el decomiso de bienes y activos provenientes de
ilicitos relacionados con el narcotrafico y el lavado de activos? ¢en qué casos
de aplica?

ARGENTINA: El articulo 23 del Cédigo Penal de la Nacion establece que en todos los
casos en que recayese condena por los delitos previstos en el citado codigo o en leyes
penales especiales, la misma decidira el decomiso de las cosas que han servido para
cometer el hecho y de las cosas o ganancias que son el producto o el provecho del
delito, a favor del Estado Nacional, de las Provincias o de los Municipios, salvo los
derechos de restitucion o indemnizacion del damnificado y de terceros. Si las cosas
fueran peligrosas para la seguridad comin el comiso puede ordenarse aunque afecte a
terceros salvo el derecho de estos, si fueren de buena fe, a ser indemnizados. Cuando
el autor o los participes hubieran actuado como mandatarios de alguien o como
organos, miembros o administradores de una persona de existencia ideal, y el producto
o el provecho del delito ha beneficiado al mandante o a la persona de existencia ideal,
el comiso se pronunciara contra estos. Cuando con el producto o el provecho del delito
se hubiese beneficiado un tercero a titulo gratuito, el comiso se pronunciara contra
éste. Si el bien decomisado tuviere valor de uso o cultural para algin establecimiento
oficial o de bien publico, la autoridad nacional, provincial o municipal respectiva podra
disponer su entrega a esas entidades. Si asi no fuera y tuviera valor comercial, aquella
dispondra su enajenacion. Si no tuviera valor licito alguno se lo destruira. El juez podra
adoptar desde el inicio de las actuaciones judiciales las medidas cautelares suficientes
para asegurar el decomiso del o de los inmuebles, fondos de comercio, depositos,
transportes, elementos informaticos, técnicos y de comunicacion y todo otro bien o
derecho patrimonial sobre los que, por tratarse de instrumentos o efectos relacionados
con el o los delitos que se investigan, el decomiso presumiblemente pueda recaer. El
mismo alcance podran tener las medidas cautelares destinadas a hacer cesar la
comision del delito o sus efectos, o a evitar que se consolide su provecho o a
obstaculizar la impunidad de sus participes. En todos los casos se debera dejar a salvo
los derechos de restitucién o indemnizacion del damnificado y de terceros.

Este instituto que nuestro codigo denomina “decomiso” o “comiso” se aplica a todos
los delitos reprimidos por el citado cédigo y sus leyes complementarias.

Asimismo el articulo 30 de la ley 23.737 establece que el juez dispondra la destruccion,
por medio de la autoridad sanitaria nacional, de los estupefacientes en infraccién o
elementos destinados a su elaboracién a no ser que pertenecieren a un tercero no
responsable o salvo que puedan ser aprovechados por la misma autoridad, dejando
expresa constancia del uso a atribuirles. EI mismo articulo dispone, en el mismo



sentido que el articulo 23 del Codigo Penal (aunque en este caso la disposicion sélo se
refiere a los delitos reprimidos por la ley 23.737) que se procedera al comiso de los
bienes e instrumentos empleados para la comisién del delito, salvo que pertenecieren a
una persona ajena al hecho y que las circunstancias del caso o elementos objetivos
acreditaren que no podia conocer tal empleo ilicito. Igualmente se procedera a la
incautacion del beneficio econémico obtenido por el delito. Finalmente el articulo 39 de
la ley 23.737 establece que salvo que se hubiese resuelto con anterioridad, la
sentencia condenatoria decidira definitivamente respecto de los bienes decomisados y
de los beneficios econémicos a que se refiere el articulo 30 de la ley. Los bienes o el
producido de su venta se destinaran a la lucha contra el trafico ilegal de
estupefacientes, su prevencion y la rehabilitacion de los afectados por el consumo. El
mismo destino se le dara a las multas que se recauden por aplicacion de la ley 23.737.
Asimismo, el mismo destino se le dara a los bienes decomisados o al producido de su
venta, por los delitos previstos en la seccién XlI, Titulo | de la Ley 22.415, cuando el
objeto de dichos delitos sean estupefacientes, precursores o productos quimicos. Por
altimo, el articulo 278 inciso 4 del Codigo Penal modificado por la ley 25.246 (ley de
lavado de dinero) dice que los objetos a los que se refiere el delito de los incisos 1, 2 0
3 de ese articulo (reprime el delito de lavado) podran ser decomisados.

BOLIVIA: La ley 1970 (C.P.P.) establece en su articulo 253 que, el fiscal, durante el
proceso, hasta antes de dictarse sentencia, mediante requerimiento fundado, solicitara
al juez de la instruccion la incautacion de bienes sujetos a decomiso o confiscacion de
conformidad con el Cddigo Penal y con la ley 1008. El articulo 254 establece que el
juez de la instruccidn, si existen indicios suficientes acerca de la condicion de bienes
sujetos a decomiso o confiscacion, mediante resolucion fundamentada dispondra: su
incautacion, la anotacion preventiva de la resolucién de incautacion tratandose de
bienes sujetos a Registro y su entrega a la Direcciébn de Registro, Control y
Administracion de Bienes Incautados. No serdn objeto de incautacién los bienes
muebles que fueran de uso indispensable en la casa o habitacion del imputado ni los
objetos de uso personal, ni del imputado ni de su familia.

BRASIL: El articulo 4 de la ley 9.613/98 establece que el juez de oficio o a
requerimiento del Ministerio Publico o Representante de la Autoridad Policial, en 24 hs,
habiendo indicios suficientes, podrd decretar, en el curso de una accion penal, la
aprension o el secuestro de bienes, derechos o valores del acusado, objeto de los
delitos previstos en esa ley.

El articulo 8 de la ley establece que el juez determinara en caso de existencia de
tratado o convencidn internacional o por solicitud de autoridad extranjera competente
la aprension o secuestro de bienes, derechos o valores originados en los crimenes
descriptos en el articulo 1 de la ley, practicados en el extranjero. También se aplica lo
dispuesto anteriormente en caso de ausencia de tratado o convencion internacional
cuando el gobierno extranjero promete reciprocidad.

En caso de falta de tratado o convencion, los bienes, derechos o valores aprendidos o
secuestrados por solicitud de autoridad extranjera competente o los recursos
provenientes de su alienacién seran repartidos por mitades entre el Estado Requirente
y la Republica Federativa de Brasil reservando los derechos del lesionado o de terceros
de buena fe.

Asimismo debe destacarse que la condena por lavado de dinero y de aquellos delitos
previstos en el Cédigo Penal implican la pérdida a favor del Estado de los bienes,
derechos y valores objeto del delito, reservando los derechos del lesionado y de
terceros de buena fe. La Constitucion Federal establece que todo bien de valor
econdmico aprendido en ocasidn del delito de trafico ilicito de estupefacientes o drogas



afines serd confiscado y su producido quedara en beneficio de instituciones y personal
especializado en tratamiento y recuperacion de adictos y para el costeo de actividades
de fiscalizacion, control, prevencién, y represion del crimen de trafico de estas
sustancias.

CHILE: El decomiso consiste en la confiscacion de los instrumentos o de los efectos
provenientes de un delito. Sin perjuicio de las normas generales, seglin la Ley de
Drogas caeran especialmente en comiso: los bienes raices, bienes muebles, tales como
vehiculos, naves y aeronaves, dineros, efectos de comercio y valores mobiliarios, y en
general todo instrumento que haya servido o hubiere estado destinado a la comisién
de cualquiera de los delitos penados por la Ley de Drogas, los efectos que de ellos
provinieren, las utilidades que hubieren originado, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, o las transformaciones que hubieren experimentado, como asimismo, todos
aquellos bienes facilitados o adquiridos por terceros a sabiendas del destino u origen
de los mismos. Los bienes decomisados seran utilizados en los fines indicados en el
punto 6.2.

COLOMBIA: La legislacion colombiana prevé, ademas de la figura del comiso, la accién
de extincién de dominio. El comiso procede sobre los bienes y recursos del penalmente
responsable que provengan o sean producto directo o indirecto del delito, o sobre
aquellos utilizados o destinados a ser utilizados en los delitos dolosos como medio o
instrumentos para la ejecucion del mismo, sin perjuicio de los derechos que tengan
sobre ellos los sujetos pasivos o los terceros de buena fe. Cuando los bienes o recursos
producto directo o indirecto del delito sean mezclados o encubiertos con bienes de
licita procedencia, el comiso procede hasta el valor estimado del producto ilicito, salvo
que con tal conducta se configure otro delito, pues en este Ultimo evento procede
sobre la totalidad de los bienes comprometidos en ella. Sin perjuicio también de los
derechos de las victimas y terceros de buena fe, el comiso procede sobre los bienes del
penalmente responsable cuyo valor corresponda o sea equivalente al de bienes
producto directo o indirecto del delito, cuando de estos no sea posible su localizacion,
identificacion o afectacion material, o no resulte procedente el comiso en los términos
previstos en los incisos precedentes. Decretado el comiso, los bienes pasan en forma
definitiva a la Fiscalia General de la Nacion a través del Fondo Especial para la
Administracion de Bienes, a menos que la ley disponga su destruccién o destinacion
diferente.

Por su parte la accion de extincion de dominio, regulada a través de la Ley 793 de
2002, en la cual es definida como la perdida del derecho de dominio a favor del
Estado, mediante sentencia judicial, sin contraprestacion ni compensacién de
naturaleza alguna para su titular. Lo anterior se explica en razén a la ilicitud de la
actividad de la cual emana ese derecho. Se declara extinguido el dominio mediante
sentencia judicial, cuando ocurriere cualquiera de los siguientes casos: a) Cuando
exista incremento patrimonial injustificado, en cualquier tiempo, sin que se explique el
origen licito del mismo, b) El bien o los bienes de que se trate provengan directa o
indirectamente de una actividad ilicita, ¢) Los bienes de que se trate hayan sido
utilizados como medio o instrumento para la comisién de actividades ilicitas, sean
destinadas a éstas, o correspondan al objeto del delito. d) Los bienes o recursos de
que se trate provengan de la enajenacion o permuta de otros que tengan su origen,
directa o indirectamente, en actividades ilicitas, o que hayan sido destinados a
actividades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u objeto del ilicito, e) Los
bienes o recursos de que se trate hubieren sido afectados dentro de un proceso penal
y que el origen de tales bienes, su utilizacidon o destinacion ilicita no hayan sido objeto
de investigacién o habiéndolo sido, no se hubiese tomado sobre ellos una decision



definitiva por cualquier causa. f) Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes
de procedencia licita, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes de ilicita procedencia.

Se exceptian de lo dispuesto en el presente numeral, exclusivamente, los casos de
titulos que se negocian en centrales de deposito de valores, debidamente acreditadas
ante la autoridad competente, siempre y cuando los intermediarios que actlen en
ellas, cumplan con las obligaciones de informar operaciones sospechosas en materia de
lavado de activos, de conformidad con las normas vigentes, g) Cuando en cualquier
circunstancia no se justifique el origen del bien perseguido en el proceso. Las
actividades ilicitas a las que se refiere la norma son: a) El delito de enriquecimiento
ilicito, b) Las conductas cometidas, en perjuicio del Tesoro Publico, y que correspondan
a los delitos de peculado, interés ilicito en la celebracion de contratos, de contratos
celebrados sin requisitos legales, emisién ilegal de moneda o de efectos o valores
equiparados a moneda; ejercicio ilicito de actividades monopolisticas o de arbitrio
rentistico; hurto sobre efectos y enseres destinados a seguridad y defensa nacionales;
delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bienes del Estado; utilizacién indebida
de informacion privilegiada; utilizacién de asuntos sometidos a secreto o reserva y c)
Las que impliquen grave deterioro de la moral social. Para los fines de esta norma, se
entiende que son actividades que causan deterioro a la moral social, las que atenten
contra la salud publica, el orden econémico y social, los recursos naturales y el medio
ambiente, seguridad publica, administracion publica, el régimen constitucional y legal,
el secuestro, secuestro extorsivo, extorsioén y proxenetismo.

PARAGUAY: En los casos de lavado de dinero existen dos clases de comiso. El primero
donde se decomisa el objeto o el instrumento con el cual se realizé o preparé el delito
de lavado de dinero o bienes, y el comiso especial cuando se obtuvo un beneficio para
si 0 un tercero. Si no es posible el comiso especial, se impondra el pago sustitutivo del
equivalente del valor del beneficio obtenido.

En ambos casos de comiso, la cosa o el derecho sobre ella pasaran a ser de propiedad
de aquellos organismos a los cuales son transferidos en el momento en que la
sentencia quede ejecutoriada.

Es importante aclarar que en el comiso en el delito de lavado de dinero la propiedad
pasa al organismo beneficiado, lo que se produce es la pérdida de la propiedad de
estos bienes que fueron utilizados para preparar el ilicito o fueron fruto de la actividad.
La ley 1340/88 y sus modificaciones que reprime el narcotrafico sostiene que los
bienes decomisados salvo las armas, municiones y explosivos, sustancias
estupefacientes y drogas peligrosas, seran rematados por orden judicial, después de
decretarse el decomiso en la sentencia definitiva y su producido, el dinero decomisado
y el importe de las multas aplicada, serdn depositadas en el Banco Central del
Paraguay, en una cuenta corriente a la orden de la Secretaria Nacional Antidroga
(SENAD), 70% y el Ministerio Publico 30%. Se infiere que en el lavado lo que produce
es la desafectacion de la propiedad del bien y en la ley 1340/88 es el remate directo de
los bienes.

PERU: El decomiso en Peru consiste en la imposicién de una pena accesoria a la
principal de caracter definitivo en los casos de trafico ilicito de drogas y lavado de
activos, sobre los bienes o propiedades del sujeto agente que ha sido condenado por
éstos delitos a pena privativa de libertad.

URUGUAY: La ley regula la incautaciéon, embargo preventivo o cualquier otra medida
cautelar, asi como la confiscacién de bienes e instrumentos vinculados con los delitos



de referencia fortaleciendo las facultades de los jueces y protegiéndose los derechos
de terceros de buena fe.

6.2- (Existe alguna comisidon encargada de administrar y/o liquidar y/o
adjudicar los bienes y activos decomisados? ¢;en qué ambito funciona?
¢cOmo esta compuesta?

ARGENTINA: Mediante el decreto 101/2001 se ratifica el convenio suscripto entre la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y la Secretaria de Programacion para la
Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico de la Presidencia de la
Nacién con fecha 15 de Diciembre de 2000, mediante el cual se crea la “Comision
Mixta de Registro, Administracién y disposicién ley 23.737” que esta conformada por
dos miembros representantes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y dos
miembros representantes de la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico de la Presidencia de la Nacion y cuya
funcién es administrar y disponer de los bienes utilizados en la comision de los delitos
reprimidos por la mencionada ley .

BOLIVIA: La comision encargada de la administracion de los bienes incautados al
narcotrafico es la “Direccion de Registro, Control y Administraciéon de Bienes
Incautados”, dependiente del Vice Ministerio de Defensa Social, es el juez quien en la
sentencia define la situacién definitiva de los bienes.

BRASIL: En lo que se refiere al delito del trafico de drogas, esa actividad compete a la
Secretaria Nacional Antidrogas del Gabinete de Seguridad Institucional de la
Presidencia de la Republica, por intermedio de la Direccién Contenciosa y de Gestion
del Fondo Nacional Antidrogas. En otras palabras la Secretaria Nacional Antidrogas,
Unidad gestora del Fondo Nacional Antidrogas (FUNAD) es el érgano responsable de la
administracion y distribucion de los bienes decomisados en caso de trafico de drogas,
el que debe haber sido dispuesto mediante sentencia definitiva a favor del Estado. Este
organismo tiene entre sus facultades la de alienar directa o indirectamente los bienes
decomisados conforme lo establece la ley; la de administrar los recursos, bienes y
valores; firmar convenios, acuerdos, contratos o cualquier otro ajuste de acuerdo a la
legislacion y a las normas pertinentes en su area de competencia y realizar directa o
indirectamente la alienacion de bienes con la pérdida definitiva decretada a favor del
Estado tanto como gestiones junto a los 6rganos del Poder Judicial y de Ministerio
Publico, verificando la concesion de tutela cautelar, para la venta o apropiacion de
bienes y valores aprendidos.

CHILE: Los bienes decomisados en conformidad a la Ley de Drogas seran enajenados
en cada caso en subasta publica por la Direccién General del Crédito Prendario, la que
podra, ademads, ordenar su destruccion, si carecen de valor. El producto de la
enajenacion de los bienes y valores decomisados y los dineros en tal situacion
ingresarn a un fondo especial del Ministerio del Interior, con el objetivo de ser
utilizados en programas de prevencion del consumo de drogas, tratamiento y
rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion. Como se indico
anteriormente en el punto 1.1., este Fondo Especial esta regulado por un Reglamento.

COLOMBIA: Los bienes objeto de extincion de dominio por delitos de narcotrafico
ingresan al Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen
Organizado ( FRISCO). Los bienes sobre los cuales se decreta el comiso por conductas
tales como lavado de activos derivado de otras conductas subyacentes diversas del



tréfico ilicito de estupefacientes pasan en forma definitiva a la Fiscalia General de la
Nacién a través del Fondo Especial para la Administracion de Bienes.

PARAGUAY: No existe ninguna comision.

PERU: En virtud de lo establecido en el Decreto Ley No. 22.095 se cred la Oficina
Ejecutiva de Control de Drogas (OFECOD) que tiene como misién principal administrar
y controlar mediante la recepcion, almacenamiento, custodia, control y disposicion de
las drogas e insumos quimicos decomisados y los bienes incautados por tréafico ilicito
de drogas. Esta facultad se ha extendido para los efectos de las disposiciones
relacionadas con el lavado de activos. La OFECOD es una dependencia del Ministerio
del Interior, teniendo como responsable a un Director Ejecutivo.

URUGUAY: El articulo 67 del Decreto-Ley 14.294 establece: “ Toda vez que se
confisquen bienes, productos o instrumentos, conforme con lo dispuesto en la presente
ley, que no deban ser destruidos ni resulten perjudiciales para la poblacion, el Juez los
pondra a disposicion del Poder Ejecutivo el cual les dara destino, pudiendo optar -
segun las caracteristicas de los bienes, productos o instrumentos y lo que sea mas
conveniente y oportuno al caso concreto- por: A) Retenerlos para uso oficial o
transferirlos a cualquier entidad publica que haya participado directa o indirectamente
en la incautacion o decomiso de los mismos; B) Venderlos y transferir el producto de
esa enajenacion a cualquier entidad puablica que haya participado directa o
indirectamente en su incautacion o en la coordinacion de programas de prevencién o
represion en materia de drogas; C) Transferir los bienes, productos o instrumentos, o
el producto de su venta, a cualquier entidad privada dedicada a la prevencion del uso
indebido de drogas, el tratamiento, la rehabilitacion y reinsercién a la sociedad de los
afectados por el consumo.” La reglamentacion ha establecido que, en el caso previsto
en el literal C) la administracion le corresponde a al Junta Nacional de Drogas.

6.3- ¢Cual es el destino de los bienes y activos decomisados? Explique
brevemente el procedimiento para adjudicar los bienes y activos
decomisados o su producto.

ARGENTINA: Conforme lo dispone el decreto No. 101/2001, los bienes decomisados o
secuestrados sobre los que no haya caido sentencia condenatoria deben ponerse a
disposicion de la Comision Mixta de Registro, Administracién y Disposicion ley 23.737
guien sera la responsable de recepcionarlos, procurando lugares fisicos adecuados en
el caso que se trate de muebles o semovientes y evitando su deterioro y ocupacion
ilegitima en el caso de inmuebles. En este caso debera administrarlos, con la
posibilidad de darlos en comodato o arrendamiento y contratar los seguros necesarios
a fin de resguardar los bienes que tenga a su disposicion y la responsabilidad civil
frente a terceros damnificados. La Comision Mixta debera llevar un inventario de todos
los bienes que recepcione, consignando los actos de administracion y/o disposicién que
se realicen sobre los mismos. La Comision Mixta tendrd en cuenta que las asignaciones
de bienes en especie deberan limitarse al minimo imprescindible, procurando en la
mayoria de los casos se disponga la enajenacion de aquellos, la que se realizara
mediante subasta publica. La Comision Mixta podra proponer al Secretario de
Programacion para la Prevencién de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico la
designacion de abogados de distintas jurisdicciones donde tramiten causas por
infracciones a la ley de estupefacientes, con el objeto que intervengan en su
representacion a fin de realizar las presentaciones judiciales y/o administrativas que
sean necesarias para agilizar, instar y concretar la realizacién de la subasta y toda otra



gestion que se le encomiende. En una cuenta especial denominada “Fondos ley
23.737” se depositaran los beneficios econdmicos obtenidos del delito, el producto de
la venta de los bienes e instrumentos empleados para la comisidon del mismo y las
multas que se recaudaren por la aplicacién de la ley de estupefacientes. La Comision
Mixta gestionara la transferencia mensual a la Secretaria de Programacion para la
Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico del 50% de los fondos
depositados deducidas las sumas previsionadas para formar un fondo de reserva. En el
caso de que la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccién y la
Lucha contra el Narcotrafico o la Corte Suprema de Justicia de la Nacién estén
interesadas en que algun bien le sea entregado en especie, asi lo debera gestionar
ante la Comision Mixta, previa tasacion por parte del Tribunal de Peritos de la Nacion,
imputandose el porcentaje que le corresponda a quien gestione la entrega del bien en
especie, corriendo los gastos de administracion, una vez entregado el mismo, por
cuenta exclusiva de quien requiera el bien.

BOLIVIA: Los bienes confiscados al narcotréafico, de acuerdo a lo sefialado por la ley
1008, seran destinados preferentemente a programas de prevencion, educacion, salud
y la creacién de centros de rehabilitacion independientemente de los fondos destinados
a la construccion de penitenciarias sefialadas por la citada ley en su articulo 71 inc. b)
ltima parte.

BRASIL: Los recursos del FUNAD son destinados a programas de formacion
profesional, prevencién, tratamiento, recuperacion, represion, control y fiscalizacion del
uso o tréafico de drogas; a programas de informacion al publico en general; al pago de
cuotas internacionales a que el Estado esté obligado como miembro de organismos
internacionales o regionales que se dediquen a la tematica de las drogas; a las
organizaciones que desarrollan actividades especificas de tratamiento y recuperacion
de usuarios de drogas; a la participacién de representantes y delegados en eventos
realizados en Brasil o en el exterior que versan sobre drogas y para costos de gestion,
entre otros.

Los recursos del FUNAD podran ser destinados al cumplimiento de las atribuciones del
COAF en el combate a los crimenes de lavado de dinero u ocultacion de bienes
derechos y valores previstos en la ley 9613/98 hasta el limite establecido por el articulo
2 inciso Vi de dicha norma.

CHILE: Tal como se sefial6 en el punto anterior, los bienes decomisados en
conformidad a la Ley de Drogas seran enajenados en subasta publica por la Direccion
General del Crédito Prendario. El producto de la enajenacién de bienes y valores
decomisados y los dineros en tal situacion ingresaran a un fondo especial del Ministerio
del Interior, con el objetivo de ser utilizados en programas de prevencion del consumo
de drogas, tratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion.
La forma de distribucion de los fondos, asi como los mecanismos que garantizan la
transparencia de los actos tendientes a su traspaso se estableci6 en un reglamento
dictado por el Ministerio del Interior. Igual aplicacion se dard al monto de las multas
impuestas por la Ley de Drogas y al precio de la subasta de las especies retenidas y no
decomisadas que se encontraren a disposicion del tribunal que no hubieren sido
reclamadas por su legitimo titular transcurridos a lo menos seis meses desde la fecha
de la resolucién firme que hubiere puesto término al juicio.

COLOMBIA: El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1461 del 28 de julio de 2000,
expidié la reglamentacién en materia de destinacion de bienes incautados, que se
encuentran a disposicion de la Direccion Nacional de Estupefacientes y establecio el



procedimiento para la destinacion de los mismos en forma provisional, a las Entidades
Oficiales o a instituciones de Beneficio Comin sin animo de lucro, legalmente
reconocidas, que tengan por lo menos cinco (5) afios de trayectoria y que sus
programas sean de publico reconocimiento por parte de la comunidad beneficiaria.
Dicho procedimiento comprende una serie de obligaciones, las cuales se comprometen
a cumplir las Entidades interesadas en las destinaciones, para efectos de entrar a
considerar sus propuestas. Las precitadas normas establecen el siguiente
procedimiento, cuyo tramite implica: a) La publicacién de los bienes disponibles por
parte de la Direccion Nacional de Estupefacientes se realiza en la Oficina de
Notificaciones de esta Entidad y en la pagina Web www.dne.gov.co. El listado
contendra el nimero que el bien tiene asignado en la base de datos de esta Direccion,
el tipo de bien con algunas especificaciones segin el caso y su ubicaciéon y b) Las
entidades interesadas presentaran, dentro de los términos establecidos en la
publicacién, la propuesta. Esta debe presentarse en sobre cerrado y ser depositada en
la urna que para tal fin se ubica en la Oficina de Correspondencia de la Direccion
Nacional de Estupefacientes. Cuando los proponentes se encuentren en lugares
diferentes de esta capital, deben remitirlas por correo certificado, teniendo de presente
el plazo establecido en la publicacién.

PARAGUAY: En el delito de lavado una vez ejecutoriada la sentencia definitiva, los
bienes decomisados seran transferidos a organismos especializados en la lucha contra
el narcotréfico, la fiscalizacién, la prevencion del uso indebido de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, para el tratamiento de rehabilitacién y reinsercion social de
los afectados por consumo. También el Juez puede disponer que parte del producido
de los bienes sea transferido a otros paises con los que hubiera acuerdos
internacionales que regulen la materia.

PERU la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas (OFECOD) recibe, registra, asigna a las
dependencias publicas para uso exclusivo del servicio oficial, y controla los bienes
incautados y decomisados por los delitos de trafico ilicito de drogas y lavado de
activos.

El procedimiento consiste en la asignacién de los bienes muebles e inmuebles
incautados por trafico ilicito de drogas y lavado de activos, a las entidades publicas que
lo soliciten. La OFECOD ejerce las siguientes funciones: a) Realiza el control
administrativo periodico de los bienes incautados mediante pedidos de informacion a
las entidades de custodia y/o asignatarias y a las autoridades politicas de provincias; b)
Ejerce el control contable, mediante registros auxiliares, del dinero y joyas incautadas
por tréfico ilicito de drogas y lavado de activos depositados en custodia en el Banco de
la Nacion; c) Realiza el tramite de inscripcién en el Sistema de Informacion Nacional de
bienes de Propiedad Estatal — SINABIP — de los bienes que por sentencia judicial firme
son incautados definitivamente (decomisados) a favor del Estado; d) Realiza la
adjudicacion definitiva de los bienes decomisados a favor del Estado a las
dependencias publicas asignatarias que los tuvieron en uso oficial; e) Realiza la
devolucion de bienes muebles e inmuebles a sus propietarios por resolucion judicial
que asi lo ordene, previa coordinacion y pronunciamiento de la Procuraduria Pablica a
cargo de los asuntos judiciales relativos al trafico ilicito de drogas;

f) Realiza la venta por subasta publica de los bienes decomisados por trafico ilicito de
drogas a favor del Estado que, por su naturaleza y/o condiciones, no fueron asignados
a dependencias publicas para uso oficial y g) Mantiene el archivo y adecuada
conservacion de las actas sobre internamiento, retiro, incineracién, neutralizacién,
transferencia, comercializacion y devolucion de las drogas e insumos quimicos, segun



el caso, y de la documentacién sobre incautacion, asignacion, devolucion, adjudicacion
y/0 subasta de bienes incautados por trafico ilicito de drogas.

URUGUAY: Ver 6.2.

6.4- ;Qué medidas cautelares es posible aplicar a los bienes y activos con
caracter previo al decomiso?

ARGENTINA: El articulo 231 del Cadigo Procesal establece que el juez podra disponer
el secuestro de las cosas relacionadas con el delito, las sujetas a decomiso o a aquellas
gue puedan servir como medios de prueba. Sin embargo esta medida sera dispuesta y
cumplida por los funcionarios de la policia o de las fuerzas de seguridad, cuando el
hallazgo de esas cosas fuera resultado de un allanamiento o de una requisa personal o
inspeccion, dejando constancia de ello en el acta respectiva y dando cuenta inmediata
del procedimiento realizado al juez o al fiscal intervinientes.

El articulo 233 del Cddigo Procesal dice que los efectos secuestrados seran
inventariados y puestos, bajo segura custodia, a disposicién del tribunal. En caso de
ser necesario podra disponerse su deposito. El juez podra ordenar la obtencion de
copias o reproducciones de las cosas secuestradas cuando éstas puedan desaparecer,
alterarse, sean de dificil custodia o convengan asi a la instruccion. Las cosas
secuestradas seran aseguradas con el sello del Tribunal y con la firma del juez y
secretario, debiéndose firmar los documentos en cada una de sus hojas. Si fuere
necesario remover los sellos, se verificara previamente su identidad e integridad.
Concluido el acto, aquellos seran repuestos y de todo se dejara constancia.

BOLIVIA: El articulo 90 del Cddigo Penal establece: “Art. 90: (Hipoteca Legal,
Secuestro y Retencion).- Desde el momento de la comision de un delito, los bienes
inmuebles de los responsables se tendran por hipotecados especialmente para
responsabilidad civil. Podra ordenarse también, por el juez, el secuestro de los bienes
muebles, y la retencién en su caso.” De la misma forma, el Cédigo de Procesamiento
Penal boliviano establece en su articulo 252 las medidas cautelares reales “Art. 252:
(Medidas Cautelares Reales). Sin perjuicio de la hipoteca legal establecida en el
Articulo 90 del Cédigo Penal, las medidas cautelares de caracter real seran acordadas
por el juez del proceso, a peticion de parte, para garantizar la reparacion del dafio y el
pago de costas y multas, a cuyo efecto se podra solicitar el embargo de la fianza
siempre que se trate de bienes propios del imputado. El tramite se regira por el Codigo
de Procesamiento Civil”. De la misma forma, el capitulo Il del Cédigo de Procedimiento
Penal (Arts. 253 al 256) regula las medidas cautelares sobre bienes sujetos a
confiscacion o decomiso.

BRASIL: Los vehiculos, embarcaciones, aeronaves y cualquier otros medios de
transportes, asi como las maquinas, utensilios, instrumentos y objetos de cualquier
naturaleza, utilizados para cometer los delitos definidos en la ley 6.368/76 quedaran
bajo la custodia de la autoridad de policia judicial, excepto las armas a las que se
aplicara la legislacién especifica. Cuando la aprensién hubiera recaido sobre dinero o
cheques emitidos con orden de pago, la autoridad policial que lleva adelante la
investigacion debera de inmediato requerir al juez competente la intimacion al
Ministerio Publico. Una vez realizada la misma, el Ministerio Pablico requerira al juez la
conversién del dinero o cheques secuestrados en dinero moneda nacional, depositando
dichas cantidades en cuenta judicial adjuntando a la causa los correspondientes
recibos. Cuando la aprensién recayera sobre bienes no mencionados en los parrafos
anteriores, el Ministerio Publico requerira al juez competente, que en caracter cautelar,



proceda a la alienacion de los bienes aprendidos, salvo aquellos que el Estado por
intermedio de la SENAD solicite que sean colocados bajo custodia policial, de érganos
de inteligencia o de la milicia federal para ser destinados en operaciones de prevencién
y represion del tréafico ilicito de estupefacientes. El juez determinara la valuacién de los
bienes y su alienacion debiendo depositarse su producido en el FUNAD previa caucion
que esta debera prestar mediante solicitud a la Secretaria del Tesoro Nacional. Una vez
efectivizada la caucion, los valores de la cuenta judicial seran transferidos al FUNAD.

En la sentencia de mérito, el juez decidird sobre la pérdida de los bienes o valores y
sobre el levantamiento de la caucion.

El articulo 4 de la ley 9613/98 establece que el juez, de oficio o a requerimiento del
Ministerio Publico, en veinticuatro horas, habiendo indicios suficientes, podra decretar,
en el curso de una investigacion penal, la aprensién o secuestro de bienes, derechos o
valores del acusado, o existentes a su nombre, objeto de los delitos previstos en citada
ley. Los valores aprendidos durante el transcurso de un causa penal tipificados en la
ley de estupefacientes y que no fueran objeto de tutela cautelar, después de la
resolucion de pérdida a favor del Estado, seran expropiados directamente al Fondo
Nacional Antidrogas. Compete a la Secretaria Nacional Antidrogas la alienacion de los
bienes aprendidos, cuyo procedimiento haya sido decretado a favor del Estado (ley
10.409/02).

CHILE: El Ministerio Publico puede solicitar al juez de garantia que decrete, aln antes
de la formalizacién de la investigacion cualquier medida cautelar real que sea necesaria
para evitar el uso, aprovechamiento o beneficio de bienes provenientes del lavado de
dinero. Podra decretarse, entre otras, prohibicion de celebrar actos y contratos, retener
en bancos e instituciones financieras, depdésitos de cualquier naturaleza que sean e
impedir transacciones de acciones, bonos y debentures. Sin perjuicio de lo anterior,
cabe sefalar que previo a la dictacion de la sentencia firme que determine la
ocurrencia de un hecho punible y sus sanciones, los bienes, los instrumentos, objetos
de cualquier clase y los efectos procedentes de los delitos a que se refiere la Ley de
Drogas, estan en calidad de incautados. A solicitud del Ministerio Piblico, dichos bienes
pueden ser destinados a una institucion del Estado, previa caucion, a una institucion
privada sin fines de lucro, que tenga como objetivo la prevencion del consumo
indebido, el tratamiento y la rehabilitacion de las personas afectadas por la
drogadiccion, o el control del tréafico ilegal de estupefacientes, oyendo a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes. Estos bienes
deberan ser utilizados en los fines propios de la entidad que los reciba, la que debera
acreditar recursos suficientes para hacerse cargo de los costos de conservacion. Si la
incautacion recae sobre establecimientos industriales o mercantiles, sementeras,
plantios o en general frutos pendientes, el juez de garantia, a solicitud del Ministerio
Publico, designara un administrador provisional, quien deberd rendir cuenta de su
gestion a este Ultimo, a lo menos trimestralmente. La incautacion de un inmueble
comprende la de sus frutos o rentas. Si se tratare de bienes sujetos a corrupcién, o
susceptibles de proximo deterioro, 0 cuya conservacion sea dificil o muy dispendiosa,
deberd, en todo caso, procederse a su enajenacion, la que se llevara a cabo por la
Direccion General del Crédito Prendario en subasta publica, salvo que el tribunal,
también a peticion del Ministerio Publico, dispusiere la venta directa. En este ultimo
caso y en el evento de que la sentencia no condene a la pena de comiso de las
especies enajenadas, el precio de la venta, sus reajustes e intereses seran restituidos a
quien corresponda.

COLOMBIA: El articulo 83 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone que: “Se tendran
como medidas materiales con el fin de garantizar el comiso, la incautacion y



ocupacion, y como medida juridica la suspensién del poder dispositivo. Las anteriores
medidas procederan cuando se tengan motivos fundados para inferir que los bienes o
recursos son producto directo o indirecto de un delito doloso, que su valor equivale a
dicho producto, que han sido utilizados o estén destinados a ser utilizados como medio
o instrumento de un delito doloso, o que constituyen el objeto material del mismo,
salvo que deban ser devueltos al sujeto pasivo, a las victimas o a terceros.”

PARAGUAY: Respecto a delitos relacionados con el trafico ilicito de estupefacientes y
drogas peligrosas, la Ley No. 1.340 que reprime el tréfico ilicito de estupefacientes y
drogas peligrosas y otros delitos afines, establece como medidas cautelares que se
pueden adoptar previo al comiso, la inhibicion general de enajenar y gravar bienes, y
el embargo de bienes, determinadas en sus articulos 46 y 49, “Art. 46. El juez de la
causa, como medida preventiva urgente, decretara sin mas tramites en el auto de
instruccion sumarial, la inhibicién general de enajenar y gravar bienes del procesado y
el embargo de todos sus bienes o dinero depositados en bancos o entidades
financieras o en poder de terceros, bajo cualquier titulo. El Juez podra disponer el
levantamiento parcial de la medida, con intervencion del Fiscal, para atender los gastos
de subsistencia de su familia.”, y, “Art. 49. El que, por si o por interpdsita persona,
aparezca como propietario o poseedor de bienes de cualquier naturaleza, adquiridos
con el producto de la comercializacidn ilicita de sustancias estupefacientes o sus
materias primas a las que se refiere esta Ley, sera inhibido para disponer de dichos
bienes. El Juez dictara las medidas necesarias para al aseguramiento de los mismos.”.
Por su parte, la Ley N°© 1.015/96 que reprime los actos ilicitos destinados a la
legitimaciéon de dinero o bienes, en su Articulo 36 dispone que el Juez podra decretar
“...de oficio 0 a pedido de parte, al inicio o en cualquier estado del proceso, el embargo
preventivo, el secuestro de bienes o cualquier otra medida cautelar encaminada a
preservar los bienes, objetos o instrumentos relacionados con el delito tipificado en el
Articulo 32 de la presente ley.”

PERU: La medida cautelar aplicable es la inscripcion preventiva en los Registros
Publicos de los bienes inmuebles por disposicion judicial, que han sido incautados
durante la intervencion preliminar por los delitos de trafico ilicito de drogas y lavado de
activos.

URUGUAY: Todas las medidas cautelares previstas en las normas procesales de
caracter general son aplicables, en especial el articulo 62 del Decreto-Ley 14.294 que
edicta: “El Juez de la causa podra, en cualquier momento, sin noticia previa, dictar una
resolucion de incautacién, secuestro, embargo preventivo o cualquier otra medida
cautelar encaminada a asegurar o preservar la disponibilidad de los bienes, productos
0 instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados, en cualquiera de los delitos
previstos en la presente ley o delitos conexos, para su eventual confiscacidon o
decomiso. Las precedentes facultades del Juez de la causa podran ser ejercidas, sin
perjuicio de las previstas en los articulos 81 y 159 a 162, inclusive, del Codigo General
del Proceso.”

7- Cooperacion internacional

7.1- ¢Ha suscripto su pais la Convencion Interamericana sobre Asistencia
Mutua en materia penal? ¢En qué fecha? ¢Ha sido ratificada?

ARGENTINA: Fue suscripta por nuestro pais con fecha 6 de Junio de 2004 y se ha
iniciado el proceso de ratificacion.



BOLIVIA: Bolivia no ha suscripto ni ratificado la Convencién Interamericana sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal.

BRASIL: Fue suscripta en el afio 1994. No ha sido ratificada, sin embargo en Mayo de
2003 fue enviada al Congreso con el objeto de obtener la ratificacion.

CHILE: fue suscripta por Chile el 24 de abril de 1997 y depositado el instrumento de
ratificacion ante la OEA en abril de 2004.

COLOMBIA: La convencion de Nassau, Bahamas 1992 ha sido ratificada por Colombia.

PARAGUAY: Fue ratificada por LEY No. 2.194, de fecha 4 de septiembre de 2003, que
aprueba la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal.
Ademas, la Republica del Paraguay, ha ratificado, por LEY N° 2.192, de fecha 14 de
agosto de 2003, el Protocolo Facultativo relativo a la Convencidn Interamericana Sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal.

PERU: Pert ha suscripto la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal de 1992, mediante Decreto Supremo No. 06-05-RE de fecha 10 de Enero
de 1995, instrumento que fue materia de Ratificacion No. 0304-95, y fue depositado el
26 de Abril de 1995, entrando en vigencia a partir del 26 de Mayo del mismo afio.

URUGUAY: Fue suscripta con fecha 22 de Enero de 1993. No ha sido ratificada.

7.2- (Qué medidas de cooperacion judicial internacional adopta su
legislacion y cuales son sus alcances?

ARGENTINA: El articulo 1 de la ley 24.767 establece que la Republica Argentina
prestard a cualquier Estado que lo requiera la mas amplia ayuda relacionada con la
investigacidn, el juzgamiento y la punicidn de delitos que correspondan a la jurisdiccion
de aquél. No constituira obstaculo para brindar ayuda, que el delito que fundamenta el
pedido no se encuentre tipificado por la ley argentina, salvo que la ayuda consistiera
en secuestro de bienes, registro domiciliario, seguimiento de personas, interceptacion
de correspondencia, intervencion de comunicaciones telefénicas (en estos casos es
necesaria la doble tipificacibn) o en una solicitud de extradiciobn en cuyo caso se
aplicara la normativa especifica. La cooperacién solicitada podra consistir en:
notificacién de resoluciones y sentencias, recepcion de testimonios y declaraciones de
personas, notificacion de testigos y peritos a fin de que rindan testimonio, practica de
embargos, secuestro de bienes, inmovilizacion de activos, realizacion de inspecciones e
incautaciones, remision de documentos, informes, informacién y elementos de prueba,
traslado de personas detenidas para que comparezcan ante una autoridad del estado
requirente, seguimientos de personas, intercepcién de correspondencia, intervencion
de comunicaciones telefénicas, cumplimiento de penas privativas de libertad
impuestas por tribunales extranjeros a nacionales argentinos para que las cumplan en
nuestro pais, cumplimiento de condenas condicionales o de libertad condicional
dictadas por tribunales extranjeros, ejecucion de condenas de multa, inhabilitacion y
decomiso de bienes dictadas en el extranjero, cumplimiento de penas privativas de
libertad impuestas por tribunales argentinos a extranjeros para que las cumplan en el
pais de su nacionalidad, cumplimiento en el extranjero de penas en régimen de
libertad condicional dictadas por tribunales argentinos y ejecuciéon en el extranjero de



condenas de multa, inhabilitacion y decomiso de bienes dictadas por autoridad
argentina.

BOLIVIA: El Cddigo de Procedimiento Penal en su titulo VI establece las normas
generales de cooperacion judicial y administrativa internacional (Arts. 138 al 148) de la
siguiente manera: “Articulo 138° (Cooperacion): Se brindara la maxima asistencia
posible a las solicitudes de las autoridades extranjeras siempre que lo soliciten
conforme a lo previsto en la Constitucién, las Convenciones y Tratados internacionales
vigentes y en las disposiciones de este Codigo. La solicitud de cooperacion sera
presentada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
gue la pondra en conocimiento de la autoridad competente.” “Articulo 139°
(Requisitos): La solicitud de asistencia contendra: 1- La identidad de la autoridad
requirente; 2-El objeto de la solicitud y una breve explicacién de la asistencia que se
pide; 3-La descripcion del hecho que se investiga, su tipicidad y el texto oficial de la
ley; 4-Indicacion del tiempo conveniente para su cumplimiento y; 5-Cualquier otra
informacién necesaria para cumplir de forma adecuada la solicitud. La solicitud y los
documentos remitidos deberan ser traducidos al idioma espafiol. El juez podra solicitar
informacién complementaria.” “Articulo 140° (Negacion o suspension de asistencia): La
asistencia sera negada cuando: 1- La solicitud vulnere los derechos y garantias
previstos por la Constitucion Politica del Estado, las Convenciones y Tratados
Internacionales vigentes, este Codigo y leyes vigentes de la Republica. 2- La solicitud
esté relacionada con hechos que estan siendo investigados o procesados en la
Republica o haya recaido sentencia ejecutoria sobre la persona por la comision del
delito por el que se solicita la cooperacion. El juez podra suspender el cumplimiento de
la cooperacion acordad en caso de que su ejecucion inmediata perjudique el curso de
una investigacién o un proceso en la Republica. La negacidon o suspensién de la
cooperacién requerida sera motivada.” “Articulo 141° (Devolucién de documentos): La
autoridad requerida a tiempo de entregar la documentacién original y objetos
requeridos, solicitara al requirente su devolucion a la brevedad posible, salvo renuncia
al derecho de recuperarlos.” “Articulo 142° (Asistencia de las partes): Toda persona
afectada en la sustanciacion de la solicitud, podra participar en la misma conforme a lo
previsto en este Cédigo.” “Articulo 143° (Gastos): Cuando los actos solicitados
demanden gastos extraordinarios, la autoridad requerida solicitara a la requirente,
antes de proceder a la ejecucion de la diligencia, el depésito de los recursos necesarios
para cubrirlos.” “Articulo 144° (Asistencia de la autoridad requirente): Cuando la
naturaleza y las caracteristicas de la cooperacion solicitada requiera la presencia de
funcionarios extranjeros, el juez podra autorizar la participacion de ellos en los actos
requeridos.” “Articulo 145° (Exhortos): Las solicitudes vinculadas al cumplimiento de
un acto o diligencia personal serdn dirigidas a jueces o autoridades extranjeras
mediante exhortos, que se tramitaran en la forma establecida por Convenios y
Tratados internacionales, Costumbre internacional y este Cdédigo. Los jueces
canalizaran las comunicaciones a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
para que sean tramitadas por la via diplomatica. Se podran realizar directamente
comunicaciones urgentes a cualquier autoridad judicial o administrativa extranjera,
anticipando las solicitudes o la contestacion a un requerimiento, con noticia al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.” “Articulo 146° (Residentes en el
extranjero): Si el testigo se encuentra en el extranjero, la autoridad judicial solicitara la
autorizacion del Estado en el cual éste se halla para que sea interrogado por el
representante consular, por el fiscal o por el mismo juez constituido en el pais de
residencia. Regiran analogamente las normas del anticipo jurisdiccional de prueba.”
“Articulo 147° (Pericias): La autoridad judicial podra solicitar el dictamen de peritos
extranjeros en el pais o en el exterior, y la cooperacion judicial para el control de las



operaciones técnicas que deban realizarse en el exterior. Regiran, en lo pertinente, las
normas de la pericia y del anticipo jurisdiccional de prueba.” “Articulo 148°
(Investigaciones internacionales): Cuando la organizacién criminal que opera en el pais
tenga vinculaciones internacionales, la Fiscalia podra coordinar la investigacion con
otros paises u organismos internacionales. A este efecto, podra conformar equipos
conjuntos de investigacion.”

BRASIL: Especificamente en materia de lavado de dinero, el articulo 8° de la Ley No.
9.613/98 establece que el juez determinara, en la hipdtesis de existencia de tratado o
convencion internacional y por solicitud de autoridades extranjeras competentes, la
aprehensién o el secuestro de los bienes, derechos o valores oriundos de crimenes
descriptos en el articulo 1° (lavado de dinero), practicados en el extranjero. Conforme
el apartado 1°, se aplica lo dispuesto en el articulo 8°, independientemente de tratado
0 convencion internacional, cuando el gobierno del pais de la autoridad solicitante
promete reciprocidad al Brasil. Sin embargo de las medidas arriba citadas, es digno de
nota que el Brasil actualmente es signatario de una serie de acuerdos de cooperacion
juridica en materia penal, por intermedio de los cuales se obligé a prestar asistencia
mutua en materia de investigacion, averiguacion, accion penal, prevencion de crimenes
y procesos relacionados a delitos de naturaleza criminal. Los paises con los cuales
Brasil posee acuerdos bilaterales en los campos de la asistencia judicial en materia
penal, actualmente vigentes, son: Colombia, Estados Unidos, Francia, Italia, Perd y
Portugal. Entre los multilaterales, pueden ser citados, como ejemplos, el Protocolo de
Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal — MERCOSUR, la Convencién Contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y la Convencion de
Palermo. En esos acuerdos, la Republica Federativa del Brasil reconoce la especial
importancia de combatir graves actividades criminales, incluyendo lavado de dinero y
trafico ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos, sin limitar el alcance de la
asistencia sobre esas actividades. El alcance de la asistencia comprende, entre otros, la
toma de declaraciones de personas, suministro de documentos, registros y bienes,
localizacion o identificacion de personas (fisicas o juridicas) o bienes, entrega de
documentos, transferencia de personas bajo custodia para prestar declaracion o para
otros fines, ejecucion de pedidos de busqueda y aprehensién, ademas de asistencia en
procedimientos relacionados a inmovilizacién, confiscacién y restitucion de bienes y
recaudacion de multas.

CHILE De acuerdo a la Ley de Drogas el Ministerio Publico, sin necesidad de actuar por
intermedio de la Corte Suprema y del Ministerio del Relaciones Exteriores como en la
generalidad de los casos, puede requerir y otorgar la mas amplia cooperacion
destinada al éxito de las investigaciones de los delitos contemplados en ella, de
acuerdo a lo pactado en convenciones o tratados internacionales, aun cuando ellos se
mantengan en secreto por disposicion del fiscal (se incluye el lavado de dinero).
Igualmente, a solicitud de las entidades de paises extranjeros que correspondan, podra
proporcionar informacion sobre operaciones sujetas a secreto o reserva legal a las que
haya tenido acceso en conformidad con la legislacién nacional aplicable, con el fin de
ser utilizadas en la investigacion de aquellos delitos, ya sea que se hayan cometido en
Chile o en el extranjero. La entrega de la informacién debera condicionarse a que ésta
no sera utilizada con fines diferentes a los sefialados y a que ella mantendra su
caracter confidencial. EI Ministerio de Justicia podra disponer, de acuerdo con los
tratados internacionales vigentes sobre la materia o sobre la base del principio de
reciprocidad, que los extranjeros condenados por alguno de los delitos contemplados
en la Ley de Drogas cumplan en el pais de su nacionalidad las penas corporales que les
hubieren sido impuestas.



Cabe agregar, que los delitos sancionados por la Ley de Drogas seran susceptibles de
extradicidn, tanto activa como pasiva, aun en ausencia de reciprocidad o de tratado
sobre la materia.

COLOMBIA: La cooperacion judicial se encuentra consagrada en el codigo de
procedimiento penal en los articulos 484 al 489 y la extradicion esta regulada en el en
los articulos 490 al 514 del mismo cédigo. El alcance de estas normas, es prestar y
recibir cooperacion en materia penal, bien sea de manera directa por medio de un
enlace con las autoridades centrales de cada pais o por via diplomatica si se requiere.
El intercambio de pruebas necesarias dentro de un proceso, busca hacer mas agil y
buscar un mejor resultado en las investigaciones penales.

PARAGUAY: En el ambito del trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas, la
Ley 1.340, establece las siguientes medidas en materia de cooperacion judicial
internacional: “Art. 72 Con el objeto de facilitar las investigaciones y de obtener las
pruebas judiciales necesarias para el esclarecimiento de los delitos castigados por esta
ley, las autoridades jurisdiccionales competentes de la Republica podran prestar y
solicitar la cooperacion y asistencia de las del extranjero para: a) la notificacion de
resoluciones y sentencias; b) la recepcion de testimonios y de otras declaraciones; c) la
realizacion y recepcion de pericias; d) efectuar inspecciones e incautaciones; e)
proceder a embargos, secuestros de bienes, inmovilizacién de activos y asistencia en
procedimientos relativos a incautacion; f) el examen de lugares y de objetos: g) la
exhibicion y entrega de documentos y expedientes; h) la identificacion o deteccion de
sustancias, instrumentos, equipos y otros elementos, con fines probatorios; i) la
remisién de imputados, procesados o condenados; j) cualquier otra forma de asistencia
judicial reciproca, autorizada por el derecho interno e internacional”. “Art 73. Las
piezas probatorias provenientes del extranjero se regiran, en cuanto a la formalidad de
su diligenciamiento, por la ley del lugar donde se las obtengan, siendo ellas validas
siempre que no se las haya obtenido en contravencion a las normas constitucionales y
procesales vigentes en el pais. Dichas pruebas seran incorporadas al proceso y
valoradas por el juez o tribunal, conforme a las disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Penales”. “Art 74. Todo imputado, procesado o condenado que otorgue
su libre y expreso consentimiento al juez de la causa, sera transitoriamente trasladado
al extranjero, a fin de participar en diligencias procesales necesarias para el
esclarecimiento de delitos castigados por esta ley y perpetrados en el pais que solicita
la asistencia. EI Gobierno Nacional, en todos los casos, acordard con el Estado
requirente los términos del traslado, el que no sera mayor de dos meses, contados
desde el momento en que el recurrente se haga cargo del trasladado, en el lugar
establecido por las autoridades paraguayas”. “Art 75. El traslado transitorio estara
sujeto a las siguientes reglas: a) el Estado requirente comunicara al Estado paraguayo,
por via diplomatica, la necesidad de practicar diligencias procesales con la participacion
de la persona imputada, procesada o condenada por la autoridad judicial del pais; b) El
Estado requirente acompafard con la solicitud copias debidamente autenticadas,
legalizadas y traducidas al castellano de los siguientes documentos: 1) la resolucion
dictada por el juzgado o tribunal que entiende en la causa, en la que se ordena la
practica de la o de las diligencias procesales con la participacion de la persona
requerida; 2) la explicacion precisa del tipo de diligencias procesales que se desea
practicar y el tiempo estimado que duraran las diligencias; 3) la explicacion
pormenorizada de la relacion existente entre la persona requerida y el hecho en
investigacion; y 4) los datos personales que permitan la identificacién del requerido; c)
recibida la peticion de traslado transitorio por el juzgado o tribunal que entienda en la
causa del requerido, el mismo determinara en un plazo no mayor a tres dias habiles, si



dicha peticion reune los requisitos legales pertinentes. Si los retine, procedera a recibir
la declaracion del requerido, debidamente asistido por un defensor, donde expresara
su consentimiento para participar o no en la diligencia para la cual es reclamado y
para ser o no trasladado a tal efecto al extranjero; d) si el requerido expresa su
consentimiento se comunicard al Estado requeriente, por los canales diplomaticos
correspondientes, el cumplimiento del traslado provisional. En todas estas diligencias
tendré intervencion el Ministerio Publico; e) se entregard a la Fiscalia General del
Estado y a la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), para su conocimiento y
archivamiento, una copia del expediente que dispone el traslado provisional del
requerido; f) si la peticion careciera de los requisitos legales exigidos, o si la persona
requerida no diese su consentimiento, se informara inmediatamente al Estado
requirente por los canales diplomaticos pertinentes; g) no se concedera la peticion del
traslado transitorio del requerido cuando pueda, a juicio del juzgado o tribunal, previo
dictamen de Fiscalia General del Estado, afectar sustancialmente el curso de la
investigacion que se realiza en el pais. Articulo 76. Previo al traslado transitorio del
requerido el Estado requirente se comprometerda expresamente, a: a) garantizar la
seguridad del requerido, el respeto a las garantias procesales sefialadas en su
ordenamiento juridico, en el del Estado requerido y las normas y principios reconocidos
por el derecho internacional; b) proporcionar al requerido, si no lo tuviese, asistencia
legal gratuita, antes y durante las diligencias procesales que se practiquen; c) devolver
al requerido a la Republica del Paraguay, tan pronto venza el plazo del traslado
concedido o aun antes si se finiquitan las diligencias procesales que motivaron la
peticion; d) sufragar los gastos que ocasione el traslado solicitado; e) permitir el
acceso a las autoridades diplomaticas o consulares paraguayas en las diligencias
procesales que se practiquen y a las instalaciones en las que se mantenga al
requerido, a fin de comprobar si se cumplen con las garantias procesales y el respeto a
los derechos humanos; f) realizar las diligencias procesales en las que participe la
persona trasladada, en el idioma que a éste le sea comprensible o con la presencia de
un intérprete debidamente matriculado; g) hacerse responsable por cualquier perjuicio
o afectacion de los derechos de la persona requerida, ocasionada durante el transcurso
de sus traslados y su estada en el pais requirente.” “Art. 77. El Estado requirente
remitira al juzgado o tribunal que concedi6 el traslado transitorio, por via diplomatica,
copias debidamente autenticadas, legalizadas y traducidas al castellano de todas las
diligencias procesales practicadas con el requerido, la relacién detallada sobre el
resultado de las mismas y de la sentencia firme y ejecutoriada, en cuanto se dicte.”
“Art 78. En todo cuanto se refiera a los puntos no establecidos precedentemente, la
asistencia judicial reciproca en materia penal, se regira estrictamente por las
disposiciones del Articulo 7° de la Convencion de las Naciones Unidas contra Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas del afio 1988, ratificada por Ley N°
16 del 19 de julio de 1990.” “Art 79. En las solicitudes de asistencia judicial al
gobierno paraguayo, en los casos de delitos castigados por esta ley, se dara
participacion a la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD).” En materia de lavado de
dinero, la Ley N° 1.015, en sus articulos 37 y 38 dispone al respecto cuanto sigue:
“Articulo 37.- Destino de los bienes, objetos o instrumentos. ...El Juez podra disponer
que parte del producido de los bienes sea transferido a otro pais que haya participado
en la incautacion de los mismos, siempre que medien acuerdos internacionales que
regulen la materia. Articulo 38.- Cooperacion judicial. El juez competente cooperara
con sus similares de otros Estados para el diligenciamiento de los mandamientos de
embargos y de otras medidas cautelares previstas en nuestra ley procesal a fin de
identificar al delincuente y localizar bienes, objetos e instrumentos relacionados con el
delito tipificado en el Articulo 3° de esta ley, a cuyo efecto dara curso a todos los
requerimientos formulados por exhortos recibidos del extranjero”.



PERU: Las relaciones de las autoridades peruanas con las extranjeras y con la Corte
Penal Internacional en materia de cooperacién judicial internacional, se rigen por los
tratados internacionales celebrados por Pert y, en su defecto, por el principio de
reciprocidad en un marco de respeto de los derechos humanos.

Si existiere tratado, sus normas regiran el tramite de cooperacion judicial internacional.
Sin perjuicio de ello, las normas de derecho interno, y en especial el Cédigo Procesal
Penal, sirven para interpretarlas y se aplican en todo lo que no disponga en especial el
tratado.

URUGUAY: El Decreto-Ley 14.294, modificado por la ley 17.016 contempla la recepcion
de solicitudes de auxilio penal internacional provenientes del extranjero, disponiendo
su recibo por la Direccion de Cooperacion Juridico Internacional y de Justicia del
Ministerio de Educacion y Cultura. Dicho Ministerio tiene a cargo diversos cometidos
relacionados con la funciéon judicial en cuestiones atinentes al derecho internacional
privado y a la cooperacion juridica internacional.

7.3- ¢(Existen en su pais reglas generales de cooperaciéon judicial en esta
materia?

ARGENTINA: Si. Los principios generales estan establecidos en la ley 24.767 y
consisten en la prestacion de la mas amplia ayuda relacionada con la investigacion ,el
juzgamiento y la puniciéon de delitos que correspondan a la jurisdiccion del estado
requirente. No constituye obstaculo para brindar ayuda que el delito que fundamenta
el pedido no se encuentre tipificado por la ley argentina salvo que la ayuda consistiera
en secuestro de bienes, registro domiciliario, seguimiento de personas, interceptacion
de correspondencia, intervencion de comunicaciones telefonicas (en estos casos es
necesaria la doble tipificacion) o en una solicitud de extradicion en cuyo caso se
aplicara la normativa especifica. Si existiera un tratado entre el Estado requirente y la
Republica Argentina, sus normas regiran el tramite de la ayuda. Sin perjuicio de ello,
las normas de ley 24.767 serviran para interpretar el texto de los tratados y en todo lo
gue no disponga en especial el tratado, se aplicara la ley 24.767. En ausencia de
tratado que la prescriba, la ayuda estara subordinada a la existencia u ofrecimiento de
reciprocidad.

BOLIVIA: Las normas generales de cooperacion judicial y administrativa nacional se
encuentran en el Codigo de Procedimiento Penal en su titulo VI (Arts. 138 al 148). En
especial el articulo 138° del mencionado texto legal establece que se brindara la
maxima asistencia posible a las solicitudes de las autoridades extranjeras siempre que
lo soliciten conforme a lo previsto en la Constitucion, las Convenciones y Tratados
internacionales vigentes y en las disposiciones de este Cdédigo. La solicitud de
cooperacion sera presentada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto que la pondra en conocimiento de la autoridad competente.

BRASIL: El articulo 21, apartado I, de la Constitucion Federal, al tratar las relaciones
con Estados extranjeros, da origen a la obligacion de cumplir los compromisos
internacionales asumidos por el Estado brasilefio. Cabe destacar, aun, que el
compromiso internacional de prestar cooperacion judicial es un compromiso del Estado
brasilefio del cual el Poder Judicial es uno de los Poderes Constituidos. En
consecuencia, el juez tiene el deber de cumplir, en el ambito de su competencia
constitucional, las obligaciones impuestas a la Republica Federativa del Brasil. Existen
normas de procedimientos relativas a exhortos, cuyo conocimiento es competencia del



Supremo Tribunal Federal. Paralelamente, si existiera un tratado entre el Estado
requirente y la Republica Federativa del Brasil, en el &mbito de la llamada asistencia
directa, sus disposiciones regiran el tramite de las solicitudes de cooperacion.

CHILE: La Republica de Chile suscribid y ratific6 la Convencién de Viena, por lo que el
cumplimiento de las solicitudes de cooperacion se rigen por lo establecido en el articulo
7 de esa Convencidn, a menos que exista acuerdo, tratado o convencién vigente.
Existen normas procedimentales relativas a cartas rogatorias y exhortos, en
conformidad a las cuales se tramitan estas solicitudes, que son conocidas por la Corte
Suprema. Sin perjuicio de lo anterior y como se sefialé precedentemente, cabe agregar
gue en el caso de la Ley de Drogas el Ministerio Publico, sin necesidad de actuar por
intermedio de la Corte Suprema y del Ministerio del Relaciones Exteriores como en la
generalidad de los casos, puede requerir y otorgar la mas amplia cooperacién
destinada al éxito de las investigaciones de los delitos contemplados en ella, de
acuerdo a lo pactado en convenciones o tratados internacionales. Igualmente, a
solicitud de las entidades de paises extranjeros que correspondan, podra proporcionar
informacién sobre operaciones sujetas a secreto o reserva legal a las que haya tenido
acceso en conformidad con la legislacion nacional aplicable, con el fin de ser utilizadas
en la investigacion de aquellos delitos, ya sea que se hayan cometido en Chile o en el
extranjero.

COLOMBIA: Existen reglas generales de cooperacion, las cuales se encuentran
consagradas en el codigo de procedimiento penal en los articulos 484 al 489 y en los
tratados, acuerdos y convenios internacionales vigentes sobre cooperacion judicial.
Adicionalmente, existen memorandos de entendimiento o acuerdos entre gobiernos,
que permiten agilizar el intercambio de informacion y pruebas.

PARAGUAY: No, a mas de las citadas, solo las contenidas en los Acuerdos Bilaterales y
Multilaterales suscriptos y ratificados por la Republica del Paraguay. El Cédigo Penal en
cuanto a la tramitacion de exhortos y solicitudes de extradiciéon, hace remision a las
normas y costumbres internacionales, a las del Cddigo Procesal Civil o, reglas de
reciprocidad.

PERU: Las reglas generales de cooperacion judicial estan contenidas en el Decreto
Supremo No. 06-95-RE de fecha 10 de Enero de 2005 (Instrumento de Ratificacion
0304-95, que ratifica la Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia
Penal), y en el Codigo Procesal Penal (-Libro Séptimo- Cooperacion Judicial
Internacional), vigente desde el 01 de Febrero de 2006.

URUGUAY: La ley 17.016 incorpora la intervencion preceptiva de la Direccién de
Cooperacion Juridica Internacional y de Justicia del Ministerio de Educacién y Cultura a
efectos de centralizar y agilizar los pedidos de cooperacion internacional. Se procura
asegurar el cumplimiento estricto del orden juridico nacional, del orden publico interno
y del principio de soberania nacional sin apartarse de las obligaciones y deberes de
caracter internacional impuestos por la Convencion de Viena (ONU) de 1988 y por
otras normas de cooperacion internacional a las que se haya obligado el pais.

7.4- ;Qué requerimientos se exigen para el intercambio de informacién con
otras unidades de informacion financiera (UIF) o con otros sistemas
judiciales?



ARGENTINA: Conforme lo establecido por el articulo 14 inciso 9 de la ley 25.246, la UIF
estara facultada para organizar y administrar archivos y antecedentes relativos a la
actividad de la propia UIF o datos obtenidos en el ejercicio de sus funciones para
recuperacion de informacion relativa a su mision, pudiendo celebrar acuerdos y
contratos con organismos nacionales, internacionales y extranjeros para integrarse en
redes informativas de tal caracter, a condicidon de necesaria y efectiva reciprocidad.

BOLIVIA: De conformidad con lo establecido en el articulo 18 inciso 6 del D.S. 24.771
(Reglamento de la Unidad de Investigaciones Financieras) la UIF puede acceder a
cualquier base de datos, expedientes, informes y cualquier otra forma de
documentacion de entidades publicas a fin de obtener la informacion necesaria que le
permita cumplir con sus objetivos, no pudiendo negarsele el acceso. De esta normativa
se desprende que la UIF puede solicitar informacién de cualquier base de informacion
de entidades publicas y al estar ligada esta informacién a una investigacion o analisis
de lavado de dinero puede ser compartida con sus andlogas. La UIF no tiene
restricciones de acceso a la informacion protegida por el secreto bancario, la que, en
consecuencia, puede poner a disposicion de las unidades de inteligencia financiera del
extranjero que la soliciten. Los intercambios de informacion de la UIF con sus analogos
estan sujetos a las condiciones establecidas en los memorandos de entendimiento, los
que contienen condiciones que garantizan que la informacion enviada y recibida por las
autoridades de la UIF sea utilizada Unicamente en la forma autorizada y de
conformidad con la normativa vigente. La UIF solo intercambia informaciéon con
entidades analogas y, en su calidad de autoridad solicitante, informa a la autoridad
receptora del pedido, el prop6sito del mismo y en nombre de quién se los hace y como
autoridad receptora solicita la misma informacion a la autoridad solicitante.

BRASIL: De acuerdo al articulo 12 del decreto 2799/98 el COAF podra compartir
informaciones con las autoridades pertinentes de otros paises y de organismos
internacionales en base al principio de reciprocidad y los acuerdos existentes.

En esta inteligencia el COAF ha suscripto un memorando de entendimiento para el
intercambio de informaciones relativas al lavado de dinero con unidades de inteligencia
financiera de diversos paises, tales como Bélgica, Bolivia, Colombia, Espafia, Francia,
Guatemala, Panama, Paraguay, Portugal, Rusia y Tailandia.

CHILE: La Unidad de Analisis Financiero esta autorizada para intercambiar informacion
con sus similares en el extranjero. Para tal efecto, la Unidad de Analisis Financiero
debera cerciorarse de que dicha informacion no sera utilizada para fines diferentes. La
entidad solicitante debera operar con reciprocidad en caso que se le solicite
informacién. El Ministerio Publico podra requerir y otorgar la mas amplia cooperacién
destinada al éxito de la investigacion. En esta misma linea es que la Unidad de Analisis
Financiero ha suscrito numerosos “Acuerdos de Entendimiento” con otros paises como
protocolos en los que se garantiza reciprocidad. En el caso de la Ley de Drogas, el
Ministerio Publico, tal como ya se sefialé6 podra requerir y otorgar cooperacion y
asistencia internacional destinada al éxito de las investigaciones sobre los delitos
contemplados en ella, incluso si ésta tiene el caracter de secreta. La entrega de la
informacién debera condicionarse, en todo caso, a que ésta no sera utilizada con fines
diferentes a los sefialados y a que ella mantendra su caracter confidencial.

COLOMBIA: Para el suministro de informacién a otras UIF se requiere que aquellas
hayan suscrito un Memorando de Entendimiento con la UIAF o formen parte del Grupo
Egmont; en ambos casos los requerimientos deben basicamente indicar brevemente
los hechos que fundamentan la consulta siguiendo asi los lineamientos del Grupo



Egmont. La UIAF no entrega informacion directamente a autoridades judiciales de
otros paises, pues la informacion es de inteligencia y no tiene el caracter de prueba
judicial.

PARAGUAY: La Ley 1.015, en su articulo 33 determina: “Articulo 33.- Colaboracion
internacional En el marco de convenios y acuerdos internacionales, la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes colaborara en el intercambio de informacion,
directamente o por conducto de los organismos internacionales, con las autoridades de
aplicacion de otros Estados que ejerzan competencias andlogas, las que estaran
igualmente sujetas a la obligacién de confidencialidad. Al responder a las solicitudes de
informacién de otros Estados se valorara la concurrencia de aspectos relativos a la
soberania y la defensa de los intereses nacionales.”.

PERU: Al respecto, el Cbédigo Procesal Penal ha establecido lo siguiente: 1.- Los
requerimientos que presenta la autoridad extranjera y demas documentos que envien,
deben ser acompafiados de una traduccion al Castellano; 2.- Si la documentacién es
remitida por intermedio de la autoridad central del pais requirente o por via
diplomatica, no necesita legalizacion; 3.- La presentacién en forma de los documentos
presume la veracidad de su contenido y la validez de las actuaciones a que se refieran;
4.- Correspondera a la Autoridad Central, en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, traducir las solicitudes y la deméas documentacién que envien las
autoridades peruanas a las extranjeras. En los Actos de Cooperacién Judicial
Internacional, se ha previsto en el Articulo 511, inciso h) la practica de bloqueos de
cuentas, embargos, incautaciones o secuestro de bienes delictivos, inmovilizacion de
activos, registros domiciliarios, allanamientos, control de comunicaciones, identificacion
0 ubicacion del producto de los bienes o los instrumentos de la comision de un delito, y
de las deméas medidas limitativas de derechos.

URUGUAY: El articulo 7 de la ley 17.835 establece lo siguiente: “Sobre la base del
principio de reciprocidad, el Banco Central del Uruguay, a través de la Unidad de
Informacién y Andlisis Financiero, podra intercambiar informacion relevante para la
investigacion del delito de lavado de activos con las autoridades de otros Estados que
ejerciendo competencias homélogas lo soliciten fundadamente. Con esa finalidad
podra, ademas, suscribir memorandos de entendimiento. Para este efecto sélo se
podra suministrar informacién protegida por normas de confidencialidad si se cumplen
los siguientes requisitos: a) La informacién a brindarse debera ser utilizada por el
organismo requirente al solo y especifico objeto de analizar los hechos constitutivos del
lavado de activos originados en delitos precedentes que estén incluidos en el articulo 8
de la presente ley; b) Respecto de la informacién y documentacion que reciban, tanto
el organismo requirente como sus funcionarios deberan estar sometidos a las mismas
obligaciones de secreto profesional que rigen para la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero y sus funcionarios; ¢) Los antecedentes suministrados sélo podran ser
utilizados en un proceso penal o administrativo en el estado requirente, previa
autorizacion de la justicia penal del pais requerido que se otorgard de acuerdo con las
normas de cooperacion juridica internacional.”

7.5- ¢Puede su pais realizar un decomiso a solicitud de otro Estado? Caso
afirmativo, ¢puede su pais compartir los bienes decomisados o su producido
con ese Estado?

ARGENTINA: Conforme la ley 24.767, nuestro pais puede realizar medidas de
secuestro de bienes, a requerimiento de otro estado siempre que el hecho que origine



la solicitud sea delito en Argentina. Si el cumplimiento del pedido pudiese entorpecer
una investigacion penal en tramite en la Argentina, se podra disponer el aplazamiento
o el conveniente condicionamiento de la ejecucion, de lo que se informara al Estado
requirente. La legislacion argentina regira las condiciones y formas en que se llevaran
a cabo las medidas requeridas. Si el Estado requirente tuviere interés en una especial
condicién o forma de tramitacion, lo debera hacer saber expresamente. En tal caso se
accedera a la peticion, siempre que no se vulneren garantias constitucionales.

BOLIVIA: No existen previsiones especificas y concretas respecto a la procedencia o no
sobre la ejecucion de un decomiso a solicitud de otro Estado, ni acerca de la
posibilidad de compartir los bienes decomisados o su producido.

BRASIL: El juez determinard en caso de existencia de tratado o convencién
internacional y por solicitud de autoridad extranjera competente, la aprension o
secuestro de bienes, derechos o valores provenientes de delitos cometidos en el
extranjero. Esto se aplicard independientemente de la existencia de tratado o
convencién internacional, cuando el gobierno del pais de la autoridad solicitante
prometa reciprocidad hacia Brasil.

En caso de falta de tratado o convencion, los bienes, derechos o valores aprendidos o
secuestrados por solicitud de autoridad extranjera competente o el producido de su
alienacion seran repartidos entre el estado requirente y el Brasil por mitades
reservando el derecho de las victimas y de los terceros de buena fe.

CHILE: No existen normas especiales que regulen el decomiso internacional en materia
de lavado de activos, por lo que deberian aplicarse las reglas generales que permiten
hacerlo previa autorizacion judicial solicitada por el fiscal chileno al juez de garantias.
No existe regulacién en cuanto a la posibilidad de compartir bienes con otros Estados.

COLOMBIA: La Repulblica de Colombia puede ejecutar el decomiso de bienes por
peticion de autoridad extranjera, con fundamento en el paragrafo del articulo 489 del
Cdédigo de Procedimiento Penal. Igualmente puede ejecutar decomisos con
fundamento en la Convencion de Viena 1988 y otros instrumentos bilaterales y
multilaterales sobre la materia pero no puede compartir los bienes decomisados o su
producido con otro Estado, debido a que la legislacién interna no lo permite

PARAGUAY: La Ley N° 1.340 determina en su Articulo 72, “Con el objeto de facilitar
las investigaciones y de obtener las pruebas judiciales necesarias para el
esclarecimiento de los delitos castigados por esta ley, las autoridades jurisdiccionales
competentes de la Republica podran prestar y solicitar la cooperacion y asistencia de
las del extranjero para: e) proceder a embargos, secuestros de bienes, inmovilizacion
de activos y asistencia en procedimientos relativos a incautacion...", y que tal
asistencia, “En todo cuanto se refiera a los puntos no establecidos precedentemente...
se regird estrictamente por las disposiciones del Articulo 7° de la Convencion de las
Naciones Unidas contra Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
del afio 1988, ratificada por Ley N° 16 del 19 de julio de 1990” (Art. 78). Por su parte,
la Ley N°© 1.015 establece en su Articulo 37 que, “...El Juez podra disponer que parte
del producido de los bienes sea transferido a otro pais que haya participado en la
incautacion de los mismos, siempre que medien acuerdos internacionales que regulen
la materia”, pero nada dispone respecto a los tramites de solicitudes de comiso de
autoridades jurisdiccionales extranjeras, ni a la participacion o distribucion de los
bienes decomisados en virtud de tales solicitudes. No obstante, la Republica del
Paraguay, tiene suscripto varios acuerdos bilaterales, como por el ejemplo, el ratificado



por Ley N° 1.232, QUE APRUEBA EL CONVENIO DE ASISTENCIA JUDICIAL EN
MATERIA PENAL, ENTRE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, en el que se determina que: “1.- Cada una de las Partes se compromete a
prestar a la otra Parte, de conformidad con las disposiciones del presente Convenio, la
mas amplia asistencia en el desarrollo de procedimientos judiciales penales. Tal
asistencia comprende especialmente: ..e) La ejecucion de peritaje, decomiso,
incautaciones, secuestros, inmovilizacion de bienes, embargos, identificacion o
deteccion del producto de los bienes o los instrumentos de la comision de un delito,
inspecciones o reconocimientos judiciales y registros...”; y, el ratificado por Ley N°
1.266, QUE APRUEBA EL ACUERDO DE COOPERACION PARA LA PREVENCION,
CONTROL Y REPRESION DEL LAVADO DE ACTIVOS DERIVADO DE CUALQUIER
ACTIVIDAD ILICITA ENTRE LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, que en su ARTICULO VIII determina: “COOPERACION Y
ASISTENCIA JUDICIAL MUTUA 1. De conformidad con los términos del presente
Acuerdo, las Partes se prestaran asistencia mutua en el intercambio de pruebas y
realizacion de actuaciones judiciales que puedan utilizarse en las respectivas
investigaciones, procesos 0 enjuiciamientos por el delito de lavado de activos. Dicha
asistencia comprendera, entre otras: a) Localizacién e identificacion de personas y
bienes o sus equivalentes; ... g) Embargo, secuestro y decomiso de bienes...”; y, en su
ARTICULO XI, “MEDIDA DE DECOMISO DE BIENES Las Partes de conformidad con su
legislacion interna podran prestarse cooperacion en el cumplimiento de medidas
definitivas sobre bienes vinculados a la comision de un hecho ilicito en cualquiera de
las Partes”.

PERU: La Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal —la cual
ha sido ratificada por Per(- establece en su Articulo 7 (Ambito de Aplicacion) , la
asistencia en los actos de : d) practica de embargo y secuestro de bienes,
inmovilizacion de activos y asistencia en procedimientos relativos a la incautacion; y, e)
efectuar inspecciones o incautaciones.

URUGUAY: El articulo 75 del Decreto-Ley 14.294, modificado por la ley 17.016
establece que las solicitudes de cooperacion juridica internacional provenientes de
autoridades extranjeras competentes de acuerdo a la ley del Estado requirente para la
investigacion o enjuiciamiento de los delitos previstos en la citada ley o de delitos
conexos, que refieran al auxilio juridico de mero tramite probatorio, cautelar o de
inmovilizacion, confiscacion, decomiso o transferencia de bienes, se recibira y daran
curso por la Direccién de Cooperacion Juridica Internacional y de Justicia del Ministerio
de educacién y Cultura. Dicha Direccidn, de conformidad con los respectivos Tratados
Internacionales vigentes y normas de fuente nacional en la materia, remitira
directamente y sin demoras las respectivas solicitudes de cooperacion penal
internacional a las autoridades jurisdiccionales o administrativas con funcidn
jurisdiccional nacionales competentes, segun los casos, para su diligenciamiento, de
acuerdo al ordenamiento juridico de la Republica. Dichas solicitudes podran ser
rechazadas por los Tribunales Nacionales cuando concluyan que las mismas afectan en
forma grave, concreta y manifiesta el orden publico, asi como la seguridad u otros
intereses esenciales de la Republica.

7.6- ¢Cuales son los puntos focales para el intercambio de informacién en
materia de cooperacion internacional exigidos por las convenciones
internacionales en materia de drogas? ¢;Qué requisitos se exigen para ese
intercambio de informacion?



ARGENTINA: Las solicitudes y demdas documentos que con ella se envien, se
presentaran traducidas al espafiol. La documentacién remitida por via diplomética no
requerira legalizacion. La presentacion en forma de los documentos hara presumir la
veracidad de su contenido y la validez de las actuaciones a que se refieran. El punto
focal para el intercambio es el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto.

BOLIVIA: El Cédigo de Procedimiento Penal en su titulo VI establece las normas
generales de cooperacion judicial y administrativa internacional (Arts. 138 al 148) de la
siguiente manera: “Articulo 138° (Cooperacién): Se brindara la méaxima asistencia
posible a las solicitudes de las autoridades extranjeras, siempre que lo soliciten
conforme a lo previsto en la Constitucién Politica del Estado, las Convenciones y
Tratados Internacionales vigentes y en las disposiciones de este Cadigo. La solicitud de
cooperacion sera presentada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto que la
pondra en conocimiento de la autoridad competente.” “Articulo 139° (Requisitos): La
solicitud de asistencia contendra: 1- La identidad de la autoridad requirente; 2-El
objeto de la solicitud y una breve explicacion de la asistencia que se pide; 3-La
descripcion del hecho que se investiga, su tipicidad y el texto oficial de la ley; 4-
Indicacion del tiempo conveniente para su cumplimiento y; 5-Cualquier otra
informacién necesaria para cumplir de forma adecuada la solicitud. La solicitud y los
documentos remitidos deberan ser traducidos al idioma espafiol. El juez podra solicitar
informacién complementaria.” “Articulo 145° (Exhortos): Las solicitudes vinculadas al
cumplimiento de un acto o diligencia personal seran dirigidas a jueces o autoridades
extranjeras mediante exhortos, que se tramitaran en la forma establecida por
Convenios y Tratados internacionales, Costumbre internacional y este Cédigo. Los
jueces canalizaran las comunicaciones a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, para que sean tramitadas por la via diplomatica. Se podran realizar
directamente comunicaciones urgentes a cualquier autoridad judicial o administrativa
extranjera, anticipando las solicitudes o la contestacion a un requerimiento, con noticia
al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.”

BRASIL: Normalmente, con relacién a los paises con los cuales existe tratado, la
Autoridad Central para la Republica Federativa del Brasil para el intercambio de
informacion en materia penal es el Ministerio de Justicia, particularmente el
Departamento de Recuperacion de Activos y Cooperacion Juridica Internacional. Las
solicitudes y demas documentos enviados anexos deberan ser presentados en original
y traducidos para el idioma portugués. No hay necesidad de que sean legalizados, toda
vez que la veracidad de sus contenidos es presumida, desde que son transmitidos por
la Autoridad Central del Estado Requirente. Especificamente en el ambito del Tratado
de Auxilio Mutuo en Materia Penal entre el Gobierno de la Republica Federativa del
Brasil y el Gobierno de la Republica Portuguesa, la Autoridad Central del Brasil es la
Procuraduria-General de la Republica. En el caso de ausencia de tratado, el punto focal
para el envio de las solicitudes es el Ministerio de las Relaciones Exteriores.

CHILE: El punto focal es el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
(CONACE), sin embargo la Direccion de Politica Especial del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio Publico funcionan como dos érganos adicionales que operan
de acuerdo a las reglas generales. Para el caso de extradiciones, la solicitud debe
dirigirse a la Corte Suprema de Chile, via Ministerio de Relaciones Exteriores.

COLOMBIA: La solicitud de asistencia judicial a otros paises, debe hacerse de acuerdo
al manual para el intercambio de pruebas con el exterior. Asi las cosas, la solicitud



presentada puede hacerse de dos formas distintas, dependiendo de lo requerido: a) En
forma de Carta Rogatoria, las cuales son solicitudes que se dirigen a una autoridad
judicial extranjera para la obtencion de informacion o pruebas o para la practica de
diligencias o b) En forma de Nota Suplicatoria, cuando se requiera testimonio de un
Ministro o Agente Diplomatico de nacién extranjera, acreditado en Colombia, o de una
persona de su comitiva o familia, se le pasara al embajador o agente, con cuestionario
y de esta forma, la persona o personas requerida declare por medio de certificacion
jurada o permita declarar en la misma forma a la persona solicitada. Por dltimo, es
importante que se tenga en cuenta que la solicitud de asistencia judicial, debe ser
suscrita por el Fiscal o funcionario competente de conocimiento del proceso penal.

PARAGUAY: La Ley 1.340 determina solamente que: “En todo cuanto se refiera a los
puntos no establecidos precedentemente, la asistencia judicial reciproca en materia
penal, se regird estrictamente por las disposiciones del Articulo 7° de la Convencién
de las Naciones Unidas contra Trafico |llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdpicas del afio 1988, ratificada por Ley N° 16 del 19 de julio de 1990” (Art. 78).

PERU: La Autoridad Central en materia de cooperacion judicial internacional es la
Fiscalia de la Nacién. La Autoridad extranjera debe dirigirse a ella para instar los actos
de cooperacion judicial internacional y para coordinar y efectuar consultas en ésta
materia.

La Fiscalia de la Nacion, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
puede celebrar con las autoridades centrales del extranjero actos dirigidos al
intercambio de tecnologia, experiencia, coordinacion de la cooperacién judicial,
capacitacion o cualquier otro acto que tenga similares propésitos.

URUGUAY: La Asesoria Autoridad Central de Cooperacion Juridica Internacional del
Ministerio de Educacion y Cultura respecto de los paises con los cuales existe tratado,
o el Ministerio de Relaciones Exteriores con los paises con los cuales no existe tratado.



