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Informes de Auditoria 2022

En principio es menester destacar que la Unidad de Auditoria Interna de
Administracion de Infraestructura Ferroviaria S.E. (ADIFSE), ha desarrollado
principalmente su gestion en base a los lineamentos establecidos en los distintos
Planes Anuales de Auditoria Interna, los cuales han sido aprobados por la
Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) y la maxima autoridad de ADIFSE.

En consecuencia, a lo mencionado, se enuncia la aprobacion del Plan de
Auditoria Interna 2022:

= PLAN ANUAL DE AUDITORIA ADIFSE 2022 - aprobado por la
Sindicatura General de la Nacién (SIGEN), con fecha 06 de enero de 2022
(NO-2022-01524828-APN-SIGEN), y que el mencionado Plan tramito por
medio del Expediente Electronico (EX-2021-110621845-APN-
UAI#ADIFSE).

A continuacién, se exponen los INFORMES EJECUTIVOS de los Proyectos

de Auditoria realizados durante la Gestion de la Unidad de Auditoria Interna
en el Periodo 2022, la informacidon se expone considerando el aifo

calendario.

Unidad de Auditoria Interna - ADIFSE

Pagina 1 de 88



&\ Ministerio de Transporte TRENES ARGENTINOS

: Argentina INFRAESTRUCTURA 2022 “Las Malvinas son Argentinas”

Proyecto N° 33 — Plan Anual 2021

“LICITACION PUBLICA N° 07/2020 — “ELEVACION DE ANDENES,
ADECUACION DE __INFRAESTRUCTURA Y REMODELACION DE
ESTACIONES EN LA LINEA GRAL. BELGRANO NORTE — ESTACIONES
TIERRAS ALTAS, TORTUGUITAS Y ALBERTI”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

e Analizar el proceso de seguimiento y control de cumplimiento referido a la
Adjudicacion y contratacion de la Obra objeto de esta auditoria.

e En funcién a lo expuesto, evaluar la gestion referida a la Administracion
de la Obra, en funcion al Pliego de Condiciones Generales, Pliego de
Condiciones Particulares, el Contrato y sus modificaciones de
corresponder.

e Analizar el status en materia de Calidad, Seguridad e Higiene y Medio
Ambiente de los frentes de Obra objeto de esta Auditoria.

ALCANCE

e A los fines del presente informe fueron aplicados los procedimientos
previstos en las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas
por Resolucion 152/02 SGN.

e Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documental solicitada y suministrada por la Gerencia de Construcciones,
asi como también la documentacion inserta en los distintos sistemas
internos de ADIFSE, deslindandose esta Auditoria de todo tipo de
responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.
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TAREAS REALIZADAS

e Pruebas de indagacion (Entrevistas con responsables de ADIFSE en casa
matriz, y Jefe de Obra de la Contratista).

o Visitas en fecha 03/11y 18/11 del 2021 a Obra y Obradores en la estacion
Tierras Altas.

¢ Analisis de los Pliegos de la Licitacion.

e Analisis del Contrato y sus Adendas otorgadas.

¢ Analisis de la documentacién de la Licitacién. (Expediente de la Licitacion,
Libros de Obras, Proyecto Ejecutivo, Informes, Resoluciones, entre otros).

¢ Analisis de documentacion de Terceros.

¢ Analisis de documentacion presentada por el Adjudicatario.

e Verificacion de la utilizacion y cumplimiento de la normativa utilizada para
llevar a cabo el desarrollo de la Obra.

CONCLUSION

De acuerdo a lo expuesto en las observaciones precedentes, esta UAI concluye
que la obra de Elevacion de Andenes, Adecuacion de Infraestructura y
Remodelacién de Estaciones en la Linea Gral. Belgrano Norte / Estacién Tierras
Altas, se desarroll6 dentro de un adecuado marco de control interno, en lo que
respecta a aspectos documentales, constructivos, de Seguridad e Higiene y
Calidad en Obra.

En cuanto a la ampliacion de plazos como consecuencia de cambios en alcance
del contrato original, sobre la base de la respuesta elaborada por la Gerencia de
Construcciones, dependiente de la Gerencia de Infraestructura de ADIF SE, se

concluye que la misma esta en proceso de formalizacion contractual.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 7 de febrero 2022
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Proyecto N° 41 — Plan Anual 2022
“AUDITORIA TRIMESTRALES SOBRE GASTOS DEL CUERPO DIRECTIVO
— 4to TRIMESTRE 2021”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v’ Verificar, evaluar y revisar trimestralmente conforme lo dispuesto por
ADIFSE en su Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y
rendicion de gastos, que la naturaleza de los distintos mecanismos de
utilizacién de fondos rendidos por Presidencia y miembros del Directorio,
se ajustan a lo establecido en las normas internas de esta sociedad y a
un adecuado ambiente de Control Interno.

v' Es necesario identificar, entre otros conceptos, que conforme lo dispuesto
en la “Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion
de gastos Versién 1.5”, se entiende por:

» Caja Chica
Asignacion de dinero realizada a un area para realizar gastos
admisibles dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de
gestion establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto deben
ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

» Cargo a Rendir
Gastos admisibles solventados por el colaborador quien mediante la

rendicion respectiva indicando el detalle y comprobantes asociados,
reclama el reintegro de los mismos dentro de los topes vigentes.

Operara un limite maximo de treinta (30) dias para la rendicion a partir
de la fecha del gasto.

» Anticipos a Rendir

Anticipos de fondos solicitados con la debida aprobacion de la Gerencia
responsable destinados a la realizacion de gastos admisibles en
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aquellos casos donde la naturaleza del gasto no permita otros
mecanismos de pago. Los mismos, una vez realizados, deberan ser
justificados mediante una rendicion de gastos respectiva indicando el
detalle y comprobantes asociados, asi como la devolucién de los
fondos remanentes si los hubiera dentro de los treinta (30) dias de
entregado el anticipo y debiendo estar los gastos comprendidos dentro
de los topes vigentes.

» Tarjeta de Crédito Corporativa

Instrumento de pago asignado a colaboradores en funcion de la
necesidad del negocio para ser aplicada a solventar gastos admisibles
y dentro de los topes vigentes.

Las solicitudes de tarjetas de crédito corporativas seran aprobadas en
cuanto a su justificacion y limites asignados por parte de GAF
(Finanzas).

La misma debe ser rendida mediante la presentacion de los
comprobantes de soporte al gasto segun lo indicado en la seccidn
respectiva.

v A los efectos del objeto, este se encuentra circunscripto al periodo 01 de
julio del afio 2021 al 30 de septiembre del afio 2021.

ALCANCE

= Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en
las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por
Resolucion N° 152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

= Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de
Administracion y Finanzas la cual se encuentra inserta en el Sistema de
Gestion Documental Electronica (GDE), deslindandose esta Auditoria de
todo tipo de responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto, hecho o
documentacion.
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El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada
y por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores
que puedan modificar su contenido.

TAREAS REALIZADAS

v' Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:
. Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objeto
de esta Auditoria.
Il. Se solicitdo distinta informacion / documentacion a la Gerencia
responsable del objeto en analisis con fecha 6 de enero de 2022.
lll. Busqueda y descarga de los Expedientes Electrénicos en el GDE.
IV. Analisis de la informacién recibida en fecha 17 de enero de 2022 por
parte de la Gerencia de Administracién y Finanzas.
V. Se realiz6é un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.
VI. Las tareas de Auditoria se iniciaron el 06 de enero del afio 2022
mediante NO-2021-01623220-APN-UAI#ADIFSE.
CONCLUSION

v" Los comprobantes revisados del periodo, corresponden a erogaciones

efectuadas que cumplen con los lineamientos normativos definidos en los
manuales corporativos de ADIF SE.

v' Ademas, claramente las erogaciones se efectian dentro de un marco de

austeridad en el manejo de los recursos publicos.

Por ultimo, el presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en la
Politica y Manual de Normas Generales para Ejecucion y Rendicion de
Gastos vigente, en donde se define el proceso de Revision Trimestral por
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parte de la UAI de los gastos rendidos por Presidencia y miembros del
Directorio, como una actividad que potencia el control interno inherente al
tema objeto de nuestro analisis.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 22 de febrero 2022
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Proyecto N° 42 — Plan Anual 2022
“AUDITORIA TRIMESTRALES DEL FONDO FIJO Y GASTOS DE LA
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS — 4to TRIMESTRE 2021”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v’ Verificar, evaluar y revisar conforme lo dispuesto por ADIFSE en su
Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion de
gastos, los gastos abonados por medio del Fondo Fijo y/o la Caja chica a
cargo de la Gerencia de Administracion y Finanzas, considerando si estos
fueron incurridos de acuerdo a normas vigentes y un adecuado ambiente
de Control Interno.

v" Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucion y rendicion de gastos Version 1.5”, se entiende por:

Caja Chica

Asignacion de dinero realizada a un area para realizar gastos
admisibles dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos
de gestidn establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto
deben ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

Fondo Fijo

Asignacion realizada al area GAF para realizar gastos admisibles
dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion
establecidos. Los fondos asignados bajo éste concepto deberan
ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

v A los efectos del objeto, este se encuentra circunscripto al periodo 01 de
octubre del afio 2021 al 31 de diciembre del afio 2021.
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ALCANCE

A los fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en
las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por
Resolucién N° 152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de
Administracion y Finanzas, deslindandose esta Auditoria de todo tipo de
responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.

El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada
y por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores
que puedan modificar su contenido.

TAREAS REALIZADAS

v

Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objetivo
de esta Auditoria.

Se solicité distinta informacion / documentacion a la Gerencia
responsable del objeto en analisis con fecha 6 de enero del afio 2022.

Analisis de la informacion recibida en fecha 17 de enero del ano 2022
por parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Se realiz6é un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

Las tareas de Auditoria referidas a todos los trimestres se iniciaron el 6

de enero del afo 2022 mediante NO-2022-01623220-APN-
UAI#ADIFSE.
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CONCLUSION

v" La administracion de los fondos correspondientes al Fondo Fijo y la Caja
Chica de la Gerencia de Administracion y Finanzas, en funcion a lo
observado, se desarrolla dentro de un adecuado ambiente de control

interno operativo.
v Se destaca la austeridad por parte de la GAF en el uso del Fondo Fijo y

la Caja Chica de la Gerencia, durante el cuarto trimestre del afio 2020.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 22 de febrero 2022
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Proyecto N° 42 — Plan Anual 2021
“AUDITORIA CAPITAL HUMANO”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v Evaluar el ambiente de control y el cumplimiento de las normas en el
desarrollo de los procesos de Liquidacion de Sueldos, Legajos de Personal y
Control de Asistencia, que son ejecutados en el area de Administracion de
Personal.

v Analizar la gestion integral del Capital Humano, en el ambito de la situacion
sanitaria y de aislamiento social producto del COVID-19.

v" Determinar el grado de cumplimiento por parte de la Gerencia de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales, en relacién a los planes de accién
asumidos en el marco de lo observado en nuestro ultimo informe UAI,
Proyecto 26, generado y difundido en diciembre del 2019.

ALCANCE Y TAREAS REALIZADAS

1.1. Proceso de Liquidacién de Sueldos

v" El proceso de Liquidacion de Sueldos se efectia mediante el sistema SIGA,
al que migran, mediante una interfaz, las novedades mensuales, que
previamente se procesan en una planilla de calculo.

v" Sobre una muestra de recibos del mes de agosto, se controld si el total bruto
de cada empleado seleccionado estaba volcado a la Planilla de Liquidacion
de Sueldos en formato Excel, lo cual no tuvo observaciones.

v' Cabe mencionar que la informacion del registro en Excel es consistente con
la informacion registrada en el sistema SIGA.

1.2. Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales

Unidad de Auditoria Interna - ADIFSE
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v Paralos meses de mayo, junio, julio y agosto, se realizé la constatacion de la
liquidacion, presentaciéon del F 931 a través del “ACUSE RECIBO DJ” y de
los pagos respectivos a través del VEP de cada uno de los meses, los cuales
fueron presentados y pagados en tiempo y en forma, de acuerdo a lo
expuesto en el siguiente cuadro.

. Presentacion
Periodo DDJJ Pago
. MAY 2021 08/06/21 09/06/21
, JUN 2021 07/07/21 12/07/21
, JUL 2021 04/08/21 09/08/21
, AGO 2021 08/09/21 09/09/21

v' Se verificd la consistencia entre los importes totales una vez aplicados los
porcentajes de ley, y los importes declarados en el F931, sin _aspectos a
observar.

v" Se controlé los importes del F931 con los importes pagados, sin aspectos a
observar.

v Se controlé los importes pagados con las 6rdenes de pago y luego con los
asientos contables por el total de Sueldos y el F931, lo mencionado no
presento observacion por parte de esta UAI.

1.3. Cumplimiento de las obligaciones leqgales

v Se realiz6 la constatacion de la presentacion del libro Ley 20.744 — art. 52;
via la pagina del Gobierno de la Ciudad, de los meses de mayo, junio, julio y
agosto 2021, constatando el pago en forma visual por cada uno de los meses.

v' Se solicitd la impresidon para los meses referidos, de las constancias de
presentacion de los libros con su numero de tramite de rubrica en forma
mensual, de los cuales se exponen las siguientes rubricas.

Unidad de Auditoria Interna - ADIFSE

Pagina 12 de 88



2% Ministerio de Transporte TRENES ARGENTINOS

Argentina INFRAESTRUCTURA 2022 “Las Malvinas son Argentinas”

Periodo No. De Fechade
Tramite Rubrica
. MAY 2021 508.092 18/08/21
, JUN 2021 508.121 18/08/21
, JUL 2021 508.139 18/08/21
, AGO 2021 528.773 27/09/21

1.4. Cumplimiento del contrato con la ART

v Se analizo, el contrato de cobertura de la ART, a efectos de verificar si la
poliza se encontraba vigente.

v' Se constato el certificado de cobertura N° 5.356.550, de Provincia ART, cuya
vigencia 01/10/2020 al 30/09/2022, se encontraba vigente.

1.5. Control de Legajos

v' Mediante el método de seleccion de muestras no estadistico “muestra por
intervalos”, se seleccionaron 86 legajos que representan el 12.6 % del total
del universo de 684 agentes que componen la némina de ADIF SE.

v' Sobre la mencionada muestra se efectuaron pruebas de constatacion y
validacion de integridad documental en cada uno de los legajos, tomando
como punto de referencia el check list elaborado por Administracion de
Personal.

1.6. Evaluacién del Servicio Médico

v La empresa cuenta con un Servicio Médico en la sede de Ramos Mejia
1302, el cual esta a cargo de un profesional, que cubre el horario de 09 a
13 hs. y una enfermera, que trabaja de 09 a 17 hs.

v" Se pudo comprobar la existencia de un legajo por cada colaborador y de
un__circuito _administrativo de comunicaciéon _de novedades, con
Administracion de Personal.

Unidad de Auditoria Interna - ADIFSE
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1.7. Horas extras / Topes / Calculos

v' Se procedid a verificar el circuito de informacién, comunicacion,
autorizacion y procesamiento de las horas extras.

v" Con respecto al proceso de calculo de las mismas, se solicité a RRHH la
informacion respaldatoria que elabora para llegar al importe a abonar por
este concepto.

v' Sobre una muestra de recibos del mes de agosto 2021, una vez
determinada la cantidad de horas extras, se efectud, mediante una prueba
global de calculo, un control cruzado entre la informacion de horas extras
que surge de los recibos de sueldo y la informacién de base elaborada
por RRHH sobre el mismo universo de analisis, no observando diferencias
entre ambas bases de célculo.

v Asimismo, analizamos la recurrencia del pago de este concepto, como asi
también, el cumplimiento de la ley de contrato de trabajo, en donde se
establece un limite o tope de las horas extras que puede trabajar un
agente durante todo el afio que es de 3 horas diarias, 30 mensuales y 200
horas anuales. Para tal fin se tomo6 una muestra de recibos de sueldos
de 20 agentes correspondientes a los meses de enero a agosto 2021, y
se procedié efectuar una prueba matematica de razonabilidad operativa y
de cumplimento del encuadre legal vigente, sobre el total de Horas Extras
trabajadas durante los mencionados meses.

v" Por ultimo, sobre una muestra selectiva de personal que devengé Horas
Extras en el mes de junio liquidadas en recibos de Julio 2021 y Horas
Extras del mes de Julio liquidadas en recibos de agosto 2021, se
compulso la informacién respaldatoria, a los fines de establecer el grado
de sustentabilidad, razonabilidad y formalidad de los respaldos
elaborados desde las Gerencias operativas, que generan la posterior
liquidacion de horas extras.

1.8. Vacaciones no gozadas

v Se realiz6 un relevamiento sobre el total de los 599 agentes que segun
informacion de RRHH tenian acumuladas vacaciones no gozadas al 31
de agosto de 2021.
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v Cabe mencionar que a la fecha del corte 31/08/2021, habia gran cantidad
de vacaciones sin gozar debido a que una gran cantidad de agentes,
producto de la pandemia, acumulé sus vacaciones del afio 2020.

1.9. Control de Asistencia e Integridad de la Némina Informada.

v' El seguimiento y control de asistencia lo realiza Administracion de
Personal. En el contexto operativo de la pandemia Covid 19, para
disponer de informaciéon que permitiera un adecuado seguimiento y una
adecuada trazabilidad de la ndmina, se enviaba a principio de cada mes
desde Administracion de Personal, una planilla en blanco a cada Gerencia
de la compainia; con el fin que desde las mismas se completara e
informara al mencionado sector, la modalidad de trabajo de la estructura
de la gerencia (presencial, home office, obra, etc.).

v La forma de registrar la presencia de la mayor parte del personal que se
desempefia en Sede Central y el Museo Nacional Ferroviario es mediante
la fichada, que se efectua bajo 2 modalidades: rostro y huella dactilar. En
menor grado, otros empleados registran su presencia mediante el
instrumento ubicado en el acceso del estacionamiento vehicular.

v Luego, con la informacién recibida, se controla la asistencia en forma
diaria. Se extraen los datos y se ingresan los mismos en una planilla de
control por cada una de las jornadas de trabajo.

v" En caso de detectar desviaciones respecto al cronograma informado por
los gerentes y las fichadas del personal de cada gerencia, se consulta,
desde Administracion de Personal la naturaleza del desvio, ya que los
mismos se producen por razones laborales o sanitarias.

v A partir de la informacién suministrada por Recursos Humanos,
consistente en las herramientas de control que utiliza el sector, se relevo
la integridad del personal y su clasificaciéon de acuerdo a la modalidad de
trabajo vigente para la nomina a la fecha de corte de nuestro proceso de
control, siendo la misma el 31 de agosto de 2021

1.10. Cambios de categoria

v' Se relevo el circuito administrativo, su robustez y el grado de formalidad
de este proceso, en una muestra que abarcod las modificaciones en
materia de cambios de categoria, que se produjeron entre los meses de
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mayo a agosto del 2021, identificando esta UAI el correspondiente
respaldo documental para cada caso de cambios de categoria
compulsados.

CONCLUSION

En relacion con lo expuesto en el presente informe, esta UAI concluye lo
siguiente:

v

La administracion de los procesos relacionados con la administracion del
capital humano de la empresa, se desarrollan dentro de un adecuado y
satisfactorio ambiente de control interno

Por otra parte, se destacan las medidas implementadas durante la pandemia
COVID 19 por parte de la Gerencia de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales de ADIF SE, que permitieron mantener el funcionamiento operativo
de la organizacién, implementando para tal fin distintos tipos de medidas, en
el orden operativo, sanitario y tecnolégico, garantizando también que las
mismas respetaran los estandares indispensables de control interno.

El desarrollo de nuevas funcionalidades inherentes a la gestién de los
recursos humanos en el sistema de administracion corporativo (SIGA),
optimizé los procesos de control y potencié la calidad de la informacién en la
empresa.

Por ultimo, en futuras acciones de seguimiento llevadas a cabo por esta UAI,
se continuara evaluando las cuestiones inherentes al Capital Humano
abordadas en el presente informe.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 3 de marzo 2022
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Proyecto N° 37 — Plan Anual 2021

“LICITACION PUBLICA N° 13/2020 - ELEVACION DE ANDENES,
ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y REMODELACION DE LA
ESTACION GRAND BOURG - ETAPA B - LINEA GENERAL BELGRANO
NORTE”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

e Analizar el proceso de seguimiento y control de cumplimiento referido a la

Adjudicacion de la Obra objeto de esta auditoria.

e En funcién a lo expuesto, evaluar la gestion referida a la Administracion
de la Obra, en funcion al Pliego de Condiciones Generales, Pliego de
Condiciones Particulares, el Contrato y sus modificaciones de

corresponder.

e Analizar el status en materia Constructiva, de Calidad, Seguridad e

Higiene y Medio Ambiente, del frente de Obra objeto de esta Auditoria.

ALCANCE

e A los fines del presente informe fueron aplicados los procedimientos
previstos en las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas
por Resolucion 152/02 SGN.

e Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la

documental solicitada y suministrada por la Gerencia de Construcciones,

asi como también la documentacion inserta en los distintos sistemas
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internos de ADIFSE, deslindandose esta Auditoria de todo tipo de

responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.

TAREAS REALIZADAS

e Pruebas de indagacion (Entrevistas con responsables de ADIFSE en casa

matriz, y Jefe de Obra de la Contratista).

¢ Visitas en fecha 22 de febrero del 2022 a Obra y Obradores en la Estacion

Grand Bourg.
¢ Analisis de los Pliegos de la Licitacién.
¢ Analisis del Contrato y sus Adendas otorgadas.

¢ Analisis de la documentacién de la Licitacion. (Expediente de la Licitacion,
Libros de Obras, Proyecto Ejecutivo, Informes, Resoluciones, entre otros).

¢ Analisis de documentacion de Terceros.
¢ Analisis de documentacion presentada por el Adjudicatario.

¢ Verificacion de la utilizacién y cumplimiento de la normativa utilizada para

llevar a cabo el desarrollo de la Obra.
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CONCLUSION

v" De acuerdo a lo expuesto en las observaciones precedentes, esta UAI
concluye que la administracion de la Obra correspondiente a la
LICITACION PUBLICA N° 13/2020 — ELEVACION DE ANDENES,
ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y REMODELACION DE LA
ESTACION GRAND BOURG - ETAPA B - LINEA GENERAL BELGRANO

NORTE”, se desarrolld dentro de un adecuado ambiente de control

Interno.

v" Queda como aspecto contractual pendiente de resolucion, con el riesgo

inherente aparejado, la gestion y formalizacion de la adenda N° 2.

v Esta UAI, evaluara en futuras acciones de seguimiento, el status de la
obra, fundamentalmente en lo que respecta a su administracion

contractual.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 29 de marzo 2022
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Proyecto N° 38 — Plan Anual 2022
“CUENTA DE INVERSION 2021”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v' Evaluar el control interno de los sistemas de informacién presupuestario
y contable de la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL ESTADO (ADIF S.E.), incluyendo la
metodologia seguida para elaborar la documentacion requerida por la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
(SH) y la Contaduria General de la Nacion (CGN) para confeccionar la
Cuenta de Inversion correspondiente al ejercicio 2021.

ALCANCE

v' La tarea se realizé de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental, y mediante la aplicacion de procedimientos particulares
de auditoria sobre:

o Estados contables.
e Cuadros y anexos relacionados con la ejecucion presupuestaria.
e Sistemas de Informacion.

v" Presentados en versién preliminar no auditados, a Contaduria General de la
Nacion el 25 de febrero de 2022, con fecha de ultima modificacion el 28 de
Febrero de 2022.
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TAREAS REALIZADAS

6.1) VERIFICACION INSTRUCTIVO DE TRABAJO N° 03/2022 SIN-SIGEN

v' El Instructivo de trabajo N° 03/2022 SNI, establece al AUDITOR
INTERNO las instrucciones complementarias para la realizacién de las
tareas de auditoria correspondientes a la informacion relativa al cierre del
ejercicio.

ANEXO A:
Verificacién:

v Esta UAI debera calificar el control interno de los Sistemas de
Informacion Presupuestario y Contable utilizados para la elaboracion de
la Cuenta de Inversién, identificando sistemas y subsistemas
informaticos, afo de su efectiva implementacion y calificacion del control
interno de cada uno de ellos.

Resultado:

v A fin de cumplimentar lo requerido, la Gerencia de Tecnologia,
Innovacién y Procesos (GTIP), remitié la informacion solicitada por esta
UAI sobre los Sistemas Informaticos de la empresa, afio de su efectiva
implantacién y calificacion del control interno.

v De la informacion remitida y del analisis realizado, se observé que los
sistemas informaticos de la empresa cumplen razonablemente con las
politicas minimas requeridas para generar un entorno confiable. No
obstante, lo expuesto, se consignaron salvedades sobre algunos sub
sistemas independientes, a tener en cuenta para futuras revisiones, tal
como se consigna en el mencionado anexo que forma parte del Informe
de Auditoria.

v" Durante el afo 2021, se implementaron varios sub sistemas con el fin de
agilizar la operatoria diaria de empresa, y que las gerencias puedan
contabilizar en forma mas rapida y eficiente las transacciones
comerciales y de esta forma, el control interno pueda realizarse de una
forma mas 6ptima.
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ANEXO B:
Verificacion:

v A fin de evaluar la confiabilidad, adecuada preparacién y correcta
presentacion de los Estados Presupuestarios y Contables
confeccionados por el Ente, en cumplimiento a la Resolucion N°215/2021
de la SH, la Disposicion N° 71/2010 CGN y Disposicion N° 06/2020 CGN,
esta UAI requirid la informacion necesaria a la Gerencia de
Administracion y Finanzas para poder otorgar una calificacién a la
informacion financiera de la empresa.

v' El “Manual de Cierre de Cuentas del Ejercicio Anual”’, Anexo |, en su parte
pertinente establece que los Entes citados en el inciso b) del Articulo 8°
de la Ley N° 24.156, incluidas las Empresas y Entes en Estado de
Liquidacion y las Empresas Residuales, deberan elaborar y presentar
conforme a los plazos previstos en la Resolucién de Cierre de Ejercicio
Anual que a tales efectos emita la SECRETARIA DE HACIENDA del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS (en adelante
Resolucion de Cierre), los Cuadros que se indican continuacion:

e Cuadro 6 — “Estado de la Deuda Publica Indirecta”.
e Cuadro 10.2 — “Cuenta Ahorro — Inversién — Financiamiento — Empresas vy
Sociedades del Estado”.

e Cuadro 10.2.1 — “Transferencias Corrientes y de Capital — Empresas y
Sociedades del Estado”.

e Cuadro 10.2.2. — “Detalle de Gastos Corrientes — Bienes y Servicios —
Empresas y Sociedades del Estado”.

e Cuadro 10.2.3. — “Detalle de Gastos de Capital — Inversion Real Directa

— Empresas y Sociedades del Estado”.
e Cuadro 15- Inventario de Inversiones Financieras.

v" Conjuntamente con dicha informacién, deberan presentar los siguientes

Estados (con sus respectivas Notas y Anexos):

a) Balance General comparativo con el ejercicio anterior.

b) Estado de Resultados.
c) Estado de Evolucion del Patrimonio Neto.
d) Estado de Origen y Aplicacion de Fondos.
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e) Estado de Situacion Patrimonial Resumido.

La presentacion de los Cuadros y Estados de los apartados a) a e) se
efectuaran a través del SIFEP-Sistema de Informacion Financiera para
Empresas Publicas, Fondos Fiduciarios y Otros Entes Excluidos del
Presupuesto Nacional.

Los articulos 16 y 17 de la resolucion 215/2022 de la SH establecen que
se deberan elaborar y remitir a la Contaduria General de la Nacion, dentro
de los dos (2) meses de concluido su ejercicio financiero los Cuadros,
Anexos y Estados Contables con la informacion economica, financiera,
patrimonial y contable de su ejecucién al 31 de diciembre de 2021.

En caso de no contar con los Estados Contables auditados, remitiran en
caracter provisorio la informacién antes requerida.

Resultado:

La Gerencia de Administracion y Finanzas, nos informé que elevo la
informacién a la Contaduria General de la Nacién dando cumplimiento a
lo estipulado por la Resolucién 215/2021 de la SH, informando Ia
situacion economica, financiera, patrimonial y contable y Estados
Contables no auditados, preliminares al 31-12-2021 a través del SIFEP
el dia 25/02/2022, de acuerdo a los Cuadros y Anexos requeridos
(Cuadro 10.2, Cuadro 10.2.1, Cuadro 10.2.2, Cuadro 10.2.3,Cuadro 15
EECC al 31-12-2021), comunicando que la ultima modificacién en tal
presentacion se realizo el dia 28-02-2022.

Asimismo, la GAF nos informa que el Cuadro 6-Estado de Deuda Publica
Indirecta-no aplica para Trenes Argentinos Infraestructura.

La presentacion de la AIF (Ahorro-Inversion-Financiamiento) y de los
Estados Contables se realiz6 dentro del plazo legal establecido y de
acuerdo al formato estipulado en la norma de aplicacién. La GAF adjunté
a la documentacioén requerida por esta UAI, la constancia de recepcion
de la impresion de pantalla del SIFEP.

De la revision practicada se verifica que Trenes Argentinos
Infraestructura cumplié con la presentacion de la informacién a la CGN.
Se adjunta “anexo B” al presente informe con su correspondiente
calificacion.
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ANEXO C:
Verificacion:

v" Respecto de las acciones encaradas por la UAI tendientes a subsanar las
observaciones de ejercicios anteriores relacionadas con la informacién
incorporada a la cuenta de Inversion y que a juicio del auditor sean de
alto impacto, se aclara que no existen observaciones de ejercicios
anteriores.

CONCLUSION

v' Sobre la base de la tarea realizada con el alcance descripto en el punto
3 y los procedimientos aplicados descriptos en el punto 4, se informa que
el control interno de los sistemas de informacion contable vy
presupuestario de TRENES ARGENTINOS INFRAESTRUCTURA,
resulta suficiente para asegurar la calidad de la documentacion requerida
por la Secretaria de Hacienda y la Contaduria General de la Nacion para
confeccionar la Cuenta de Inversion del ejercicio 2021.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 20 de abril 2022
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Proyecto N° 37 — Plan Anual 2022
“CIERRE DE EJERCICIO 2021”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v' Efectuar las actividades relativas al cierre de ejercicio establecidas por la
Resolucion N° 152/95 de la Sindicatura General de la Nacion.

ALCANCE

v' Se ejecutaron los procedimientos establecidos en la Resolucion 152/2002
SGN: “Normas de Auditoria Interna Gubernamental” y en el Instructivo
“Programa de Auditoria para las Actividades de Control Relativas al Cierre de
Ejercicio”.

TAREAS REALIZADAS

v EIl “Programa de auditoria para las actividades de control relativas al
cierre de ejercicio”, se encuentra detallado en el “Anexo I” adjunto al
presente informe.

v' El mismo consta de un cuestionario que indica si se han cumplido los
aspectos generales y especificos, de cierre de libros y los controles
posteriores a las tareas de cierre.

e Aspectos generales

v' Las tareas de arqueo, corte de documentacion, y cierre de libros se
realizaron el primer dia habil posterior al cierre del afio (03 de Enero
2022)
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v' Luego, se iniciaron las actividades de compilacion, andlisis vy
evaluacién de la informacion.

v" Antes del inicio de las tareas, se obtuvo la informacion relativa al
universo de cuentas involucradas y los registros de movimiento de
fondos, contabilidad, etc.

v" En las dependencias que manejan fondos y valores, se efectuaron los
arqueos en forma continua hasta su finalizacion, con la presencia de
los responsables.

v" En los controles posteriores al cierre, se identific6 y separd la
documentacion correspondiente al nuevo periodo, de aquella
perteneciente al anterior.

v Se verifico la totalidad de las actas administrativas, con el objeto de
imputarlas al ejercicio correspondiente, como asi también los fondos
y valores y los bienes fisicos propios o de terceros.

v" Procedimientos de auditoria sobre cuentas seleccionados en los
estados contables de cierre, con mayor nivel de alcance, como
consecuencia de lo solicitado por la CF de ADIF SE, de acuerdo a lo
explicitado en el punto N° 4 de “Aclaraciones Previas “del presente
informe.

e Aspectos especificos

v" Arqueo de Fondos y Valores
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Se constaté la correspondencia entre los montos declarados y los reales de:
valores a depositar, cajas chicas, cheques y valores en cartera, valores de
terceros en custodia, documentacion y valores pendientes de rendicion.

Se firmaron los documentos por ambas partes.

Se evaluo el ambiente de control en el cual se desarrollan las tareas.

Corte de documentacion.

Se constato que las operaciones se registren en el correspondiente ejercicio,
confeccionando y rubricando las actas respectivas.

Cierre de Libros.

Se verificaron los libros societarios, contables y laborales, exigidos por la
legislacion vigente, a efectos de comprobar su confiabilidad y correcta
utilizacion. También en esta ocasion, las partes firmaron las actas.

Controles posteriores a las tareas de cierre.

Se realizaron los procedimientos posteriores a las tareas de cierre, de
acuerdo a lo previsto en la norma antes mencionada.

Analisis de Cuentas Contables.

Se analizaron las cuentas contables propias de esta auditoria y se profundizo
el analisis sobre las cuentas de Deudores por Ventas, Créditos Impositivos,
Inmuebles, Anticipos, Bienes Muebles Ferroviarios, Bienes de Uso,
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Proveedores, Deudas Impositivas, Deudas Sociales, Previsiéon de Juicios y
Provisiones, etc.

CONCLUSION

v" De acuerdo a lo descripto en las observaciones precedentes, esta UAI
concluye que la Gerencia de Administracién y Finanzas cumplié con los
lineamientos establecidos en el “Anexo I” adjunto, en materia de control
interno contable inherente al proceso del cierre del ejercicio 2021.

v" No obstante, consideramos indispensable instrumentar las medidas de
control interno sugeridas en las observaciones precedentes.

v" Por ultimo, en el transcurso del afio 2022, mediante actividades de
seguimiento, observaremos la evolucion de las acciones de remediacion
que se implementen.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 25 de abril 2022
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Proyecto N° 38 — Plan Anual 2022

Anadlisis comparativo de Estados contables de Cierre y Reporte de

Presupuesto Ejecutado, Ejercicio 2021

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

Verificar la consistencia de la informacién entre los Estados Contables de
Trenes Argentinos Infraestructura y Reporte del Presupuesto Ejecutado,
aprobado por la Oficina Nacional de Presupuesto al 31-12-2021,
incluyendo la metodologia seguida para elaborar la documentacion
requerida por la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas y la Contaduria General de la Nacion para confeccionar
la Cuenta de Inversion correspondiente al ejercicio 2021.

ALCANCE

La tarea se realizé de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental, y mediante la aplicacién de procedimientos particulares de
auditoria con el objeto de evaluar la calidad del proceso de generacion de
la informacidn contable y presupuestaria de la Sociedad.

TAREAS REALIZADAS

e Reconocimiento de los procedimientos y fuentes de informacion utilizados
para confeccionar la documentacion.

e Verificacion del cumplimiento formal de la reglamentacion prevista en
el punto 3.

e Pruebas globales de consistencia acerca de la confiabilidad e integridad
de informacién contable y la ejecucion presupuestaria.

e Comparacion de las cifras del balance de Sumas y Saldos final de los
Estados Contables al 31-12-2021, respecto de los montos del balance de
Sumas y Saldos utilizado en la Ejecucion Presupuestaria, presentada
oportunamente a la Contaduria General de la Nacion.
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e Analisis de cada uno de los rubros, cuentas y sub cuentas utilizadas en la
exposicion tanto en los Estados Contables como en la Ejecucion
Presupuestaria al 31-12-2021.

e Elaboracion de papeles de trabajo detallando la conformacion de los
rubros, sub rubros, nombres de las cuentas contables y los montos
incluidos en el EECC al 31-12-2021 comparada con la Ejecucién
Presupuestaria a la misma fecha.

e Verificacion de la concordancia de la informacion contable final (incluida
en los cuadros presentados a la Contaduria General de la Nacion y a la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia Y Finanzas mediante
el SIFEP), con los sistemas y registros contables utilizados por la
compania.

e Vinculacidon de los resultados obtenidos en otras auditorias realizadas,
con impacto en los registros y consecuentemente en la Cuenta de
Inversion.

e Cotejo de la aplicacidon de las normas de valuacion y exposicion emitidas
por la Contaduria General de la Nacion.

e Verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Presupuesto Nacional del Ejercicio 2021.

CONCLUSION

A través de las pruebas realizadas al cruzar los saldos expuestos tanto en
los Estados Contables como en la Ejecucion Presupuestaria, se concluye
que la informacién contable de Trenes Argentinos Infraestructura es
consistente con la informacion de a Ejecucion Presupuestaria presentada
por la empresa a la Contaduria de la Nacién.

Se adjunta “ANEXO A”, con detalle del analisis macro y micro realizado
por rubros de los Estados Contables.

Ciudad Autobnoma de Buenos Aires, 3 de mayo 2022
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Proyecto N° 41 — Plan Anual 2022
“AUDITORIA TRIMESTRALES SOBRE GASTOS DEL CUERPO DIRECTIVO
— 1er TRIMESTRE 2022”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v’ Verificar, evaluar y revisar trimestralmente conforme lo dispuesto por
ADIFSE en su Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y
rendicion de gastos, que la naturaleza de los distintos mecanismos de
utilizacién de fondos rendidos por Presidencia y miembros del Directorio,
se ajustan a lo establecido en las normas internas de esta sociedad y a
un adecuado ambiente de Control Interno.

v' Es necesario identificar, entre otros conceptos, que conforme lo dispuesto
en la “Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendiciéon
de gastos Version 1.5”, se entiende por:

» Caja Chica

Asignacion de dinero realizada a un area para realizar gastos
admisibles dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de
gestion establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto deben
ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

> Cargo a Rendir

Gastos admisibles solventados por el colaborador quien mediante la
rendicion respectiva indicando el detalle y comprobantes asociados,
reclama el reintegro de los mismos dentro de los topes vigentes.

Operara un limite maximo de treinta (30) dias para la rendicion a partir
de la fecha del gasto.
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> Anticipos a Rendir

Anticipos de fondos solicitados con la debida aprobacién de la
Gerencia responsable destinados a la realizacion de gastos
admisibles en aquellos casos donde la naturaleza del gasto no
permita otros mecanismos de pago. Los mismos, una vez realizados,
deberan ser justificados mediante una rendicion de gastos respectiva
indicando el detalle y comprobantes asociados, asi como la
devolucién de los fondos remanentes si los hubiera dentro de los
treinta (30) dias de entregado el anticipo y debiendo estar los gastos
comprendidos dentro de los topes vigentes.

> Tarjeta de Crédito Corporativa

Instrumento de pago asignado a colaboradores en funcién de la
necesidad del negocio para ser aplicada a solventar gastos
admisibles y dentro de los topes vigentes.

Las solicitudes de tarjetas de crédito corporativas seran aprobadas en
cuanto a su justificacion y limites asignados por parte de GAF
(Finanzas).

La misma debe ser rendida mediante la presentacién de los
comprobantes de soporte al gasto segun lo indicado en la seccion
respectiva.

v A los efectos del objeto, este se encuentra circunscripto al periodo 01 de
enero del ano 2022 al 31 de marzo del afio 2022.

ALCANCE

v' Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

v' Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion y
Finanzas la cual se encuentra inserta en el Sistema de Gestion Documental
Electronica (GDE), deslindandose esta Auditoria de todo tipo de
responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.
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v' El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

TAREAS REALIZADAS

v' Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

I.  Compilacién y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objeto
de esta Auditoria.

Il. Se solicitd distinta informacion / documentacion a la Gerencia
responsable del objeto en analisis con fecha 11 de abril del afio 2022.

lll. Analisis de la informacion recibida en fecha 25 de abril de 2022 por
parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

IV. Busqueda y descarga de los Expedientes Electrénicos en el GDE.

V. Se realizé un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

VI. Las tareas de Auditoria referidas a todos los trimestres de este proyecto
se iniciaron el 6 de enero del afo 2022 mediante NO-2022-01623220-
APN-UAI#ADIFSE.
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CONCLUSION

v" Los comprobantes revisados del periodo, corresponden a erogaciones
efectuadas que cumplen con los lineamientos normativos definidos en los
manuales corporativos de ADIF SE.

v' Ademas, claramente las erogaciones se efectian dentro de un marco de
austeridad en el manejo de los recursos publicos.

v" Por ultimo, el presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en la
Politica y Manual de Normas Generales para Ejecucion y Rendicion de
Gastos vigente, en donde se define el proceso de Revision Trimestral por
parte de la UAI de los gastos rendidos por Presidencia y miembros del
Directorio, como una actividad que potencia el control interno inherente al
tema objeto de nuestro analisis.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 12 de mayo 2022
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Proyecto N° 42 — Plan Anual 2022
“AUDITORIA TRIMESTRALES DEL FONDO FIJO Y GASTOS DE LA
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS — 1er TRIMESTRE 2022”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v’ Verificar, evaluar y revisar conforme lo dispuesto por ADIFSE en su
Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion de
gastos, los gastos abonados por medio del Fondo Fijo y/o la Caja chica a
cargo de la Gerencia de Administracion y Finanzas, considerando si estos
fueron incurridos de acuerdo a normas vigentes y un adecuado ambiente
de Control Interno.

v" Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucion y rendicion de gastos Version 1.5”, se entiende por:

Caja Chica

Asignacion de dinero realizada a un area para realizar gastos
admisibles dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos
de gestion establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto
deben ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

Fondo Fijo

Asignacion realizada al area GAF para realizar gastos admisibles
dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion
establecidos. Los fondos asignados bajo éste concepto deberan
ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

v A los efectos del objeto, este se encuentra circunscripto al periodo 01 de
enero del ano 2022 al 31 de marzo del afio 2022.
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ALCANCE

v

TARE

A los fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en
las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por
Resolucion N° 152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion
y Finanzas, deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad
y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.

El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

AS REALIZADAS

v

Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el
objetivo de esta Auditoria.

Se solicitd distinta informacion / documentacién a la Gerencia
responsable del objeto en analisis con fecha 11 de abril del afio 2022.

Analisis de la informacion recibida en fecha 25 de abril del afio 2022
por parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Se realiz6é un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

Las tareas de Auditoria referidas a todos los trimestres de este proyecto

se iniciaron el 6 de enero del ano 2022 mediante NO-2022-01623220-
APN-UAI#ADIFSE.
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CONCLUSION

v" En funcién a lo descripto en las observaciones precedentes, y habiéndose
verificado y evaluado los gastos rendidos por la Caja Chica de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, el tratamiento de los mismos responde, en cuanto
a su naturaleza y metodologia operativa, a lo establecido en la normativa
corporativa vigente.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 12 de mayo 2022
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Proyecto N° 35 — Plan Anual 2021
“Unidad Ejecutora de Convenios (UECQO)”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v' Verificar el estado de tramitacion y gestion de lo inherente a los Convenios
suscriptos, de acuerdo a lo normado, constatando el tratamiento

administrativo/operativo que se le da a los mismos.

v' A su vez, encontrar factores indicadores sélidos que permitan una visién
sobre la gestion cumplida por las distintas Gerencias / Areas involucradas en
la atenciéon de lo relativo a los Convenios de cooperacién entre ADIF y

municipalidades.

v La misién de la UAI es identificar, analizar, advertir, individualizar e
informar, las caracteristicas del tratamiento de la operacion / gestién
relativa a los Convenios de cooperacion entre ADIF y municipalidades, entre

otras cuestiones.
v" Es menester destacar que la auditoria no es estadistica, sino que pretende

encontrar indicadores confiables sobre la gestion de los Convenios de

cooperaciéon entre ADIF y municipalidades.

ALCANCE

v Teniendo en cuenta la fecha de creacion de la UECO, esta UAI consideré mas
efectivo desarrollar el Proyecto en el ultimo trimestre del afio 2021, a su vez,
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a solicitud de la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), en el Plan Anual

UAI 2022, se encuentra planificado un nuevo proyecto relacionado con UECO.

v" Dicho esto, se optd por desarrollar el Proyecto en dos instancias, siendo el
alcance de esta, la verificacion de la gestion administrativa, quedando para el
desarrollo del Proyecto del afio 2022, lo relativo a lo estrictamente inherente

a la ejecucion de obras.

v' Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resoluciéon N°
152/02 SGN y N° 3/11 SGN.

v' Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documental solicitada y suministrada por la Unidad, asi como también la
documentacion inserta en los distintos sistemas internos de ADIFSE,
deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad y/o reclamo por

cualquier acto, hecho o documentacion.

v' El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y por
lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

puedan modificar su contenido.

TAREAS REALIZADAS

v Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:
. Por medio de NO-2021-90289260-APN-UAI#ADIFSE de fecha

23/09/2021, se dio inicio al Proyecto, y mediante NO-2021-90485621-
APN-GPE#ADIFSE de fecha 24/09/2021 se designaron los interlocutores.
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II. Con fecha 28/09/2021, se realiz6 una reunién introductoria entre los
equipos de la UAl y UECO.

ll. EI29/09/2021, se solicitoé a la Unidad de Ejecucion de Convenios (UECO),

la siguiente informacion, a saber:

VL.

Organigrama / Estructura de la Unidad Ejecutora de
Convenios (UECO). Detalle del personal y los recursos

informaticos con que cuentan.

Detalle y listado de los Sistemas Internos / Externos que

utilizan.
Detalle de la Planificacion del Area.

Listado y detalle (si cuentan con Expediente electrénico o
fisico detallarlo) de los convenios suscriptos desde el inicio
de la UECO hasta septiembre 2021 inclusive.

De los convenios suscriptos detalle del estado de los
mismos (es decir, si se encuentran en etapa de planificacion,
licitacién o ejecucion).

Listado y detalle de los porcentajes de avances de los que

se encuentran en ejecucion, y medios por los que se lleva el

seguimiento.

IV. Compilacién y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objeto de

esta Auditoria.

V. La UECO proporciono el 22/10/2021 la informacion / documentacion

solicitada, de acuerdo al detalle precedente.
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VL.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

Se tomd conocimiento, y en consecuencia se inicid el proceso de
identificacion y relevamiento de los antecedentes documentales

relacionados con el objeto bajo analisis.

Se procedio a obtener de los Sistemas corporativos (principalmente GDE,

SIGA, entre otros) informacion relacionada al objeto bajo analisis.

Busqueda y descarga de los Expedientes Electronicos en el GDE.

Posteriormente se inicid la etapa de analisis, pruebas, evaluacion,
diagnostico, armado y consolidacién de la informacion/documentacion

recabada.

Cruce y procesamiento de la informacién relevada entre las diferentes
fuentes, entre las que se encuentran lo relevado en el Expediente

Electréonico, los Sistemas utilizados, Actas, etc.

Asimismo, evaluamos los antecedentes existentes en la empresa

relacionados con la tematica.

Las tareas desarrolladas por esta UAI, se iniciaron en el mes de

septiembre del 2021, finalizando en el mes de enero del 2022.

CONCLUSION

v" En funcién alo observado, esta UAI concluye que lo inherente a la Unidad

Ejecutora de Convenios (UECO) en la parte previa a la ejecucion, se

desarrolla dentro de un ambiente de control interno aceptable, con

adecuadas medidas de organizacion interna implementadas a priori de
nuestra auditoria, y con medidas de remediacion a implementar de

acuerdo a las respuestas informadas por la Unidad.
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v" Lo mencionado se exterioriza fundamentalmente por las siguientes

acciones de mejora implementadas o a implementar, a saber:

e Cambios y creacion de procesos internos de gestién / operacion.

e Cambios en la organizacion y estructura.

e Adopcién de medidas de remediacion de acuerdo a lo manifestado
en las opiniones del area auditada expuestas en el presente
informe, tendientes a mitigar los hallazgos detectados por esta UAL.

v" Por ultimo, se continuara evaluando la evolucién en la gestion del proceso
auditado, a través de futuros trabajos de auditoria (actividades de
cumplimiento o auditorias sustantivas), principalmente en el desarrollo del
Proyecto N° 33 — Plan 2022, el cual se centrara en la etapa de ejecucion

de los Convenios suscriptos con las distintas municipalidades.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 16 de mayo 2022
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Proyecto N° 36 — Plan Anual 2021

“Auditoria de Financiamiento Externo: Evolucién, metas, indicadores,

transferencias”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v Evaluar el marco normativo, el control interno vigente en Adif SE, los
procesos y procedimientos que se llevan a cabo relacionados a la
administraciéon integral de los fondos que se obtienen mediante el
financiamiento externo de los proyectos.

ALCANCE

v' Se verificd el cumplimiento por parte de Adif SE respecto a los atributos
de la gestion contractual y técnica.

v' Se comprobo el grado de cumplimiento los requisitos formales solicitados
por los entes de financiamiento externo, relacionados a la documentacién
(informes de grado de avance, auditorias financieras, informes socio-
ambientales, etc) a presentar para la obtencion de fondos.

v Se identificaron los actores y los roles de las gerencias intervinientes, las
tareas que cada uno de ellos desarrolla en las etapas de negociacion del
préstamo.

v' Se examind como se realizd el registro de las etapas en que se utilizan
dichos fondos, aplicados a las obras, comprobando el grado de avance en
la aplicacion de los mismos.

v' Se chequearon los procesos de captacion y de rendicién del dinero.

Cabe aclarar que, en base a la dimension y a la complejidad de la
informacion obtenida, el gerente responsable de la UAI decidié acotar el
analisis y el enfoque a los proyectos de obra que poseen financiamiento
externo de fuente multilateral.
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TAREAS REALIZADAS

v' Se relevo la Normativa y Procesos vigentes, referidos a la ejecucion del
objeto de la Auditoria.

v Se inicid la etapa de compilacion y lectura de procesos / procedimientos.

v Se solicité a la Gerencia Auditada de la documentacion pertinente.

v Se identificaron las distintas fuentes de financiamiento de los proyectos.
Caracteristicas y particularidades de las mismas.

v Se obtuvo el listado general de proyectos activos(universo) con
financiamiento externo.

v' Se verifico cual es la documentacion que se debe presentar para solicitar
el préstamo.

e Aspectos generales

v' El desarrollo de la auditoria se basé en los pilares que se detallan a
continuacion:

a- Procesos y procedimientos utilizados.

b- Sistemas empleados para la administracion de los flujos de fondos.

c- Interrelacién entre las areas que deben intervenir para llevar a cabo y
ejecutar el préstamo.

d- Controles de supervision.

e- ldentificacion de las herramientas de trabajo utilizadas para monitorear
el grado de avance de la ejecucion de fondos.

f- Visualizar anomalias, irregularidades, cuadros de reemplazo del
personal de las distintas gerencias que interactuan en el armado y
presentacion de la informacion al MTR y a los entes financiadores.

g- Puntos débiles respecto de la informacion solicitada y suministrada por
las distintas areas.

v' Se realizaron reuniones virtuales y presenciales para obtener la
informacion pertinente respecto del eje central de la auditoria.

v' Se iniciaron las actividades de compilacién, analisis, pruebas de
indagacién y evaluacion de la informacion.
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e Aspectos especificos

v Se solicité a GPE el listado total (universo) de los proyectos de obra que
tienen financiamiento externo, mediante el cual se pudo verificar que los
proyectos de financiamiento externo se pueden dividir en 2 grupos
principales: a) Proyectos bilaterales

b) Proyectos Multilaterales

a) Proyectos Bilaterales: Son los contratos que se celebran con un pais
en particular, en este caso con China.

Las principales caracteristicas de los prestamos bilaterales son:

v Fortalecer y promover las relaciones comerciales entre ambos paises,
a través de una cooperacion en materia econdmica por parte de China
que le permitan a la Argentina incrementar la demanda y la capacidad
productiva.

v Establecer un plan de accién en materia de comercio e inversiones, a
través de un marco legal adecuado.

v" Los principios basicos a tener en cuenta por ambos paises para
fortalecer la actividad econdmica de ambos son: la reciprocidad, el

v' respeto mutuo, el beneficio mutuo, la solidaridad, la soberania
territorial.

v Los convenios que se firman se realizan a través de Entes
gubernamentales donde se detallan el plan de trabajo, el
procedimiento y el uso de los fondos recibidos para el financiamiento
de los proyectos.

v' Plan_quinquenal: Es un acuerdo de Cooperacion y de Inversion
econdmica firmada entre Argentina y China, que se denomina
“Acuerdo Marco” y el acuerdo complementario de Cooperacién en
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Infraestructura entre Argentina y China con el objeto de desarrollar y
consolidar los lazos econdmicos de ambos paises, sobre las bases de
igualdad, y de beneficio mutuo.

Es el Método de planificacién de crecimiento econdmico en un periodo
de 5 afos, que requiere de inversiones industriales. Una de las
caracteristicas elementales de los planes quinquenales son las
compras de bienes o servicios a tasas preferenciales, con adjudicacion
directa. Es decir, en nuestro caso podemos comprarle determinados
bienes a CMEC (es nuestro intermediario con el banco.), o darle obra
directa a empleados procedentes del pais otorgante del préstamo.

Otra caracteristica del Plan quinquenal es que en el acuerdo deben

existir ventajas en calidad y en precio.

v Ley de financiamiento concesional: Es aquel financiamiento que posee
las siguientes caracteristicas:

a) Periodo de gracia equivalente al mismo periodo de ejecucion de la
obra.

b) Tasa de interés de un 25% menos a la tasa de interés de los titulos
emitidos por la Argentina en New York.

c) Plazo de re pago de 10 afios minimos contados a partir del
vencimiento del periodo de gracia.

v" Principales Bancos con los que trabaja Adif en financiamientos
bilaterales:

» |ICBC (Banco Industrial y Comercial de China).
» CDB (China Development Bank).
» Exim bank of China (Export-Import Bank de China).

v" Los actores en los prestamos bilaterales son:

» Tomador de préstamo: Argentina.

» Ejecutor del préstamo: Ministerio de Transporte.
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De acuerdo a la normativa argentina, solo podran realizar estudios con
respecto a calidad y precios los funcionarios que tengan una jerarquia
no inferior a la de Subsecretario, llamados “Ente PROPICIANTE”.

» Sub-Ejecutor del préstamo: Adif. Figura ente proponente, es decir, es
quien realiza la revision de precios y calidad.

> Entes financieros: bancos externos de China.

» Intermediarios: empresas que actuan como interlocutores entre la
Argentina y los bancos extranjeros. EJ: CMEC.

v Documentacion a que se utiliza en los préstamos bilaterales:

I. Contrato Comercial: que puede ser con CMEC u otra
empresa.

Il.  Perfil de Proyecto: es un documento que eleva el Ente
Propiciante”al Ministerio de transporte y debe contener la
siguiente informacion:

. Identificacion del proyecto

. Objetivos y su vinculacion con el Plan Quinquenal

. Monto total del proyecto

. Plazo de ejecucion

. Fuentes y condiciones de financiamiento de proyecto
. Localizacion

. Alcance geografico

. Justificacion

9. Beneficiarios del proyecto

10. Descripcién técnica del proyecto seleccionado

11. Descripcion técnica de otras opciones consideradas
12. Evaluacion socioeconémica del proyecto

13. Analisis de impacto. Estructura de costos de inversion, y
de operacion y mantenimiento.

14. Marco legal.

0o ~NOO O WN -
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15. Riesgos sociales e institucionales.
16. Impacto Ambiental.

[ll.  Decreto: es el documento donde se aprueban y refrendan las
condiciones del financiamiento externo. Lo firma el pais que
presta el dinero (China) y el Ministerio de Transporte de la
Argentina.

b) Proyectos con financiamientos multilaterales: Son los contratos que
se firman con una organizacién compuesta por varios paises.

v' Este tipo de financiamiento son los que mas tiempo llevan aca en
Argentina.

v' Buscan a través del financiamiento un fortalecimiento institucional
entre los paises que se celebra el contrato.

v Financian obras, bienes y servicios.

v' Se tienen en cuenta como factor importante las cuestiones de género
con respecto a capacitaciones, estaciones mas iluminadas, inclusiéon
de lactarios, etc.

v' Se considera el impacto ambiental que puede ocasionar la obra a
ejecutar. Solicitan un informe con documentacion, desarrollo e impacto
que la obra.

v' La forma de reportar al banco se define en cada préstamo, pero el
tiempo estandar que se estipula suele ser cada 6 meses, en el cual se
informa el cumplimiento del proyecto, el avance en $ y el avance fisico
de la obra y se hace a través del Ministerio.

v Dicho reporte es exigido por medio de un contrato operativo, en el cual
figura una clausula de cumplimiento del proyecto.

v' La documentacion a presentar depende de la burocracia y de las
exigencias de cada banco en particular, por ej: el BM (banco Mundial)
exige un contrato de financiamiento y un Manual Operativo.

v" Presidencia a través de una cartera de financiamiento externo, asigna
los fondos disponibles a través de los bancos y los diferentes
Ministerios van acercando las propuestas de sus proyectos.

Por ej: si presidencia dispone de 400.000 millones de délares, los
distribuye en obras en los distintos Ministerios y el préstamo se
produce a través de los distintos bancos: CAF, BM, BIR, etc).
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\ 2%

Principales Bancos con los que trabaja Adif en financiamientos

multilaterales:

BM (Banco Mundial).
CAF (Corporacion Andina de Fomento).

Los actores en los prestamos multilaterales son:

Tomador de préstamo: Argentina

Ejecutor del préstamo: Ministerio de Transporte.

Sub-Ejecutor del préstamo: ADIFSE.

La documentacion que se utiliza principalmente es:

>

Contrato de Financiamiento: Es el documento comercial mediante el

cual se plasma el acuerdo entre los paises para el préstamo. Es el
documento en el cual se menciona en forma sintética quienes son los
actores, el rol de cada uno de ellos, el objeto, el plazo, el monto del
préstamo, etc.

Dentro del contrato existen clausulas generales, particulares y anexos
en los que se va detallando la documentacidn, la responsabilidad y los
plazos que se deben cumplir por parte del tomador del préstamo.

Manual Operativo: documento el cual se firma detallando los actores y

las distintas responsabilidades que cada uno de ellos asume, se
detallan el alcance y los componentes del proyecto, la ejecucion y
administracion del mismo, los aspectos ambientales y sociales,
adquisicion de bienes y contratacibn de obras y servicios,
administracién financiera, monitoreo, seguimiento y control del
proyecto, informacion a presentar a los bancos, etc.

Misiones: son las reuniones que se celebran en las diferentes etapas

de negociacion del préstamo. En cada una de ellas se va plasmando
el grado de avance de la negociacion.
Las Misiones pueden ser de diferentes tipos:

a) Misidn de Identificacidn

b) Misién de detalle (Pautas del proyecto, monto en $, etc.
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c) Mision de Pre evaluacion.
d) Misién de Evaluacion.
e) Mision de Negociacion.

f)  Mision de Contrato.

» Perfil del proyecto. La realiza la GPE. Arma un informe del perfil del
proyecto, que solicita la SAE (Secretaria de Asuntos Estratégicos)
desde presidencia para el inicio de las gestiones de negociacion. El
informe final tiene un ida y vuelta con presidencia para que se priorice
el proyecto.

> Evaluacion socio - econdmica del proyecto.

> Informe Ambiental-Social.

» Documentacién a nivel factibilidad. Las obras tienen una Memoria
descriptiva, si se aprueba la misma para calificar como proyecto
prioritario para acceder al financiamiento, Adif procede a armar los
pliegos de las licitaciones.

Las exigencias son de acuerdo a los bancos, dependiendo del monto
de las obras. Por egj: si el financiamiento es a través del BM (banco
Mundial), el mismo exige que Adif muestre un borrador de la licitacion,
para que el banco una vez visto este documento, emita una “Nota de
No Objecion” y de el OK a Adif para que pueda licitar.

CAF presenta un esquema con otro perfil de exigencias. No piden la
‘“NO Objecion de los procesos”, pero usualmente solicitan la
presentacion de los pliegos, previo a su lanzamiento y suelen emitir
una conformidad.

» Plan de adquisiciones. Es un detalle, una descripcion de lo que se va
a realizar con el financiamiento: caracteristicas del proyecto, tiempos
de ejecucion, tipos de licitaciones a utilizar para la obtencion de los bs.
0 insumos que se necesitan para el desarrollo del proyecto, etc. Lo
realiza planificacion y se suele emitir al principio del proyecto, y luego
se actualiza de acuerdo a la necesidad y se reporta su avance en
forma semestral desde Adif al Banco.
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Adif solicita internamente esta informacion a GALO.

Roles de cada uno de los actores:

> Bancos extranjeros: entes financiadores.

» CMEC: Son los intermediarios entre el banco que presta el dinero y la
empresa que sub ejecuta las obras (en este caso ADIF SE)

» CAF: Es una institucion financiera multilateral, cuya mision es apoyar
el desarrollo sostenible de sus paises accionistas y la integracion
regional.

» Secretaria_de Asuntos Estratégicos: Depende de Presidencia. Es
quien se encarga del manejo de los proyectos con financiamiento
Externo: establece la prioridad de los mismos, negocia con los
organismos, etc.

» Jefatura de Gabinete de Ministros: De acuerdo a la Ley de los
Ministerios, texto ordenado en el Decreto 438/92 y sus modificatorias,
corresponde a esta Jefatura entre otras atribuciones, coordinar y
controlar las prioridades y relaciones inter jurisdiccionales vinculadas
con la gestion y ejecucion del financiamiento proveniente de
organismos internacionales de crédito, entender en la conduccion de
la gestibn y obtencion de cooperacion técnica y financiera
internacional que otros paises u organismos internacionales ofrezcan,
para el cumplimiento de los objetivos y politicas de su competencia,
en coordinacién con los demas organismos del Estado, para su
implementacion; asi como entender en la elaboracion, registro,
seguimiento, evaluacion y planificacion delos proyectos de inversion
publica y en la evaluacion y priorizacion del gasto y control de
ejecucion de la Ley de Presupuesto.

Este organismo es quien debe autorizar a través de una opinion
favorable, el inicio de las gestiones preparatorias de operaciones de
crédito publico financiadas total o parcialmente por organismos
financieros internacionales y/o Estados Extranjeros, de acuerdo al
art.52 de laley N° 27.467 las jurisdicciones y entidades integrantes del
sector publico nacional, definido en los términos del articulo 8° de la
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Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional N°24.156 y sus modificaciones, sélo podran
iniciar gestiones cuando cuenten con opinién favorable del senor Jefe
de Gabinete de Ministros.

» Ministerio de Transporte: Es el intermediario entre el los Bancos y las
empresas de transporte. Posee la figura de “tomador del préstamo”.
Es quien envia de manera directa los reportes de avance
econdmico, fisico y financiero de las obras a los bancos (BM, CRCC)
que nos prestan el dinero.

Adicionalmente, como parte del seguimiento presupuestario a nivel
interno de los créditos externos, el Ministerio le solicita a Adif
informacion trimestral en caso de informar el avance fisico y un informe
semestral cuando debe informar avance econémico.

La forma de reportar esa informacién es a través del sistema E-SIDIF.
Dicha documentacién se eleva al Directorio de los bancos que
prestadores del dinero.

» Ministerio de Economia y Finanzas Publicas: organismo que dicta las
normas complementarias para el cumplimiento del circuito de
aprobacion de la documentacidn a presentar para obtener un
financiamiento externo.

Entre sus funciones se encuentran también las de entender en el
requerimiento de financiamiento y demas relaciones con los
organismos monetarios y financieros internacionales, autoriza las
operaciones de crédito externo del sector publico nacional, incluyendo
los organismos descentralizados y empresas del sector publico, de los
empréstitos publicos por cuenta del Gobierno de la Nacion y de otras
obligaciones con garantias especiales, o sin ellas, asi como también
se ocupa de las operaciones financieras del mismo tipo que se realicen
para necesidades del sector publico provincial, municipal y de la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, cuando se trate de
preservar el crédito publico de la Nacion.

Ente responsable de verificar y expedirse sobre la valoracion y
viabilidad financiera de los proyectos y encabezara las negociaciones
finales.
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» ADIFSE: Es el sub-ejecutor del préstamo. Es quien lleva a cabo las
obras y compra de bienes y servicios asignados para tal fin.

Gerencias de Adif que interactiuan en el desarrollo de la solicitud del
préstamo externo:

1- GPE (gerencia de Planeamiento Estratégico). Es la gerencia que
junto con el Ministerio de Transporte lleva adelante la negociacion
del financiamiento externo para las obras que sub ejecuta Adif y
coordinado su desarrollo durante todo el ciclo de existencia del
mismo.

2- Gerencia de Ingenieria: participa en el armado del Informe
técnico respecto del proyecto y pliegos licitatorios.

3- Gerencia de Medio Ambiente: colabora en todo lo relacionado al
impacto ambiental que tendra la obra.

4- Gerencia de Género. Participa en las cuestiones de género y en
relacion a los proyectos multilaterales.

5- Gerencia de Asuntos Legales: coopera en todo lo relacionado a
los temas juridicos, redaccién de los contratos, responsabilidades
juridicas de los actores, etc.

6- GALO: gerencia responsable del lanzamiento de la licitacién
para la compra de obras, bs, insumos y/o materiales para realizar
las obras).

7- GAF. Coordina y ejecuta todas las acciones relacionadas con la
materia contable, impositiva y de pagos de los proyectos.

8- Gerencia de Construcciones. Participa en la ejecucion de las
obras dentro del financiamiento.

Proceso de Aprobacion de la documentacion a presentar tanto para
los prestamos bilaterales como para los multilaterales:

1- Dentro de la estructura del circuito hay 5 etapas:

1.1-Inicio gestién del proyecto.

1.1.1- Evaluacién del proyecto.
1.1.2- Obtencion de la aprobacién del mismo a través de la

opinion favorable de los Ministros, estableciendo el
proyecto como prioritario.
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1.2- Obtencion del financiamiento y actividades de
preparacion.

1.2.1-Proceso de preparacion.
1.2.2-Desarrollo de las actividades preparatorias hasta la
negociacion.

1.3-Negociacion.
1.3.1-Inicio de las negociaciones.

1.3.2- Viabilidad de las operaciones. Cierre de las
negociaciones.

1.4-Tramite de decreto.

1.4.1-Tramite del proyecto del modelo del Decreto de
aprobacion del Modelo del contrato o convenio del
préstamo.

1.4.2-Gestionar la conformidad y elevar el proyecto del
Decreto al Poder Ejecutivo Nacional.

1.4.3-Intervencion de la Jefatura de Ministros del Gabinete.

1.5-Firma del contrato.

Luego de la publicacién del decreto aprobatorio del modelo de
Contrato o Convenio de Préstamo o de Garantia en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina, la sub Secretaria de Relac.
Financieras internacionales sera la encargada de coordinar las
acciones atinentes a la suscripcion del Contrato de Préstamo,
entre el representante autorizado del organismo financiero
internacional y el Ministro de Hacienda. Ya firmado el contrato,
la Secretaria de Relac. Financieras Internac. Sera la encargada
de agregar 1 copia del mismo al expediente electrénico y el
Ministerio de Hacienda informara mediante comunicacion oficial
a la jefatura de Gabinete de Ministros la suscripcion del mismo.
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CONCLUSION

v' En relacién a lo expuesto en las observaciones precedentes, esta UAI
concluye que la gestion relacionada con el Financiamiento Externo, se
desarrolla dentro de un adecuado marco de control interno.

v La utilizacién integral del sistema SISO, la elaboracion de un marco de
referencia normativo interno, y el fortalecimiento de la estructura operativa,
fortalecen el objetivo de control interno relacionado con la Eficiencia
Operativa.

v' Esta UAI, en futuras actividades de seguimiento vinculadas con los temas
observados, evaluara el cumplimiento de los planes de accion expuestos en
el presente informe.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 7 de junio 2022
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Proyecto N° 41 — Plan Anual 2022
“AUDITORIA TRIMESTRALES SOBRE GASTOS DEL CUERPO DIRECTIVO
— 2do TRIMESTRE 2022”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v’ Verificar, evaluar y revisar trimestralmente conforme lo dispuesto por
ADIFSE en su Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y
rendicion de gastos, que la naturaleza de los distintos mecanismos de
utilizacién de fondos rendidos por Presidencia y miembros del Directorio,
se ajustan a lo establecido en las normas internas de esta sociedad y a
un adecuado ambiente de Control Interno.

v' Es necesario identificar, entre otros conceptos, que conforme lo dispuesto
en la “Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendiciéon
de gastos Version 1.5”, se entiende por:

» Caja Chica

Asignacion de dinero realizada a un area para realizar gastos
admisibles dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de
gestion establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto deben
ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

> Cargo a Rendir

Gastos admisibles solventados por el colaborador quien mediante la
rendicion respectiva indicando el detalle y comprobantes asociados,
reclama el reintegro de los mismos dentro de los topes vigentes.

Operara un limite maximo de treinta (30) dias para la rendicion a partir
de la fecha del gasto.
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> Anticipos a Rendir

Anticipos de fondos solicitados con la debida aprobacién de la
Gerencia responsable destinados a la realizacion de gastos
admisibles en aquellos casos donde la naturaleza del gasto no
permita otros mecanismos de pago. Los mismos, una vez realizados,
deberan ser justificados mediante una rendicion de gastos respectiva
indicando el detalle y comprobantes asociados, asi como la
devolucién de los fondos remanentes si los hubiera dentro de los
treinta (30) dias de entregado el anticipo y debiendo estar los gastos
comprendidos dentro de los topes vigentes.

> Tarjeta de Crédito Corporativa

Instrumento de pago asignado a colaboradores en funcién de la
necesidad del negocio para ser aplicada a solventar gastos
admisibles y dentro de los topes vigentes.

Las solicitudes de tarjetas de crédito corporativas seran aprobadas en
cuanto a su justificacion y limites asignados por parte de GAF
(Finanzas).

La misma debe ser rendida mediante la presentacién de los
comprobantes de soporte al gasto segun lo indicado en la seccion
respectiva.

v A los efectos del objeto, este se encuentra circunscripto al periodo 01 de
abril del afio 2022 al 30 de junio del afio 2022.

ALCANCE

v" Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucién N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

v' Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion y
Finanzas la cual se encuentra inserta en el Sistema de Gestion Documental
Electronica (GDE), deslindandose esta Auditoria de todo tipo de
responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.
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El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objeto

Se solicitd distinta informacion / documentacion a la Gerencia
responsable del objeto en analisis con fecha 07 de abril del afio 2022.

Analisis de la informacién recibida en fecha 12 de julio de 2022 por
parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Busqueda y descarga de los Expedientes Electrénicos en el GDE.

Se realiz6é un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

v
TAREAS REALIZADAS

v

l.

de esta Auditoria.

Il.

1l.

V.

V.

VL.

Las tareas de Auditoria referidas a todos los trimestres de este proyecto
se iniciaron el 6 de enero del afio 2022 mediante NO-2022-01623220-
APN-UAI#ADIFSE.
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CONCLUSION

v" Los comprobantes revisados del periodo, corresponden a erogaciones
efectuadas que cumplen con los lineamientos normativos definidos en los
manuales corporativos de ADIF SE.

v' Ademas, claramente las erogaciones se efectian dentro de un marco de
austeridad en el manejo de los recursos publicos.

v" Por ultimo, el presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en la
Politica y Manual de Normas Generales para Ejecucion y Rendicion de
Gastos vigente, en donde se define el proceso de Revision Trimestral por
parte de la UAI de los gastos rendidos por Presidencia y miembros del
Directorio, como una actividad que potencia el control interno inherente al
tema objeto de nuestro analisis.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 29 de julio 2022
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Proyecto N° 42 — Plan Anual 2022
“AUDITORIA TRIMESTRALES DEL FONDO FIJO Y GASTOS DE LA
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS — 2do TRIMESTRE 2022”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v’ Verificar, evaluar y revisar conforme lo dispuesto por ADIFSE en su
Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion de
gastos, los gastos abonados por medio del Fondo Fijo y/o la Caja chica a
cargo de la Gerencia de Administracion y Finanzas, considerando si estos
fueron incurridos de acuerdo a normas vigentes y un adecuado ambiente
de Control Interno.

v" Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucion y rendicion de gastos Version 1.5”, se entiende por:

Caja Chica

Asignacion de dinero realizada a un area para realizar gastos
admisibles dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos
de gestion establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto
deben ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

Fondo Fijo

Asignacion realizada al area GAF para realizar gastos admisibles
dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion
establecidos. Los fondos asignados bajo éste concepto deberan
ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

v A los efectos del objeto, este se encuentra circunscripto al periodo 01 de
abril del afio 2022 al 30 de junio del afio 2022.
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ALCANCE

v

TARE

A los fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en
las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por
Resolucion N° 152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion
y Finanzas, deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad
y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.

El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

AS REALIZADAS

v

Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el
objetivo de esta Auditoria.

Se solicito distinta informacion / documentacion a la Gerencia
responsable del objeto en analisis con fecha 07 de julio del afio 2022.

Analisis de la informacién recibida en fecha 12 de julio del ano 2022 por
parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Se realiz6é un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

Las tareas de Auditoria referidas a todos los trimestres de este proyecto

se iniciaron el 6 de enero del ano 2022 mediante NO-2022-01623220-
APN-UAI#ADIFSE.
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CONCLUSION

v" En funcién a lo descripto en las observaciones precedentes, y habiéndose
verificado y evaluado los gastos rendidos por la Caja Chica de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, el tratamiento de los mismos responde, en cuanto
a su naturaleza y metodologia operativa, a lo establecido en la normativa
corporativa vigente.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 29 de julio 2022
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Proyecto Imprevisto — Plan Anual 2022

“Opinion sobre metodologia y conceptos de calculos”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v’ El objetivo del presente informe se centra en lo solicitado conforme Ilo

mencionado en el parrafo precedente, lo cual responde a:

“Me dirijo a usted en el marco del Expediente EX-2022-66979198-APN-
GC#ADIFSE con relacion a la instrumentacion de lo establecido mediante
la Clausula Segunda de la Adenda N°4 del 3 de junio de 2021 (CONVE-
2021-50241672-APNGAL#ADIFSE) al contrato objeto de la Licitacion
Puablica N° 80/2016 celebrado entre ADIF y Tecnologia en Servicios
Urbanos S.A. - Panedile S.A. - Siemens Mobility S.A. — UT objeto de la
Licitacion Publica N° 80/2016.
En tal contexto, solicitamos vuestra intervencion -en caracter de urgente-
a fin de revisar la metodologia y conceptos de calculo alcanzados en
relacion conla Adenda N° 4 citada precedentemente y cuyos
antecedentes adjuntamos al presente.”
v' Esta Unidad de Auditoria Interna procedi6 a analizar las pruebas
documentales recabadas, con la finalidad de analizar y verificar la

metodologia adoptada.

ALCANCE
v' Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las

Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucién N°
152/02 SGN y N° 3/11 SGN.

Unidad de Auditoria Interna - ADIFSE

Pagina 63 de 88



ay Ministerio de Transporte TRENES ARGENTINOS

-y Argentina INFRAESTRUCTURA 2022 “Las Malvinas son Argentinas”

v' Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documental inserta en el Expediente Electréonico EX-2022-66979198-APN-
GC#ADIFSE, deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad

y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.

v' El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre y por lo tanto no contempla la
eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su

contenido.

TAREAS REALIZADAS

v Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

. Por medio de ME-2022-87455222-APN-ADIFSE#MTR de fecha
22/08/2022, se tomé conocimiento de la solicitud, y en consecuencia
se inicid el proceso de identificacion y relevamiento del objeto bajo

analisis.

Il. Se realiz6 la descarga completa en fecha 23/08/2022 del Expediente
Electronico EX-2022-66979198-APN-GC#ADIFSE.

lll. Posteriormente se inicid la etapa de analisis, evaluacién, armado y

consolidaciéon de la informacidn/documentacion recabada.

IV. Las tareas desarrolladas por esta UAI, se iniciaron el 23/08/2022,
finalizando el 29/08/2022.
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CONCLUSION

v" Luego de los distintos analisis realizados por esta UAI, sujeto a los
elementos insertos en el Expediente Electronico (EX-2022-66979198-
APN-GC#ADIFSE), se pudo constatar que las conclusiones arribadas por
las areas pertinentes, responden a una metodologia y conceptos

basados en consideraciones atinadas al objeto de analisis.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 30 de agosto 2022
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Proyecto N° 34 — Plan Anual 2022

“Mantenimiento y Sequridad - ATS - Integral”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v

Verificar el estado de tramitacién y gestion integral inherente al Sistema
de detencién automatica de tren (ATS por su nombre en inglés
Automatic train stop), teniendo como base principal la adquisicién llevada
adelante por Administracion de Infraestructuras Ferroviarias S.E. (ADIFSE)
en el afio 2016 bajo la Contratacion Directa N° 202/2016 y todas las acciones

que esta desencadeno.

Verificar y evaluar el grado de planificacion y ejecucion del Proyecto en su
totalidad.

Verificar, analizar y evaluar, los distintos instrumentos de adquisicion y/o
ejecucion, constatando el tratamiento administrativo/operativo que se les dio

a estos.

Verificar los controles y seguimientos de las acciones encaradas por la
Sociedad, sobre el grado de ejecucion respecto de la instalacion de los
frenos ATS.

A su vez, encontrar factores indicadores sélidos que permitan obtener
una vision sobre la gestion cumplida por las distintas Gerencias / Areas
involucradas en la atencién de lo relativo al Sistema de detencién automatica

de trenes, proyecto de ADIFSE.
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v El Objetivo de la presente auditoria consiste en evaluar la razonabilidad de

los procedimientos empleados.

v'  Es menester destacar que la auditoria no es estadistica, sino que pretende
encontrar indicadores confiables sobre la gestion de lo inherente al Proyecto
integral de ATS.

v Esta Unidad de Auditoria Interna procedi6 a analizar las pruebas
documentales recabadas, con la finalidad de auditar y verificar el grado de

ejecucion del Proyecto mencionado.

ALCANCE

v Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion
SIGEN N° 152/2002, y en forma concordante con las disposiciones del
Manual de Control Interno Gubernamental aprobado por la Resolucién
SIGEN N° 3/2011.

v' Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documental solicitada y suministrada por las Gerencias, asi como también la
documentacion inserta en los distintos sistemas internos de ADIFSE,
deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad y/o reclamo por

cualquier acto, hecho o documentacion.

v' El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

puedan modificar su contenido.
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TAREAS REALIZADAS

v' Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

Iv.

VL.

VII.

Inicié en abril del afio 2022, del proceso de identificacion y relevamiento
de los antecedentes documentales relacionados con el objeto bajo

analisis.

Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objetivo

de esta Auditoria.

En consecuencia, se realizo la solicitud y recopilacion de la
informacion/documentacion necesaria para el correspondiente analisis,
tanto en formato fisico como digital, asi como también de las propias
bases sistémicas de ADIFSE (principalmente SIGA y SISO).

Se recibio el documento IF-2022-45110102-APN-GC#ADIFSE, por medio
del cual se puso a disposicion de esta UAI la informacién necesaria para
obtener la documentacion correspondiente a lo solicitado, por medio del

sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE).

Se realizé una busqueda sistémica en el TABLEAU a los efectos de

identificar expedientes con la tematica ATS.

Se procedio a obtener de los Sistemas corporativos (principalmente GDE,
SIGA y SISO) la informacion relacionada al objeto bajo analisis.

Posteriormente se inici6 la etapa de analisis, evaluacion, armado vy

consolidacion de la informacion/documentacion recabada.
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VIIL.

IX.

XI.

Asimismo, evaluamos los antecedentes existentes en la empresa

relacionados con la tematica.

Analisis de la informacién recibida en distintas instancias por parte del
Area Auditada:

e Fechas: 5/5/22 y 6/7/22 — Gerencia de Administracion y Finanzas.

e Fechas: 5/5/22, 6/5/22, 24/6/22, 30/6/22, 5/7/22 y 15/7/22 — Gerencia
de Construcciones - Area de Sefialamiento.

e Fechas: 6/6/22 y 29/6/22 — Gerencia de Abastecimiento y Logistica.

e Fechas: 16/6/22 y 7/7/2022 — Gerencia de Servicios Generales y
Seguridad Patrimonial.

e Fechas: 20/7/22 — Gerencia de Ingenieria — Area de Sefialamiento.

Se realizé el dia 03/06/2022 una visita a la Nave 8 del “Taller Gambier”
en la ciudad de La Plata, lugar donde se encuentra almacenado el
material inherente al ATS, realizando las correspondientes pruebas
relativas a los niveles de existencia y disposicion de los materiales e

instalaciones.

Se realizaron recorridos a las lineas, a los efectos de verificar y
visualizar la instalacion y montaje respecto a los ATS, de acuerdo al

siguiente detalle:

e Fecha: 1/6/22 — Estacién Retiro de las Lineas San Martin, Belgrano
Norte y Mitre.
e Fecha: 13/6/22 - Linea Sarmiento (Once — Moreno).

e Fecha: 21/6/22 - Linea Urquiza (Lacroze — Lemos).

Se exponen en “Galeria de Imagenes” testimonios fotograficos de la

recorrida y de las pruebas de campo llevadas a cabo por esta UAI.
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Xil. Se realizaron pruebas de indagacién con distintos responsables de la

Instalacién y Niveles de existencia del Sistema ATS, a saber:

e Fecha: 23/06/2022 — Area Sefialamiento dentro de la Gerencia de
Construcciones.

e Fecha: 28/06/2022 — Area de Logistica.

e Fecha: 5/7/2022 — Area de Ingenieria de Sefialamiento.

e Fecha: 27/9/2022— Area Sefialamiento dentro de la Gerencia de
Construcciones.

e Fecha: 29/9/2022— Area Sefialamiento dentro de la Gerencia de

Construcciones.

Xlll.  Se analizaron y en consecuencia confeccionaron distintos datos

indicadores de la gestion, los cuales se exponen en el presente informe.

XIV.  Cruce y procesamiento de la informacion relevada de cada uno de los
Expedientes Electrénicos, relativos a: embarques, inventarios y ejecucion

de instalacién, entre las diferentes fuentes.

XV. Se realiz6 un analisis y evaluacion de las distintas instancias de gestion
en lo relativo al Proyecto ATS integral, desde su planificacion, adquisicion,

ejecucion y actualidad.
XVI. Las tareas de Auditoria se iniciaron el 06 de mayo del afio 2022 mediante

NO-2022-45192625-APN-UAI#ADIFSE finalizando las mismas el 05 de
octubre del afio 2022.
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CONCLUSION

v" En funcién a lo analizado, esta UAI concluye que lo inherente al Sistema
de detencion automatica de tren (ATS por su nombre en inglés
Automatic train stop), se ha desarrollado dentro de un ambiente de
control interno aceptable, con adecuadas medidas de organizacién
interna implementadas a priori de nuestra auditoria, y con medidas de
remediacion a implementar de acuerdo a las respuestas informadas por
la Unidad.

v" Lo mencionado se exterioriza fundamentalmente por las siguientes

acciones de mejora implementadas o a implementar, a saber:

e Puesta en conocimiento de los érganos competentes el Estado del
Proyecto.

e Impulso para la entrega formal por parte de ADIFSE a las operadoras
del Sistema ATS.

e Incorporacion de las obras vinculadas al Proyecto desarrolladas por
SOFSE y/o ADIFSE, al Sistema SISO.

e La posibilidad de generar un Expediente General (El proyecto).

e Adopcién de medidas de remediacion de acuerdo a lo manifestado en
las opiniones del area auditada expuestas en el presente informe,

tendientes a mitigar los hallazgos detectados por esta UAI.

v" A su vez, es importante destacar la relevancia del Proyecto analizado
(ATS), considerando que el mismo responde a los niveles de seguridad
operacional, en esta etapa vinculado principalmente a las formaciones de
pasajeros. En consecuencia, considerar arbitrar las medidas
necesarias, tendientes a culminar con el Proyecto y su puesta en

servicio integral.
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v Por Ultimo, se continuara evaluando la evolucién en la gestion del proceso
auditado, a través de futuros trabajos de auditoria (actividades de

cumplimiento o auditorias sustantivas).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 13 de Octubre 2022
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Proyecto N° 39 — Plan Anual 2022

“Mecanismos de utilizacion de Fondos”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v’ Verificar, evaluar y revisar conforme lo dispuesto por ADIFSE en su
“Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion de
gastos” Versién 1.5 y el “Manual de rendicion de Gastos de Viaje” Version
1.1, que la naturaleza de los distintos mecanismos de utilizacion de
fondos rendidos y/o gestionados a la GAF, se ajustan a lo
establecido en las normas internas de esta sociedad y a un adecuado
ambiente de Control Interno.

v Evaluar las tareas realizadas en relacién a los mecanismos utilizados y su
gestion integral. Evaluar los procesos desarrollados para la
sistematizacién de la informacién relacionada, verificando la integridad y
confiabilidad de la misma y los mecanismos de control existentes.

ALCANCE

v" Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

v' Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion obtenida del sistema SIGA de la empresa y la informacion
obtenida del Sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE)

v El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y por
lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

v' El'manual “Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion
de gastos” Version 1.5, establece que el Gerente de la Unidad de Auditoria
Interna (UAI), auditara trimestralmente la naturaleza de los gastos efectuados
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por el Presidente y miembros del Directorio sin que ello implique una
aprobacion, el resultado de la revision sera consignado en un reporte de
auditoria.

v' También estan sujetos a esa revision trimestral, los gastos de la Caja Chica
propia de la Gerencia de Administracién y Finanzas (GAF).

v" No forman parte de esta auditoria los gastos que son revisados en forma
trimestral.

v" A los efectos del objeto, esta auditoria se encuentra circunscripta al periodo
01 de septiembre del afio 2021 al 31 de mayo del aiio 2022.

TAREAS REALIZADAS

v

VL.

VII.

Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objeto
de esta Auditoria.

Se realizé un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados por la empresa y su tratamiento en el Sistema SIGA.

Se obtuvo del Sistema SIGA toda la documentacién de uso de fondos
del periodo auditado.

Se determind una muestra sobre el total de expedientes de las
transacciones realizadas en el periodo auditado.

De la informacion obtenida del SIGA y de la muestra seleccionada se
realizé una busqueda de los Expedientes Electrénicos en el GDE.

Se bajoé toda la documentacion obrante en los expedientes Sistema
GDE, extrayendo de cada uno de ellos la planilla de rendicion y los
gastos que soportan la misma.

Se confecciono una planilla para verificar si en todos los expedientes de
la muestra cumplian lo establecido en las normas internas de la
sociedad.
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VIIl. En la planilla mencionada se detallaron las observaciones.

IX. Se elabord una “planilla llave” por cada mecanismo de uso de fondos
clasificando el cada tipo de observacion

X. Se confecciono un cuadro con el resumen de cada tipo de observacion
por cada tipo de mecanismo de uso de fondos.

XIl. Las tareas de Auditoria referidas al presente informe se iniciaron el 2
de junio del aino 2022 mediante Memorandum ME-2022-55445872-
APN-UAI#ADIFSE.

CONCLUSION

v En funcién a lo descripto en las observaciones precedentes, esta UAI
concluye que las transacciones generadas a través de los distintos
mecanismos de utilizacion de fondos corporativos, respetan los principios
de control interno de integridad, razonabilidad y pertenencia.

v" No obstante lo mencionado, es indispensable actualizar la normativa vigente
relacionada con la tematica objeto de nuestro analisis, para perfeccionar
aspectos inherentes a la cadena de autorizacion transaccional, como
asi también, a la mecanica cronoldégica de rendicion de fondos.

v' En futuros proyectos de auditoria, evaluaremos la puesta en régimen de las
acciones de remediacion establecidas en el presente informe.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 11 de Noviembre 2022
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Proyecto N° 41 — Plan Anual 2022

“AUDITORIA TRIMESTRALES SOBRE GASTOS DEL CUERPO DIRECTIVO
— 3er TRIMESTRE 2022”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v’ Verificar, evaluar y revisar trimestralmente conforme lo dispuesto por
ADIFSE en su Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y
rendicion de gastos, que la naturaleza de los distintos mecanismos de
utilizacion de fondos rendidos por Presidencia y miembros del
Directorio, se ajustan a lo establecido en las normas internas de esta
sociedad y a un adecuado ambiente de Control Interno.

v' Es necesario identificar, entre otros conceptos, que conforme lo dispuesto
en la “Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion
de gastos Version 1.5”, se entiende por:

» Caja Chica

Asignacion de dinero realizada a un area para realizar gastos
admisibles dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de
gestion establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto deben
ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

> Cargo a Rendir

Gastos admisibles solventados por el colaborador quien mediante la
rendicion respectiva indicando el detalle y comprobantes asociados,
reclama el reintegro de los mismos dentro de los topes vigentes.
Operara un limite maximo de treinta (30) dias para la rendicién a partir
de la fecha del gasto.

> Anticipos a Rendir
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Anticipos de fondos solicitados con la debida aprobacién de la
Gerencia responsable destinados a la realizacion de gastos
admisibles en aquellos casos donde la naturaleza del gasto no
permita otros mecanismos de pago. Los mismos, una vez realizados,
deberan ser justificados mediante una rendicion de gastos respectiva
indicando el detalle y comprobantes asociados, asi como la
devolucion de los fondos remanentes si los hubiera dentro de los
treinta (30) dias de entregado el anticipo y debiendo estar los gastos
comprendidos dentro de los topes vigentes.

> Tarjeta de Crédito Corporativa

Instrumento de pago asignado a colaboradores en funcién de la
necesidad del negocio para ser aplicada a solventar gastos
admisibles y dentro de los topes vigentes.

Las solicitudes de tarjetas de crédito corporativas seran aprobadas en
cuanto a su justificacion y limites asignados por parte de GAF
(Finanzas).

La misma debe ser rendida mediante la presentacién de los
comprobantes de soporte al gasto segun lo indicado en la seccion
respectiva.

v" A los efectos del objeto, este se encuentra circunscripto al periodo 01 de
julio del ano 2022 al 30 de septiembre del ano 2022.

ALCANCE

v" Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

v' Conforme con lo dispuesto en la Politica y Manual de Normas Generales
para ejecucion y rendicion de gastos - Versiéon 1.5, que expone “Con el
objetivo de comprobar que los gastos rendidos se ajustan a lo establecido en
las normas de ésta sociedad y la normativa aplicable, la Unidad de Auditoria
Interna (UAI), auditara trimestralmente la naturaleza de los gastos efectuados
por el Presidente y miembros del Directorio sin que ello implique una

Unidad de Auditoria Interna - ADIFSE

Pagina 77 de 88



ay Ministerio de Transporte TRENES ARGENTINOS

-y Argentina INFRAESTRUCTURA 2022 “Las Malvinas son Argentinas”

aprobacion, el resultado de la revision sera consignado en un reporte de
auditoria”.

v' Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion y
Finanzas la cual se encuentra inserta en el Sistema de Gestion Documental
Electronica (GDE), deslindandose esta Auditoria de todo tipo de
responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.

v' El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

TAREAS REALIZADAS

v' Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

I.  Compilacién y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objeto
de esta Auditoria.

II. Se solicitd distinta informacidon / documentaciobn a la Gerencia
responsable del objeto en andlisis con fecha 05 de octubre del afio
2.022: reiterada el 21 de ese mes.

lll. Analisis de la informacion recibida parcialmente por parte de la
Gerencia de Administracién y Finanzas en fecha 31 de octubre del afio
2022, la cual fue cumplimentada el dia 10 de noviembre.

IV. Busqueda y descarga de los Expedientes Electrénicos en el GDE.

V. Se realizé un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

VI. Las tareas de Auditoria referidas a todos los trimestres de este proyecto
se iniciaron el 6 de enero del afio 2022 mediante NO-2022-01623220-
APN-UAI#ADIFSE.
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CONCLUSION

v' Los comprobantes revisados del periodo, corresponden a erogaciones
efectuadas que cumplen con los lineamientos normativos definidos en los
manuales corporativos de ADIF SE.

v' Ademas, claramente las erogaciones se efectian dentro de un marco de
austeridad en el manejo de los recursos publicos.

v" Por ultimo, el presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en la
Politica y Manual de Normas Generales para Ejecucion y Rendicion de
Gastos vigente, en donde se define el proceso de Revision Trimestral por
parte de la UAI de los gastos rendidos por Presidencia y miembros del
Directorio, como una actividad que potencia el control interno inherente al
tema objeto de nuestro analisis.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 25 de Noviembre 2022
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Proyecto N° 42 — Plan Anual 2022
“AUDITORIA TRIMESTRALES DEL FONDO FIJO Y GASTOS DE LA
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS — 2do TRIMESTRE 2022”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v’ Verificar, evaluar y revisar conforme lo dispuesto por ADIFSE en su
Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion de
gastos, los gastos abonados por medio del Fondo Fijo; Caja chica 'y
Tarjeta Corporativa a cargo de la Gerencia de Administracién y
Finanzas, considerando si estos fueron incurridos de acuerdo a normas
vigentes y un adecuado ambiente de Control Interno.

v" Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucion y rendicion de gastos Version 1.5”, se entiende por:

Caja Chica
Asignacion de dinero realizada a un area para realizar gastos

admisibles dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos
de gestidn establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto
deben ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

Fondo Fijo

Asignacion realizada al area GAF para realizar gastos admisibles
dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion
establecidos. Los fondos asignados bajo éste concepto deberan
ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

Tarjeta Corporativa

Instrumento de pago asignado a colaboradores en funcién de la
necesidad del negocio para ser aplicada a solventar gastos
admisibles y dentro de los topes vigentes. Las solicitudes de
tarjetas de crédito corporativas seran aprobadas en cuanto a su
justificacion y limites asignados por parte de GAF (Finanzas). La
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misma debe ser rendida mediante la presentacion de los
comprobantes de soporte al gasto segun lo indicado en la seccidn
respectiva.

v A los efectos del objeto, este se encuentra circunscripto al periodo 01
de julio del ano 2022 al 30 de septiembre del aino 2022.

ALCANCE

v" A los fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en
las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por
Resoluciéon N° 152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

v" Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucion y rendicién de gastos Version 1.5”, se expone que “Los gastos
pagados por el Fondo Fijo y otros mecanismos de uso de fondos y
administrados por GAF estaran, para establecer adecuados chequeos y
balances, sujetos a una revision trimestral por parte de UAL.

v' Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion
y Finanzas, deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad
y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.

v' El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

TAREAS REALIZADAS

v' Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

I.  Compilaciéon y analisis de la normativa vigente vinculadas con el
objetivo de esta Auditoria.
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Il. Se solicitdo distinta informacion / documentacion a la Gerencia
responsable del objeto en analisis con fecha 05 y 21 de Octubre del
presente afo.

lll. Analisis de la informacién recibida en fecha 31 de octubre del afio 2022,
por parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

IV. Se realizé un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

V. Las tareas de Auditoria referidas a todos los trimestres de este proyecto
se iniciaron el 6 de enero del afio 2022 mediante NO-2022-01623220-
APN-UAI#ADIFSE.

CONCLUSION

v" En funcién a lo descripto en las observaciones precedentes, y habiéndose
verificado y evaluado los gastos rendidos por la Caja Chica de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, el tratamiento de los mismos responde, en
cuanto a su naturaleza y metodologia operativa, a lo establecido en la
normativa corporativa vigente.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 25 de Noviembre 2022
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Proyecto N° 35 — Plan Anual 2022

“Obras / Planificacion y Ejecucion / Ambiente - Renovacion total de la

infraestructura de vias - Etapa Ill - Ramal C12 - Tramo 5 — seguin contrato
LP-026/2017-R05”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v Verificar el estado del Proyecto de Renovacion total de la infraestructura de

vias - Etapa Ill - Ramal C12 - Tramo 5.

v' Cabe destacar que no es objeto de la presente auditoria la Evaluacion
de la razonabilidad de los procesos empleados en lo que respecta al
cumplimiento de la normativa de Contrataciones de ADIF, en lo que hace
en el proceso de contrataciones de obras aplicados al presente
Proyecto, siendo que esto ha sido oportunamente evaluado como parte
del Proyecto de Auditoria N° 17/2018 — Contratacion de Obras.

v Verificar y evaluar el grado de ejecucion del Proyecto en su totalidad.

v" Verificar, analizar y evaluar, los distintos instrumentos de adquisiciéon y/o
ejecucion, constatando el tratamiento administrativo/operativo que se les dio

a estos.

v' Verificar los controles y seguimientos de las acciones encaradas por la

Sociedad, sobre el grado de ejecucién respecto al avance del Proyecto.

v" A su vez, encontrar factores indicadores sélidos que permitan obtener
una vision sobre la gestion cumplida por las distintas Gerencias / Areas

involucradas en la atencion de lo relativo al Proyecto objeto de esta auditoria.
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v' El Objetivo de la presente auditoria consiste en evaluar la razonabilidad de

los procedimientos empleados.

v' Es menester destacar que la auditoria no es estadistica, sino que pretende
encontrar indicadores confiables sobre la gestién de lo inherente al de
Renovacion total de la infraestructura de vias - Etapa lll - Ramal C12 - Tramo
5.

v' Esta Unidad de Auditoria Interna procedi® a analizar las pruebas
documentales recabadas, con la finalidad de auditar y verificar el grado de
ejecucion del Proyecto mencionado.

ALCANCE

v' Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion
SIGEN N° 152/2002, y en forma concordante con las disposiciones del
Manual de Control Interno Gubernamental aprobado por la Resolucién
SIGEN N° 3/2011.

v' Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documental solicitada y suministrada por las Gerencias, asi como también la
documentacion inserta en los distintos sistemas internos de ADIF SE,
deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad y/o reclamo por

cualquier acto, hecho o documentacion.

v' El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

puedan modificar su contenido.
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TAREAS REALIZADAS

v' Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

IV.

VL.

VII.

VIIL.

Inicié en Julio del afo 2022 del proceso de identificacion y relevamiento
de los antecedentes documentales relacionados con el objeto bajo

analisis.

Compilacion y andlisis de la normativa vigente vinculadas con el objetivo

de esta Auditoria.

En consecuencia, se realizo la solicitud y recopilacion de la
informacion/documentacién necesaria para el correspondiente analisis,
tanto en formato fisico como digital, asi como también de las propias
bases sistémicas de ADIFSE (principalmente SIGA y SISO).

Se recibié acceso a carpetas online sobre la plataforma Sharepoint, por
medio del cual se puso a disposicion de esta UAI la informacion necesaria
para obtener la documentacion correspondiente a lo solicitado.

Se realizé una busqueda sistémica en el TABLEAU a los efectos de

identificar expedientes con la tematica del Proyecto.

Se procedio a obtener de los Sistemas corporativos (principalmente GDE,
SIGA, SISO y CERTRONIC) la informacion relacionada al objeto bajo

analisis.

Posteriormente se inicio la etapa de analisis, evaluacién, armado y

consolidacién de la informacidn/documentacién recabada.

Asimismo, se evaluaron los antecedentes existentes en la empresa

relacionados con la tematica.
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IX. Se analiz6 la informacion recibida en distintas instancias por parte del
Area Auditada:

o Fechas: 17/8/22, 24/8/22, 6/9/22 y 8/9/22 — Jefatura de

Gabinete, Gestion e Infraestructura - Proy. Esp. -
Construcciones.

e Fechas 13/9/22, 14/9/22 y 15/9/22 — Jefatura de Gabinete,
Gestién e Infraestructura — Proy. Esp. — Construcciones

(Proporcionada en obra).

X.  Serealiz6 desde el dia 13/09/2022 hasta el dia 16/09/2022 una visita a
Obra, recorriendo la linea en su totalidad, Obradores y Centros de acopio
y realizando las correspondientes pruebas relativas a los niveles de
avance, disposicion de los materiales e instalaciones y estado general de
los recursos afectados. Se adjunta jError! No se encuentra el origen de
la referencia..

XI. Se realizaron pruebas de indagacién con distintos responsables del

Proyecto, a saber:

e Fecha: 13/9/2022 - Inspector de Obra de ADIFSE del Sector B
del Proyecto.

e Fecha: 14/9/2022 — Coordinador de Proyecto de ADIFSE e
Inspector de Obra de ADIFSE del Sector B.

e Fecha: 15/9/2022 — Coordinador de Proyecto de ADIFSE y Jefe
de Obra de LA CONTRATISTA Sector A.

XIl. Se analizaron y en consecuencia confeccionaron distintos datos

indicadores de la gestion, los cuales se exponen en el presente informe.
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Xlll.  Cruce y procesamiento de la informacion relevada de cada uno de los
Expedientes Electrénicos, relativos al Proyecto.

XIV.  Se realiz6 un analisis y evaluacion de las distintas instancias de gestion
en lo relativo al Proyecto de auditoria, desde su inicio luego de la
contratacién y su ejecuciéon hasta la actualidad.

XV. Las tareas de Auditoria se iniciaron el 08 de agosto del afno 2022 mediante
NO-2022-81910814-APN-UAI#ADIFSE finalizando las mismas el 28 de
Octubre del afio 2022.

CONCLUSION

v" En funcién a lo analizado, esta UAI concluye que respecto al proyecto

Renovacion total de la infraestructura de vias - Etapa lll - Ramal C12
- Tramo 5 — segun contrato LP-026/2017-R05, se han detectado
oportunidades de mejoras, con consecuentes medidas de
remediacion, con status de implementadas o en instancia de
implementaciéon futura de acuerdo a las respuestas informadas por la
Unidad auditada.

Lo mencionado se exterioriza fundamentalmente por las siguientes

acciones de mejora implementadas o a implementar, a saber:

e Finalizacién del Proyecto Ejecutivo e Hidraulico.

e Mejoras en la gestion de la documentacion.

e Tareas necesarias para la finalizacion del proyecto en tiempo y
forma.

e Tareas necesarias para el control de los recursos afectados.

e Adopciéon de medidas de remediacion de acuerdo a lo manifestado

en las opiniones del area auditada expuestas en el presente
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informe, tendientes a mitigar los hallazgos detectados por esta
UAI.

v Por ultimo, se continuara evaluando la evolucion en la gestion del
proceso auditado, a través de futuros trabajos de auditoria (actividades de

cumplimiento o auditorias sustantivas).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 27 de Diciembre 2022
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