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INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 16/2021

I. OBJETIVO
El objetivo general del presente informe consiste en evaluar la gestion integral de la

Direccién de Asuntos Legales y Juridicos.

Il. ALCANCE DE LA TAREA
Las tareas de campo se realizaron entre los meses de septiembre y octubre del corriente, de
acuerdo con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental. El periodo comprendido en la

evaluacion fue septiembre 2020 — agosto 2021.

lll. ANTECEDENTES

El Decreto N2 1.787/2008 aprobd la estructura organizativa de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, determinando objetivos, responsabilidad primaria y acciones para todas las
Areas del Organismo, incluida la Direccién de Asuntos Legales y Juridicos.

Por su parte, la Disposicion N2 375/2010, aprueba las aperturas inferiores correspondientes
a los niveles de Departamento de las Areas de apoyo de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

Conforme lo establecido a través de la mentada Disposicion, la Direccidon de Asuntos Legales

y Juridicos se divide en dos departamentos, Sumarios y Asuntos Judiciales.

IV. TAREAS REALIZADAS

Las tareas fueron realizadas en los meses de septiembre y octubre del corriente.

El objeto del informe consiste en analizar las acciones y evaluar las actividades relativas a la
Direccion de Asuntos Legales y Juridicos, durante el periodo septiembre 2020 — agosto 2021.
Para ello se realizaron las siguientes tareas:

e Relevamiento de la normativa general y especifica que regula la materia a auditar.
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e Se solicité mediante memo al Area bajo estudio, informacién acerca de gestién de

causas judiciales y de oficios judiciales.

V. OBSERVACIONES, OPINION DEL AUDITADO Y RECOMENDACIONES
OBSERVACION N° 1

No existe un manual de procedimientos aprobado para las actividades propias de la
Direccion. (Ver Anexo lll - Punto A).

RESPUESTA DEL AUDITADO:

“en relacion con esta observacion, es importante sefialar que quien suscribe detenta el cargo
desde hace cinco meses, por lo cual el tiempo de proyeccion para implementar y normativizar
un procedimiento ha resultado escaso;, mientras que, respecto a los Directores que me
precedieron, esta DALYJ ha sufrido un recambio significativo de Directores y de criterios de
procedimiento, lo que ha llevado a una adecuacion de los mismos, y que, con sano criterio, y
por razones de economia procedimental, no se han iniciado los procesos de reglamentarios.”

ESTADO DE LA OBSERVACION:

Sin Accién Correctiva Informada.

RECOMENDACION:

Se sugiere impulsar las acciones necesarias tendientes a contar a la brevedad con el manual
de procedimientos a fin de dar a las actividades y productos que resulten de la labor del
Area, organizacién, coordinacién, homogeneidad, puntos de control y seguimiento,

aprobacion por autoridad superior, entre otras cuestiones.

OBSERVACION N° 2

No se encuentra aprobado por Disposicién del Director Ejecutivo el Régimen de Percepciony
Distribucidon de Honorarios Judiciales de la Direccion de Asuntos Legales y Juridicos. (Ver
Anexo lll - Punto B).

RESPUESTA DEL AUDITADO:

“Esta Direccion ha dado trdmite oportuno de las actuaciones EX-2020-03622699- -APN-
DGA#ANSV por las cuales se generd el proyecto de acto administrativo relativo a los

honorarios profesionales. Con posterioridad el Dpto. de Tesoreria informdé que no tenia
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conocimiento de como proceder a la apertura de la cuenta, ante lo cual se le asesoré desde
esta Direccion. Actualmente la Direccion de Contabilidad retiene el expediente sin continuar
su tramitacion.”

ESTADO DE LA OBSERVACION:

Con Accidn Correctiva Informada.

RECOMENDACION:

Se sugiere impulsar las acciones necesarias tendientes a formalizar, mediante acto
administrativo y previa intervencién de las Areas correspondientes, el Régimen de

Percepcién y Distribuciéon de Honorarios Judiciales.

OBSERVACION N° 3

El Area no cuenta con un registro de los oficios judiciales que ingresan en la Direccién. (Ver
Anexo lll - Punto C).

RESPUESTA DEL AUDITADO:

“No existe dentro de la normativa (Decreto 1787/08 ni similar) la creacion del mencionado
Registro, ni surge de la misma que esta Direccion tenga que llevar un Registro oficial de los
oficios ingresados.

La unica responsabilidad asignada por la normativa en relacion a los oficios es la siguiente:
“Acciones. 8. Centralizar y contestar los oficios judiciales y demds requerimientos efectuados
por los magistrados de todos los fueros y jurisdicciones del pais....”(Decreto 1787/08); y
Disposicion ANSV 375/2010 “...4. Intervenir en el tramite de los oficios judiciales, asesorando
a los Organismos oficiados, con responsabilidad primaria en aquellos asuntos provenientes
del fuero penal y los que se relacionen con juicios a cargo de la Direccion....”

Se sefiala que ambas normas al momento de requerir un registro, son claras e indubitables.”

ESTADO DE LA OBSERVACION:

Sin accidn correctiva informada

RECOMENDACION:

Si bien no se encuentra mencionado explicitamente en las acciones otorgadas al Area, se
sugiere impulsar las acciones tendientes a contar con un adecuado registro de oficios, a fin

de dotar a la Direccién de una herramienta que facilite la numeracién, registracién y

IF-2021-103206819-APN-UAI#ANSV
Av. Corrientes 1615, (C1042AAC) Ciudad de Buenos Aires, Argentina.

www.argentina.gob.ar/seguridadvial

Pagina5 de 14



Ministerio de Transporte| SEGURIDAD 2021 ANO DE HOMENAJE AL PREMIO NOBEL DE MEDICINA DR. CESAR MILSTEIN”
Argentina VIAL

seguimiento de movimientos de las actuaciones, lo cual agregaria organizaciéon, uniformidad,

método y gestion a la labor diaria.

OBSERVACION N° 4

Se visualizo en el Sistema SIGEJ un usuario sin actividad con once (11) juicios activos y siendo
que se encuentra en Comisiéon de servicios en otro organismo. (Ver Anexo Ill - Punto D).

RESPUESTA DEL AUDITADO:

“Conforme lo observado, se procedio a la solicitud de alta del adminstrador del sistema, a fin
de regularizar la situacion plateada.”

ESTADO DE LA OBSERVACION:

Con accidn correctiva informada

RECOMENDACION:

Se sugiere realizar el seguimiento de la solicitud a fin de contar con el nuevo rol, motivo por

el cual se mantiene la observacion, hasta tanto la situacion sea subsanada.

OBSERVACION N° 5

Se observé en el Sistema SIGEJ quince (15) juicios sin asignar. (Ver Anexo Il - Punto D).

RESPUESTA DEL AUDITADO:

“Conforme lo observado, se procedido a solicitar la Designacion del Dr. Iraola como
administrador, a fin de subsanar la situacion, dado que para asignar las causas es necesario
contar con dicho perfil.”

ESTADO DE LA OBSERVACION:

Con accidn correctiva informada

RECOMENDACION:

Se sugiere realizar el seguimiento de la solicitud a fin de contar con el nuevo rol, motivo por

el cual se mantiene la observacion, hastatanto la situacion sea subsanada.

OBSERVACION N° 6

Se visualizé en el Sistema SIGEJ tareas de solamente dos (2) usuarios. (Ver Anexo Il - Punto

D).
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RESPUESTA DEL AUDITADO:

“Se solicitd la incorporacion de la Dra. Simcic y la Dra. Rovezzi como usuarias del sistema.”

ESTADO DE LA OBSERVACION:

Regularizada.

VI. CONCLUSION

Sobre la base de las tareas de auditoria realizadas y en funcién al punto Il ALCANCE DE LA
TAREAS, esta Unidad de Auditoria Interna pudo constatar, primeramente, la falta de un
manual de procedimientos de trabajo del Area que liste y detalle cémo se realizan las tareas
y actividades internamente y la interaccidon con el resto del Organismo. En este mismo
sentido, el Régimen de Percepcidn y Distribucién de Honorarios Judiciales de la Direccién,
como procedimiento propio, tampoco se encuentra formalizado y aprobado por autoridad
superior y el ingreso de los Oficios Judiciales no cuenta con registro adecuado.

Por otra parte y analizando el uso del Sistema de Gestidn Judicial (SIGEJ), se evidencié un
usuario en comisién de servicios en otro organismo aune activo, juicios sin asignar y
solamente dos agentes con tareas asignadas en el mencionado sistema.

De esta manera, y a fin de colaborar en la gestién y dindmica de la Direccién de Asuntos
Legales y Juridicos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, se concluye que resultaria
sumamente beneficioso para el Area, contar con las herramientas de trabajo sugeridas por
esta Auditoria en pos de mejorar la comunicacion, coordinacién y control interno, asi como
también con el resto de los sectores relacionados y mantener actualizado el Sistema SIGEJ,
contribuyendo a incrementar la eficacia y eficiencia de los recursos publicos asignados para

la labor diaria.
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ANEXO |

NORMATIVA Y DOCUMENTACION RELEVANTE

El marco normativo y la documentacidn relevante con la cual conté el Equipo de Trabajo a

los efectos de la confeccién del presente informe, es la que se detalla a continuacion:

NORMATIVA:

Ley N2 26.363 - Creacion de la ANSV.

Decreto N2 1.787/2008 - Creacidn de la estructura de la ANSV.

Ley N2 12.954 - Creacidn del Cuerpo de Abogados del Estado. Funciones. Estructura.
Decreto N2 34.952/1947 - Reglamentacion de la Ley N2 12.954.

Decreto N2 1.204/2001 - Creacion del Registro de abogados del Estado en el ambito

de la Procuracion del Tesoro de la Nacion, en el que deberan inscribirse los que ejerzan

las funciones previstas en la Ley N2 12.954 y en los articulos 66 de la Ley N2 24,946 y 72

de la Ley N2 25.344,

DOCUMENTACION RELEVANTE:

Mediante ME-2021-82370346-APN-UAI#ANSV de fecha 03/09/2021, se dio inicio a la
“Auditoria Gestién de Cumplimiento de Responsabilidad Primaria y Acciones de la
Direccion de Asuntos Legales y Juridicos” y pedido de informacién.

Mediante ME-2021-85320198-APN-DALYJ#ANSV de fecha 10/09/2021, se recibid la

respuesta al requerimiento realizado.
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ANEXO Il

ESTRUCTURA Y ACCIONES

1. ESTRUCTURA:

A continuacion, se describe la estructura de la Agencia Nacional de Seguridad Vial en lo
pertinente a las Areas auditadas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto N°
1.787/2008. Asimismo, la Disposicion ANSV N2 375/2010 aprueba las aperturas

inferiores correspondientes a los niveles de Departamento de las Areas de apoyo.

DIRECCION EJECUTIVA

DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES Y

JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE SUMARIOS —
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS JUDICIALES
IF-2021-103206819-APN-UAI#ANSV
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2. ACCIONES:

Direccion de Asuntos Legales y Juridicos

1.
2.

Asesorar en cuestiones legales originadas en actividades propias de la Agencia;
Emitir dictamen legal previo en los proyectos de actos administrativos de la
Agencia de acuerdo a lo establecido en la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos N2 19.549 y normas complementarias y reglamentarias;

Asistir en la elaboracion de proyectos de Ley, de Decreto y/o de Resoluciéon
referidos a las competencias de la Agencia para ser elevados a instancias
decisorias.

Intervenir en los proyectos de promulgaciéon o veto de las leyes sancionadas que
sean remitidas a la Agencia para su evaluacidn previa;

Asesorar en la elaboraciéon de convenios de cooperacion y/o de contratos con
entes publicos y privados y en la comunicacidon a otras reparticiones publicas a
nivel nacional, provincial, municipal o de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires;
Ejercer la representacion y el patrocinio del ESTADO NACIONAL en todas las causas
judiciales en las que el mismo intervenga a través de la AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL;

Proyectar las disposiciones ordenando las informaciones sumarias y los sumarios
qgue la Direccién de la Agencia requiera, y elaborar los proyectos de cierre de los
mismos luego de su sustanciacion por la Direccién de Sumarios, dependiente de la

Subsecretaria de Coordinaciéon del MINISTERIO DEL INTERIOR;
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INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 16/2021

ANEXO Il

RESULTADOS OBTENIDOS

A) MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
Segun lo informado por la Direccién en su ME-2021-85320198-APN-DALYJ#ANSV en el Area
“No existe un manual de procedimientos aprobado para las actividades propias de la

Direccion”.

B) HONORARIOS JUDICIALES
De la revisién efectuada en las CAUSAS PROCESOS CONTENCIOSOS ACTIVOS (DOCUMENTO 3)
adjunto en el ME-2021-85320198-APN-DALYJ#ANSV, no se desprende las cuentas en las que

se depositan los honorarios regulados.

C) REGISTRO DE OFICIOS

De la revision efectuada en el listado de los oficios judiciales (DOCUMENTO 5) se desprende
la duplicidad de expedientes para una misma carta documento, las cuentas en las que se
depositan los honorarios regulados y la generacién de diferentes expedientes por oficios de

una misma causa judicial.

D) SISTEMA SIGEJ
e Se detectd en el Sistema SIGEJ un (1) usuario sin actividad con once (11) juicios
activos y que, ademads, la agente se encuentra en Comisidon de servicios, conforme el

Legajo Unico Electrénico (LUE).

USUARIO JUICIOS FECHA ORGANISMO
FERRANDO, RENATA 11 13/10/2017 | AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
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e Se visualizaron en el Sistema SIGEJ quince (15) juicios sin asignar:

SEGURIDAD <2021 ANO DE HOMENAJE AL PREMIO NOBEL DE MEDICINA DR. CESAR MILSTEIN

CARATULA EXPEDIENTE ORGANISMO ESTADO

PIERINI DE POCHAT MARIA ESTELA CONTRA LA AGENCIA NACIONAL

PROVINCIA DE LA RIOJA- DANOS Y PERJUICIOS 30327 LETRA P / 2006 DE SEGURIDAD VIAL Activo

MUNICIPALIDAD DE DARWIN C/ AGENCIA NACIONAL AGENCIA NACIONAL

DE SEGURIDAD VIAL S/AMPARO LEY 16.986 FGR 010598/2019 DE SEGURIDAD VIAL Activo

ACTOR: FICK, HENRY JORGE S/INC DE MEDIDA AGENCIA NACIONAL

CAUTELAR 003195/2019/1 DE SEGURIDAD VIAL Activo

MUNICIPALIDAD DE RECREO C/ AGENCIA NACIONAL DE

SEGURIDAD VIAL S/ACCION DE AMPARO LEY 16986 AGENCIA NACIONAL

C/CAUTELAR FTU 017162/2019 DE SEGURIDAD VIAL Activo

OLAVE, CLAUDIO NICOLAS C/ AGENCIA NACIONAL DE AGENCIA NACIONAL

SEGURIDAD VIAL S/AMPARO LEY 16.986 FGR 015752/2019 DE SEGURIDAD VIAL Activo

ZANDOMENI, DARIO ELIAS C/ MUNICIPALIDAD DE LA AGENCIA NACIONAL

CIUDAD DE PARANA Y OTRO S/AMPARO LEY 16.986 FPA 011342/2019 DE SEGURIDAD VIAL Activo

GUENCHUAL, JUAN CARLOS C/ AGENCIA NACIONAL DE AGENCIA NACIONAL

SEGURIDAD VIAL S/AMPARO LEY 16.986 FCR 017116/2019 DE SEGURIDAD VIAL Activo

CASAS RODOLFO ISRAEL C/ MUNICIPALIDAD DE SAN AGENCIA NACIONAL

ANTONIO DE ARECO Y OTROS S/ AMPARO 103363/2019 DE SEGURIDAD VIAL Activo

PERALTA, VICTOR HUGO C/ PODER EJECUTIVO

NACIONAL - MINISTERIO DE TRANSPORTE - AGENCIA AGENCIA NACIONAL

NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL S/AMPARO LEY 16.986 | FGR 028194/2019 DE SEGURIDAD VIAL Activo
AGENCIA NACIONAL

GIOVANETTONE, JULIO CESAR S/ HOMICIDIO CULPOSO | PP-09-01-001552-20/00 | DE SEGURIDAD VIAL Activo
AGENCIA NACIONAL

LEGAJO DE INVESTIGACION N2 40/20 166073/2020 DE SEGURIDAD VIAL Activo

CUEVAS, GABRIEL ALBERTO C/ AGENCIA NACIONAL DE AGENCIA NACIONAL

SEGURIDAD VIAL S/AMPARO LEY 16.986 FCB 007163/2020 DE SEGURIDAD VIAL Activo

VULICH, NATALIO C/ AGENCIA NACIONAL DE AGENCIA NACIONAL

SEGURIDAD VIAL S/HABEAS DATA FRO 020149/2020 DE SEGURIDAD VIAL Activo

DE MURAS GUEDES BENJAMIN S/ HOMICIDIO EN AGENCIA NACIONAL

OCASION DE TRANSITO 126938/2020 DE SEGURIDAD VIAL Activo

PIATTONI MATIAS POR SUPUESTO HOMICIDIO

CULPOSO POR CONDUCCION IMPRUDENTE DE UN

AUTOMOTOR AGRAVADO POR EL NUMERO DE AGENCIA NACIONAL

VICTIMAS CAPITAL” PEX 236470/2021 DE SEGURIDAD VIAL Activo
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e Se observaron en el Sistema SIGEJ tareas realizadas por solamente dos (2) usuarios.

Informe General de Tareas de Usuarios

EDICION EDICION EDICION | ALTA ALTA | ALTA
ALTA DE DE ALTADE |ALTADE |DE DE DE DE RAPIDA | MODIFION
DE RAPIDA
usuario grupo ESTADO ESTADO ESCRITOS | ESCRITOS | ESCRITOS | ESCRITOS | JUICIOS | MODIF | CUDAP | JUICIO | DE
DE
PROCESAL | PROCESAL ARCHIVO ARCHIVO JUICIOS JUICIO
IRAOLA,
EDUARDO
DALYJ
MATIAS ANSV 0 0 0 1 0 0 39 36 0 0 0
MILANESI, | DALYJ
MARIA ANSV 1 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0
JOSE
TOTAL 1 0 0 1 0 0 43 36 0 0 0
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Ministerio de Transporte| SEGURIDAD 2021 ANO DE HOMENAJE AL PREMIO NOBEL DE MEDICINA DR. CESAR MILSTEIN”
Argentina VIAL

INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 16/2021
ANEXO IV
EQUIPO DE TRABAJO

Auditora Interna Titular:

Lic. Maria Marta Aguirre

Auditores:

Cr. Luis Martin Barbara
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