Mar del Plata, 27 de Abril de 2000, siendo las 13,00 hs., el Presidente del CFT , Dr. J.
Rampoldi da comienzo a la reunion. Se encuentran los representantes de las provincias de
BUENOS AIRES (A. Fernandez, O. Kindserzky, R. Moulleron y J. Rampoldi),
ATAMARCA (Juan Cerezo), CHUBUT (L. Vemett), CORDOBA (L. Angulo y N.
icken), CORRIENTES (E. Fioravanti), ENTRE RIOS (H. Reyes y R. Landra),
FORMOSA (L. Echeverria y M. Benitez), JUIUY (A. Figosero), LA PAMPA (H
Acattoli), MENDOZA (S. Varela y S. Gomez), NEUQUEN (J. Zaldarriaga y E. Seguel),
RIO NEGRO (A. Betelu y J. Berardi), SANTIAGO DEL ESTERO (M.Tejera), SALTA
(M. Duran), SAN JUAN (R. Colombo), SAN-LUIS (E. Torres Mathiu), SANTA CRUZ
(D. Peralta y A. Crucer), SANTA FE (R. Dunda y S. Traverso), TIERRA DEL FUEGO (R.
Di Tomaso), TUCUMAN (P. Rivera), CTUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES (.
Katz). ' -
Se encuentran presentes el Dr. Jorge Sappia (Secretario de Trabajo de la Nacion y
Secretario Permanente del CFT), el Dr. Horacio Viqueira (Secretario de Empleo de la
Nacion), la Sra. Mary Sanchez (Presidente del INACYM), el Dr. Hernan Valetti
(Superintendencia de Riesgos de Trabajo), el Dr. Raul Sanchez (MTEYFRH), el Dr.
Walter Coscio (Presidente de la Asociacion de Cooperativas de la Republica Argentina) y
el Lic. Adrian Caneto (Sec. Administrativo del CFT).

Iniciada la asamblea, se rinde homenaje al Lic. Carlos Juguera, recientemente fallecido.
Hacen uso de la palabra el Dr. Rampoldi, el Sr. L. Vemnetti y el Dr. J. Sappia quienes
recuerdan la trayectoria del funcionario. El plenario realiza un minuto de silencio en su
memoria. Finalizado el mismo se retoma el orden del dia del plenario.

El Dr. Rampoldi, invita al Dr. H. Viqueira a informar sobre el desarrollo y actividad de la
gec. de empleo.Luego de un breve informe, toma la palabra el Sr. R. Moulleron quien da
eCtura al Informe de la Com. De Empleo del CFT.Tambien se le pide al Dr. Viqueira
h es sobre el proyecto de ley votado en el Senado, referido a la ampliacion de
cjupuesto para los planes de empleo. El Dr. Viqueira explica el problema presupuestario
prtiene su secretaria y luego argumenta sobre la imposibilidad de aceptar 1a propuesta de
lam.DeempleodelCFT,yaquelamismaexcedeanibucionssdelmimoCFT.
pinienza un debate sobre la potestad juridica y atribuciones del CFT. Durante el debate se
tratan tambien cuestiones relacionadas con los planes de capacitacion y se hace hincapie en
el excesivo tecnicismo utilizado para la aprobacion de los planes en algunas provincias.
Hacen uso de la palabra representantes de Neuquen, La Pampa, Cordoba, Tucuman, Rio
Negro, Santa Fe, San Juan, Buenos Aires, Jujuy y Entre Rios. El centro del debate gira en
las atribuciones del CFT para conformar una Unidad Ejecutora de los planes de empleo
segin el pedido de la Com. de Empleo del CFT. Continuado el debate se logra concensuar
que la Comision de Empleo del CFT recepcione las inquietndes de cada administracion
provincial y que a su vez, el Dr. Viqueira de instrucciones precisas a las Gerencias de
Empleo para atender propuestas de las provincias.
Finalizado este debate, el Dr. Rampoldi invita a hablar al Sr. Benegas (UATRE), sobre la
problemética del fraude laboral que realizan algunas Cooperativas. El Sr. Benegas
agradece la invitacion del CFT y comienza condenando la anterior gestion del INACYM y
ponderando a la actual presidente, la Sra. M. Sanchez. Asimismo denuncia a algunas
Cooperativas que realizan fraude laboral y tienen 14.000 empleados con sueldos miseros.
Interviene el representatte de Santa Fe, quien destaca la importancia de la cuestion a tratar
y el dilema de la precaizacion del trabajo ante la falta del mismo. Plantea na necesidad de
tener un criterio de :mﬁ\m nacional para combatir el problema. A continuacion expone la

Sra Mary Sanchez, ¢ agmdeoelainvitaciondel-CFl‘yhacetma' @&
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historia de las Cooperativas de Trabajo y el surgimiento masivo en el ultimo tiempo debido
e L a la perdida de trabajo de muchos sectores de la produccion. Caracteriza al cooperativismo
dentro de lo que denomina la economia social, frente a la economia de mercado.

Explica las carencias de muchos cooperativistas, ya que desconocen sus propios derechos y
son utilizados por oportunistas aprovechadores. Plantea la necesidad de dar oportunidad a
los trabajadores de temer una verdadera ccoperativa de trabajo. Tambien plantea las

ias del decreto 2015, y :

mpresenﬁciondeSmFe,coincideconsudiagnosﬁqoycomemahimponmciadel
Art.4 de la Ley de reforma laboral votada recientemente en el Senado. La representacion
de Rio Negro, tambien coincide con lo expuesto y propone que el INACYM pida
infomacionalasprovinciasaﬂesdemnoﬁmrhfomadondemwascoopmﬁvas,ya
que son las administraciones laborales provinciales quienes mejor conocen lo que sucede
en cada lugar. El Dr. J. Sappia agradece la participacion de la Sra. M. Sanchez , del Sr.
Benegas y del Dr. W. Coscio. Propone que se incorpore a la presente acta, Ia carpeta
presentada por UATRE. Asimismo explica la importancia que tuvo en su momento el
decreto 2015 y su apoyo al actual Art. 4 de 1a Ley de reforma laboral, que delega a las
provincias la facultad de inspeccionar a las cooperativas y ademas prohibe que actuen
como empresas de servicios eventuales y la tercetizacion de trabajos. Tambien informa
sobre el proyecto de Convenio entre el MTEFRH y el INACYM, presentado por la Sra.
M. Sanchez al CFT, donde plantea justamente el tema de inspecciones. Propone que una
comision del CFT y miembros del INACYM, UATRE, Comision Nacional de Trabajo
Agrario y otros actores intervinientes, avancen en una propuesta concreta para el flagelo
del fraude laboral y buscar una solucion de fondo al tema. El Dr. Rampoldi, expone sobre
eltemaypméenfasisenelpexjuicioqueocasiomdsistemaﬁscaleimposiﬁvo
implantado por el ex ministro D.Cavallo.Esto equiparo fiscalmente a las cooperativas con
las empresas y termino desprotegiendo a los trabajadores. Coincide con darle a las
cooperativas el rol de empresas sociales. Comenta ademas la experiencia de la Pcia. de
\/ Buenos Aires y una encuesta que se utiliza para detectar el fraude laboral.

A continuacion hace uso de la palabra el Dr. W: Coscio, quien agradece Ia invitacion al
CFT 'y elogia la celeridad con que la Sra. M. Sanchez abordo la problemitica del tema.

sobre los inicios del cooperativismo y el enfoque juridico social del asunto. Define
ﬂcooperaﬁvimowmoumrespu%dequﬁenesseagrmdmaﬂehadversidadmceque
hmaympmtedehscooperaﬁvasestmfomadaspmmhﬁdosdelsistemaquebuscan
ganarse el derecho a trabajar. Es una alternativa para ganar el sustento con dignidad.
Propone sumar esfuerzos para concensuar una Ley de Cooperativas que de una solucion de
fondo al asunto. La representacion de Buenos Aires, apoya la palabras de W. Coscio y
plnnteaelimportanteaportequeelCFTpuederea]izarsobredthmequeeshgrm
oportunidad de avanzar en la solucion del asunto, pues se cuenta con los elementos

necesarios para abordar el problema. Adhiere al/Art. 4 de la Ley de Reforma Laboral. Dice
que no hay buenas o malas cooperativas, lo que se trata es de definir si son o no son
4 cooperativas. La Sra. M. Sanchez expone sobre su propuesta de convenio entre el
MTEYFRHyelmACYM,pm'opMeamquedarsesoloconlafacetainspecﬁvadal

asunto ya que hay que dar solucion a los cooperativistas engafiados y utilizados, Plantea la'
necesidaddebﬁnduayudaycapachacionalosmimos.hrepresemadonderqum
propone pasar el tema a la Comision de Policia del Trabajo del CFT invitando al resto de
los actores intervinientes. Al respecto se propone que esta comision tambien apoye
explicitamente el Art. 4 de la Ley de Reforama Laboral. El Dr. Rampoldi propone y se

aprueba el pase a Comjfion y realizar la reunion en el INACYM (Av. Belgrano 1656
& 1 Ptso,CapltalF el proximo viernes 5 de mayo a las 17,00 hs. (a confirmar)

0 las 20,00 hs y se pasa a itafimedlio hasta el 28 de Abril



Siendo las 9,00 hs del 28 de Abril de 2000, se reinicia la sesion. Se lee por secretaria el
acta de la reunion de la Comision de Provincias del CFT. De acuerdo a lo alli resuelto, el
Dr. J. Rampoldi informa sobre su visita a la H.C. de Diputados de la Nacion donde se
discutiran las modificaciones al regimen de ART. En la misma puntualizo sobre la
necesidad de modificar las disposiciones de la ley 24557 que invaden las facultades que
tiene el Poder Judicial local para resolver sobre los infortunios laborales, como asi tambien
la inconstitucional inclusion de los empleados publicon provinciales y municipales en el
Art. 2 de la citada Ley. Luego de un amplio debate se aprueba el proyecto de declaracion
i por el representante de Cordoba.

Que en cumplimiento de la recomendacién contenida en el punto 5 del Acta celebrada por
la Comisién de Provincias de Consejo Federal del Trabajo el 24 de Marzo préximo pasado,
y en relacion a la facultad constitucional de cada provincia de regular sus relaciones con
los empleados piiblicos en materia de infortunios laborales, la provincia de Cérdoba pone a
consideracién de las restantes del pais el presente proyecto de Declaracién para su
oportuno anilisis en el seno de la Asamblea del Consejo Federal del Trabajo.

P
[} -

Fundamentos:

Que conforme al esquema constitucional vigente en muestro pais y lo dispuesto
expresamente por los articulos 1, 5, 121, 122, 123, 125 2° pérrafo y 75 inc. 12° de la
Constitucién Nacional, las relaciones juridicas entre las provincias y los municipios con su
empleados piiblicos, es materia exclusiva y no delegada al gobierno federal. -

Que en funcién de lo sefialado, el contenido del Art. 2° inc. 1°, apartado “s” de Ia Ley
24.557 mediante el cual se declara obligatoriamente incluidos en el 4mbito de la Ley de
Riesgos del Trabajo a “.... Los funcionarios y empleados del sector piblico nacional, de
las provincias y sus municipios y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires...”
resulta contradictorio con la normativa descripta supra.

Que al respecto conviene ratificar el principio de autonomia provincial en el sentido de que
cadajmisdicciénposeelalibredecisiénderegulm'supmpiosistemaderiesgosdeltrabajo
' en estricta relacion con su personal dependiente.

Que en atenci6n a lo referido, resulta necesario rechazar cualquier pretensién de cobro de
acreencias por parte de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo con motivo de la

/ aplicacién de dicha legislacién en la jurisdiccién provincial en relacién a sus agentes
piblicos. '

Que sin perjuicio de ello, y a propuesta de las provincias se ha considerado la necesidad de

coordinar los esfuerzos con los distintos representantes ante el Congreso de la Naci6n,
o tendientes a resolver en forma definitiva todas aquellas cuestiones vinculadas al &mbito
ial de aplicacion de la ley.

icufb 2° inciso 1°, apartado “ a ” de la Ley N° 24.557, en cuanto
“.los funciolfurios y empleados del sector publico Nacional, de las provincias y sus
cipios y \a Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires....” se encuentran
Bato: . luidos en el dmbito de la Ley de Riesgos de Trabajo, resulta




d Mamic:fpios,pormsedemwmmguhdmparddemchapubhwmm
! 2.- Que en consecuencia la ley 24.557 resulta inaplicable en relacicn a los agentes
pﬁbﬁcosprovinciaksymnﬁa}mksbastammnomaloadqprewxernem
disponga lo contrario

4.-AsigmrahComisiéndeProvincias!aWeadeeIabmunapmpmsﬁa,en

concordancia a lo referido precedentemente, para su elevacion al Honorable Congreso de
la Nacion. -

A continuacion el Dr. J. Sappia propone agregar Ia siguiente declaracion.

QuelasmvmbsylaCiudadAutmmdeBuenosAiresmrmpmmhabeﬂo
¢klegada,wdaelpa&rdepalicialabaralenmlacionconlahigieneysegun‘daddel
#abajoquelaLey24557m}mmcormdaniconsﬁmciambneMepudo}mcerIo,mb
axpresalaLey25212.mmﬁwhlibredisposicimdelpmwdelmglmé
sanciones. Que con la misma concepcion federal, ratifica que los Estados Provinciales
debmmaq:erarmmpodéresjwciakslampaddmdjwiﬂcdomlﬂemm
solver en materia de siniestros laborales, hoy inconstitucionalmente atribiidos a las
mes medicas y a los tribunales federales de excepcion. Que igualmente los Estados
alesexigenlapwﬂcipndmcmrespmﬂemaenhmgmdandelosﬁndm
jconomicos que genera el sistema de la Ley 24557, a los fines de atender a la prevencion

del riesgo, todo ello al margen de la facultad provincial establecida en el primer parrafo
de esta declaracion.

solo la abstencion de la Pcia. de Mendoza.

Asimismo se resuelve gestionar con la Comision de Trabajo de la H.C.de Diputados de la
Nacion una reunion a los efectos de tratar este tema.

AcontimmcionseinformasobrelakmmiondelaComisiondePoliciadelTrabajodel
CFT. El Sr. J. Berardi lee el acta correspondiente y las resoluciones de la Comision.
QueresultandoelCFTelambitonaturalparalaaprobaciondeloslinemnientosgenerales

depoﬁﬁcainspecﬁvaqueﬂmdamemmelPhnFederddeinspecciondelmbajo,se
establece como objetivos del pla los siguientes.
4) Fiscalizacion de las normas de higiene Y seguridad en el trabajo.
B) ﬁsMkmhMledehMMdecmmuMmmeapecialdehsmew
' de servicios eventuales y tercerizacion.
] C) Deteccion y regularizacion de empleo no registrado.

| © D) Control a empresas que bajo la figura de cooperativas cometen  fraude laboral.
E) Quebsmmsdelvabqiodiseﬁmsumdmmwmalosabieﬁvm
seﬁalado.s;utilizandolasnamasmvistasencadapmm

Reafirmar la competencia provincial de la actividad i
) En el tema tead,

RH que envie el informe de inspecciones del afio 1998,

/ fondos de la Comision al CFT para realizai capacitacion.

Lo’

%
Aconﬁnuacionseponeavomcionambasdedmcionesyseapmebmpormanimidadeon ‘
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E constitucionalmente cuestionable en cuanto afecta las autonomias de las Provincias y



T it Se aprueba por unanimidad. i
AsinﬁsmohvainciadelequenagmdecehvisitadehComisiondePoﬁciadel
TrabajoyespecialmenteladisertacionrealizadaporelArq. Oscar Kindzersky y Jorge R.
Puebla.
AconﬂnuacimhsrepreentacionesdeCordobayBuenasAkeshacenenﬁegadelas
planillas de inpeccion del trabajo del periodo 1999, Asi mismo se reitera el pedido de las
mismasalasprovinciasquewnmhshmmegado.AdemasCmdobaenn’egaapones
documentales sobre registro de empresas y registro de reincidencia 'y planificacion
La provincia de Buenos Aires entregara un subsidio de $ 10.000 (pesos diez mil) para el
funcionamiento del CFT. El CFT agradecera por escrito al Sr. Gobernador de la Provincia
de Buenos Alires.
Asi selespidealasprovinciasquereglﬂaﬁcenlasituaciondeaportemenmal
se resolvio en el Plenario anterior.
Anteelpedidodelal’ciadeSantaFe,dequeseprommcieelCFTenunaposmrauniﬁeada
- .gobre la jornada laboral de los dias domingo, se resolvio pasar el tema a Comision de
Policia del Trabajo.
LaConﬁsiondeEmpleoinformaquerealizaralaproximareunioneljueves 11 de Mayo a
las 12 hs.en Alem 650 Piso 18 (MTEFRH). '
SeincluyeapedidodeCordoba,mtucomomevopuntodelordendiaelrehﬁvoal
proyecto de Reforma Laboral (Policia del Trabajo) aprobado por el Senado Nacional
Acontinuacionseexplayasobreloqueoonsidemunainvasiondelpodercentralsobrelas
autonomias locales, haciendo hincapie en algunas disposiciones del texto aprobado, entre
otras, aquella que especificamente deja sinMohleyZSZlZ,enwmuoestaestablecia
quehmnoﬁdadcenualdeinspeccimestFTyaqueﬂaSqueﬁjanpmnasdeacmacion
quecorrespondeenesclusividadalasprovincias.Luegodeunamplio debate el CFT
mmﬂiesm,quembquehacealcqvimbdepolidadelmbajodeltextadelaleyde
reforma laboral aprobada en el Senado de la Nacion debe ratificarse el poder indelegable
delasprovbtciasenloqueserqﬁereapoliciadela'abajo.Asimisrnosecamisimmala
) pre.ﬁdenciadelCFTarequeﬁrwanrdemgemiamwdimfawnbuﬁsﬁrm
blogues de la H.C Diputados de la Nacion a los efectos de plantear las objeciones al texto %=,
A continuacion se aprueba el Logo del CFT presentado por la Secretaria Administrative. g
Sin mas asuntos que tratar, siendo las 15,00 hs. se da por finalizada la Asamblea, fijandose®, .-
la proxima reunion realizarla en la, Provincia de Cte en la ultima semana de junio.
(fecha a confirmar) ,
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