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INFORME EJECUTIVO

El objetivo de esta auditoria es analizar la formulacién del proyecto de
presupuesto para el afio 2017 y verificar el cumplimiento de la normativa aplicable.

La labor se circunscribié a constatar el cumplimiento de la normativa vigente en

la materia, los procedimientos seguidos para la elaboracién del presupuesto y la
revision de los calculos realizados.

La auditoria se realizo entre el 3 de octubre y el 2 de noviembre del afio 2016,
entre otros trabajos de auditoria.

La gestion financiera realizada por el Instituto se caracteriza por desarrollarse a
través de sectores de la Administracion cuya denominacion de por si definen la funcion
de cada uno de ellos: presupuesto, crédito publico, tesoreria, contabilidad, control
interno y control externo. Estos sectores, por su propia naturaleza, conforman
sistemas diferenciados que interactGan dentro de un sistema mayor denominado
Sistema de Administracion Financiera (SAF).

La estructura del sistema en la actualidad esta normado por el Titulo | de la Ley
24 156.

La elaboracidn del presupuesto se basé en los Lineamientos de Politica
Presupuestaria e Instrucciones Generales para el Ejercicio Fiscal 2017 y Presupuesto
Plurianual 2017-2019', de los “Formularios e Instructivos para la formulacién
Presupuestaria de la Administracion Publica Nacional 2017-2019% y se tomaron como
referencia los limites financieros (“techos presupuestarios”) informados por la
Secretaria de Hacienda.

Se utilizaron los sistemas vigentes para la carga y transferencia de datos,
habiéndose cumplido con las formas establecidas por la Secretaria de Hacienda para
el envio de la informacion.

Por su parte el Anteproyecto de Presupuesto para el 2017, segun los limites
establecidos por la Secretaria de Hacienda, fija un monto global de $ 541.000.000 el
cual se exhibe registrado en el Programa 16 “Investigacion y Desarrollo Pesquero”. La
distribucion del monto presupuestado por dreas/ proyectos, es el que se muestra a
continuacion (Anteproyecto de Presupuesto 2016 - por Actividades):

! Reselucién Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas Ne 172/2016

2 Disposicion ONP N* 56/2016 - Aprobacian del Manual para la Formutacion del Presupuesto de la Administracidn Pablica
Nacionai 2017-2019
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1 = Direccidén y Administracion 75.623.127 13,98
2 — Pesquerias, Informacion, Oper., Tecnologia y Control | 195.106.655 36,06
Pr.5 — Armamento de Bugues 53.975.618 9,98
Pr.6. Acciones de Ampliacién de la Flota Operativa 206.254.600 38,13
Pr.3. Refunci r_ja_lizaci‘tl':n‘ygmplia 'c';_n 'S'gd_e anf_ral 10.000.000 1,85
Todas las Actividades y Proysctos 1.000.000 | 100,00%

Los techos presupuestarios autorizados superan en un 17,830% al vigente para
el ejercicio 2016,

Asimismo y en virtud de la vigencia del Préstamo 3255/0C/AR suscrito entre el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
en representacion de la Republica Argentina, para cumplir €l compromiso adquirido
por nuestro pals, se solicitd un sobre techo de $ 100.000.000 a efectos de poder
solventar ia tercer cuota del total comprometido con el Astillero ARMON de VIGO -
Espafia. En el marco de dicho convenio, en el presente ejercicio, se ha dado
continuidad al seguimiento de la construccién del buque de Investigacién Pesquera de
mas porte y se avanza con la remodelacion de la sede central del organismo. Para
2018, se prevé el inicio de la construccion de cuatro subsedes nuevas (Puerto Madryn,
Caleta Paula, Ushuaia y Rawson).

Como conclusion de la labor realizada podemos decir que el presupuesto para

el ejercicio 2017 se ha realizado siguiendo las pautas emanadas de la Secretaria de
Hacienda y respetando los limites financieros fijados oportunamente por ésta.

Mar del Plata, 18 de noviembre de 2016.-
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INFORME DE AUDITORIA N° 20/2016
FORMULACION DEL PRESUPUESTO 2017

INFORME ANALITICO

l. OBJETO

El objeto de esta auditoria es analizar la formulacidon del proyecto de
presupuesto para el afo 2017 y verificar el cumplimiento de la normativa vigente.

ll.  ALCANCE DE LA TAREA

La labor de auditoria se limitd a verificar y analizar el proyecto de formulacion
presupuestaria y constatar el cumplimiento de la normativa elaborada por la Secretaria
de Hacienda para el periodo 2017-2019.

| ll.  PERIODO DE AUDITORIA

La auditoria se realizé entre el 3 de octubre y el 18 de noviembre del afic 2016.

IV. NORMATIVA RELEVANTE

Las principales disposiciones legales y reglamentarias aplicables para el
Ejercicio 2017 son las siguientes:

- Ley 24.156, Capitulo Il, Seccion Il y su Decreto Reglamentario 2666/92.

- Resolucién 90/2011 del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

- Resolucion Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas N° 172/2016 - Cronograma
y Constitucién del GAEP.

- Disposicion ONP N° 56/2016 Aprobacién del Manual para la Formulacion del
Presupuesto de la Administracion Plblica Nacional 2017-2019.

- Lineamientos de Politica Presupuestaria e Instrucciones Generales para el
Ejercicio Fiscal 2017, Presupuesto Plurianual 2017-2019 y el Manual e Instructivos
para la formulacion presupuestaria.
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- Manual de Formulacion Presupuestaria de la Administracion Nacional 2017-2019.
Formularios e Instructivos.

| V. INFORME DE AUDITORIA

V.1. Procedimiento de elaboracién del presupuesto

La elaboracién del presupuesto se basd en los Lineamientos de Politica
Presupuestaria e Instrucciones Generales para el Ejercicio Fiscal 2017 y Presupuesto
Plurianual 2017-2019, los ‘“Formularios e Instructivos para la Formulacion
Presupuestaria de fa Administracién Publica Nacional 2017-2019” elaborado por la
Oficina Nacional de Presupuesto y tomd como referencia los limites financieros
(“techos presupuestarios”) informados por la Secretaria de Hacienda.

Para la carga de datos se trabajé con el sistema e-PROA en lo relativo a
Gastos en Personal y con el sistema eSIDIF-FOP para la carga total del presupuesto
y la transferencia de datos por Internet, permitiendo asi la despapelizacién en toda la
etapa de la formulacién presupuestaria.

En particular, se excluyé del presente trabajo el FORMULARIO F. 20
Programacién de las Sentencias Judiciales no alcanzadas por el Cap. V de la Ley
25.344 Art. 132 Ley 11.672 (t.0. 2005). Debido a la modificacion de dicho articulo a
través del articulo 68 de la Ley N° 26.895, ya no es necesario remitir el detalle de las
sentencias judiciales a incluir en el proyecto de ley sino sélo “el requerimiento
financiero total correspondiente a las sentencias firmes”, En el formuiario 10 se incluye
la programacion financiera para atender las acciones de Ampliacion de la Flota
operativa.

En el caso del formulario F.15 Descripcion de la Actividad y Cuadro de
Volumenes de Tarea, el mismo no se remitié a la Oficina Nacional de Presupuesto,
quedando en la orbita del organismo segun indicaciones puntuales de la Secretaria de
Hacienda. El objetivo de este formulario es describir la actividad y cuantificar las tareas
y trabajos representativos de la produccion intermedia que lleva a cabo el organismo y
gue es condicionante de la produccién terminal.

Sin embargo, si se agregaron las metas en el Formulario 8 que muestra la
evolucion del producto final (informes) desde el afio 2014 al 2019.

Se deja constancia que el INIDEP ha cumplido en forma con lo dispuesto por el
Cronograma elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a través de
su Resolucion 172/2016, habiendo elevado el Anteproyecto con fecha 10 de Agosto de
2016.
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Para la elaboracién del presupuestio, el Departamento de Contabilidad,
Finanzas y Presupuesto requirié de la Direccién Nacional de Investigacion del Instituto
la definicion de politicas a aplicar, particularmente en cuanto a camparias de
investigacion a realizar. Al conjunto de las Direcciones del Instituto y Capitania de
Armamento se les solicitd la estimacion de los gastos gue demandarian sus
respectivas areas en los rubros Bienes de Consumo, Servicios No Personales y
Bienes de Uso. Sobre la base de esta informacién y la del resto de las 4reas se
elaboré el anteproyecto de presupuesto.

V.2. Politica presupuestaria

La definicion de las politicas necesarias para iniciar la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto es el primer paso para la enunciacion del mismo. La
formutacion preliminar de la politica presupuestaria implica una fijacion temprana de
prioridades por parte del organismo, que habilita a su vez una elaboracidon mas
eficiente de su anteproyecto de presupuesto, en la medida que impulsa Ia participacion
de los responsables de las unidades ejecutoras y el cumplimiento de los plazos
estipulados para la presentacion del anteproyecto, permite tomar decisiones con
mayor racionalidad a la vez que brinda informacion relevante como insumo para la
elaboracion de los limites financieros (techos presupuestarios) que le son
comunicados al organismo para la confeccion de su anteproyecto (Circutar ONP N°
2/09 sobre Presupuesto Preliminar).

La responsabilidad directa por el contenido de la politica presupuestaria de la
jurisdiccion o entidad es de la maxima autoridad del organismo, no obstante le
corresponde a |a unidad de presupuesto, intervenir en la preparacion del formulario, en
coordinacion con las unidades ejecutoras de los programas.

En el Formulario 1 del Anteproyecto de Presupuesto, segun lo indican las
instrucciones contenidas en el Manual de Presupuesto, se explicitan las politicas
presupuestarias que seguira el Instituto en el afio 2017. Las mismas se ajustan a las
misiones y funciones del organismo.

Considerando que la informacion sera procesada para su posterior inclusién en
el Proyecto de Ley de Presupuesto que se presentara al Honorable Congreso de la
Nacién, el Formulario F.1 se centra exclusivamente en la descripcién de las politicas a
instrumentar. En consecuencia, ‘no deben incluirse observaciones referidas a
restricciones financieras, escasez de recursos u otros problemas que obstaculicen el
cumplimiento de dichas politicas y otros topicos que sin embargo si pueden
comunicarse a fa Oficina Nacional de Presupuesto por otras vias independientes de la
confeccion de este formulario.”

En la Formulacién del Presupuesto Nacional 2017 el Instituto realizé sus
requerimientos adicionales ajustados a los techos presupuestarios comunicados
(sobre techos) utizando el mismo soporte informatico eSIDIF-FOP que
tradicionalmente aplica para |a elaboracion de sus anteproyectos.
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Esta tecnologia tiene como finalidad mejorar la capacidad de los organismos
para preparar en fiempo y forma el proyecto de ley de presupuesto, elevando la
racionalidad en la asignacion de los recursos financieros. Ademas de las partidas con
los techos presupuestarios autorizados por la Secretaria de Hacienda, este Instituto
informo los requerimientos adicionales (sobre techos) para el ejercicio 2017:

Asignacion
nciso | PPri | PParc Descripcién Presupuestaria | Sobre techo Total
2017
1 (Gastos en Personal 225.000.000 225.000.000
2 Bienes de Consumgo 37.000.000 37.000.000
3 Servicios No Personales 60.000.000 €0.000.000
4 Bienes de Uso 218.000.000 | 100.000.000 | 318.000.000
5 Transferencias 1.000.000 1.000.000
Total 6§41.000.000 | 100.000.000 | ©641.000.000
Cuadro |

El sobre techo tiene su base principal en las Acciones de Ampliacion de la Flota
Operativa. Por ello, el cien por ciento (100%) del monto requerido, esta destinado al
inciso 4.

V.3. Célculo de gastos y recursos

En el Anexo | se muestra el célculo de gastos para el ejercicio 2017
discriminado por fuente y tipo de gastos y paralelamente, a efectos comparativos, se
exhibe la proyeccién de gastos ejecutados en el ejercicio 2016, periodo enero-
septiembre, proyectados al 31/12/16. Respecto a estas cifras conviene sefialar que la
ejecucion presupuestaria del ejercicio 2016 se ha visto impactada por la inactividad de
los buques Oca Balda y Capitan Canepa.

Esta situacion determiné que se sub-ejecuten las partidas asignadas para
Alistamiento de Buques. También debe tenerse en cuenta, respecto al Gasto en
Personal ejecutado, una menor incidencia en el inciso 1 para el ejercicio 2016. Estos
cargos han sido incluidos en el proyecto de presupuesto 2017.

El presupuesto para alistamiento de buques se formulé sobre la base de 180
dias de navegacion requeridos para la realizacién de las campafias de investigacion,
a efectos del pago de la compensacion por embarque. También se previé el pago de
francos compensatorios, de acuerdo a lo que establece el Decreto 530/94. Sobre estas
hipdtesis se determinan los gastos en personal, combustible, lubricantes, viveres y
mantenimiento de buques, entre los rubros mas importantes. Los demas gastos
presupuestados para las actividades administrativas y cientifico-técnicas (bienes de
consumo, servicios no personales, transferencias), se basaron en proyectar las
necesidades actuales del organismo.
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El monto de $ 100.000.000 requerido como sobre-techo esta integramente
destinado al rubro Bienes de Uso, con mas precision al pago de una de las cuotas por
la compra al Astillero Armon de Vigo — Esparia de un nuevo Buque de Investigacion

para este Instituto.

Para tener una vision de la evolucién que ha tenido el presupuesto del Instituto,
se ha elaborado el siguiente cuadro en el que se muestran los limites fijados vy los
montos que finalmente se aprobaron.

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016
LimFin | Otorg | LimFin| Otorg |LimFin | Otorg |LimFin | Otorg | Lim Fin Otorg

Fuente 11
Gs en personal -inc.1 52.927| 52927 | 66.546 | 77.650| 90.772|100.709 | 124.308 | 127.808 | 145.633 | 155.041
8s de consumo-inc. 2 4788 6.788| 6.789 8.859 8.284| 24.335| 19.184| 7.367 19.184 6.984
Serv, no person -inc. 3 5.714| 5.714| 5713 6.331 6.676 22.533 | 30.258 22.533 | 34.685
Bs de uso -inc. 4 1.100| 1.100| 2.166 2.166 2.225 2.850 2.650| B.194 63.189 | 63.189
Transf - inc. 5 120 120 120 120 350 350 639 687 681 729
Gastos Figurativos 4.304

Total Fuente 11 | 64.649 | 66.649 | 81.334 | 95.126 | 108.307 | 128.244 | 169.314 | 178.617 | 251.220 | 260.628
Fuente 12
Bs de consumo - inc. 2 165 165 112 112 50 50 70 70 91 91
Gastos Figurativos 3

Total Fuente 12 165 165 112 112 50 50 70 73 91 91
Fuente 13
Bs de consumo - inc. 2 1.250| 1.250| 1.662 1.662 1.662 1.662 1.903 2.698 2.400 2.000
8s. no person - inc. 3 1.873| 1873| 2955 2.955 3.111 3.111 3.111 7.428 6.768 7.168
Bs de uso -inc. 4 500 500 500 500 625 625 1.000 1.000 1.500 1500
Transf - inc. 5 82 22 1.409

Total Fuente 13| 3.705( 3.705| 5.117 5.117 5.398 5.398 3.013 | 12.535 10.668 | 10.668
Fuente 22 55.000 62.757 | 187.757

Todas las fuentes | 68.519 | 70.519 | 86.563 | 100.355 | 113.755 | 133.602 | 175.398 | 246.225 | 324.736 | 459.144

Incremento 2,9% 15,9% 17,52% 40,38% 41,39%

V.4. Gastos en Personal

Cuadro Il {en miles de pesos)

En los formularios 4 y 9 del anteproyecto elevado se expone el presupuesto
para Gastos en Personal - Inciso 1, indicando la cantidad de agentes por escalafon y

rubros principales de gasto y en el

formulario 10 se discriminan los gastos por

actividad: Act. 01 Direccion y Administracién, Act. 02 Pesquerias, Informacion,
Operacion, Tecnologia y Control y Act. 05 Armamento de Bugues.
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Para la Presupuestacién de Gastos en Personal se partio de la planta
aprobada para el Organismo, computando los cargos vacantes. A ellos se les
agregaron 165 cargos para personal contratado seglin la Ley 25.164 art. 9°. Los
caiculos de gastos se realizaron en base a las remuneraciones al 01/08/16 fijadas por
el Decreto 767/2016.

Los importes presupuestados se adecuaron a los limites financieros
establecidos por la Secretaria de Hacienda.

En el siguiente cuadro se expone en detalle el presupuesto en Inciso 1; Gastos
de Personal, elaborado dentro del limite financiero fijado.

PRESUPUESTO 2017
Fte | Pda conceptos 1. Dir. y Adm. 2. D.NJ. 5. C.A. Total
FUENTE 11

11| 111 | Retribuciones del cargo 11.702.390 | 33.030.813| 13.850.926 | 58.584.129
11| 113 | Ret. que ne hacen al cargo 7.230.537 | 44.189.924 3.098.590 | 54.519.051
11| 114 | SAC y ofros beneficios 1.577.744 6.435.061 1.412.459 9.425.264
11| 116 | Contribuciones patronales 5.066.136 20.662.982 4.535.408 | 216.222.526
11 | 117 ; Complementas 621.096 9.000.896 13.753 9.635.745
11| 131 | Retribuciones extracrdinarias 1.935.380 983.229 208.471 3.127.080
111 132 | SAC Retrib extraordinarias 161.282 81.936 17.372 261.590
111 133 | Contrib patronales s/ Ret. Ext 503.199 255639 54.202 813.040
11! 140 | Asignaciones Familiares 0
11] 151 | ART 4.512.840 4.512.840
11| 159 | Asistencia social al personal 92.520¢ 154.200 15.420 262.140
11 | 160 | Beneficios y compensaciones 225507 696.561 250.000 1.172.098
11 | 181 | Ret. por Contratos Ley 25164 5.402.679 23.587.776 1524986 29.142.951
11 | 182 | Adicionales al contrato 1.583.996 8.051.801 17.144 9.662.941
11| 183 | SAC 583.057 2.636.631 14.137 3.233.825
11| 185 | Contribuciones patronales 1.872.193 8.466.224 45393 | 10.383.810

V.5. Gastos en Bienes de Consumo y Servicios No Personales

El Departamento de Contabilidad, Finanzas y Presupuesto solicitdé a las
distintas direcciones del Organismo y a la Capitania de Armamento que estimaran sus
necesidades en materia de Bienes de Consumo y Servicios No Personales, tomando
en consideracion el gasto de afos anteriores y las reales necesidades para el proximo
afio. La Capitania de Armamento, por su parte, realizé un detalle actualizado tomando
como base los dias de navegacidon proyectados y los costos que insume cada
campaiia de investigacion en combustibles, lubricantes, viveres, gastos de
mantenimiento y reparaciones de los buques, etc., todo ello en unidades monetarias.
El monto total presupuestado en estos rubros es de 97.000.000.

10
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V.6. Bienes de Uso

El presupuesto total de inversiones en Bienes de Uso asciende a $
318.000.000, incluyendo $ 100.000.000 como sobre techo.

El monto incluido como sobre techo esta destinado a cumplir el compromiso
asumido por la Republica Argentina en el marco del Préstamo 3255/0C-AR suscrito
con el Banco Interamericano de Desarrollo destinado a la financiacion del Programa
de Desarrollo Pesquero y Acuicola Sustentable. El excedente proyectado se informé
por nota separada al Sr. Subsecretario de Presupuesto para ser tenido en cuenta al
elevar el presupuesto al Congreso de la Nacién. En los fundamentos de esta solicitud
se expresa que” Es imprescindible solficitar $ 100.000.000 adicionales para afrontar la
cuota 3 por la compra del nuevo Buque de Investigacién, siendo este dltimo pago
condicién necesaria para la entrega del buque por parte del Astillero Armon... "

El resto de los bienes presupuestados son: equipo de transporte, traccion y
elevacién, equipo para computacién, mobiliario de oficina, equipamiento de laboratorio,
comunicaciones, programas de computacién y equipos varios, todo lo cual responde a
las necesidades de equipamiento del Instituto y al desarrollo de la 1era. Etapa del
Programa de Desarrollo Pesquero y Acuicola Sustentable.

V.7. Transferencias

L.a suma presupuestada para el inciso 5 - Transferencias es de $1.000.000 con
destino a Becas y Transferencias a instituciones de ensefiaza, la cual cubre las
prestaciones de esta naturaleza.

| VI. - METAS FISICAS

En el Formulario 8 del Presupuesto se exponen las metas fisicas fijadas para el
afno 2017. Dichas metas se fijan en la cantidad de 490 informes. El incremento se
debe a que desde la Direccion se ha decidido la inclusion del tipo de informe
denominado Final de Marea dada la importancia que tiene para la medicion del
quehacer institucional. Estos programas son elaborados por el Programa de
Observadores a Bordo de buques Comerciales. Asimismo se ha decidido suprimir a
partir del afio 2017, los informes denominados Documentos Técnicos, por
considerarse que los mismos tratan aspectos muy particulares. Estos informes seran
compilados en un Unico informe global por afo.

11
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El siguiente detalle permite observar la evolucién de las metas fisicas en los
altimos afos:

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 & 2016

Provectado | 120 120 154 217 208 208 216 286 290 300
Ejecutado 135 | 215 268 263 314 304 280 314 254 301(%)
Variacion | 12,50% | 79,20% | 74,00% | 21,20% | 50,96% | 48,15% | 30,00% | 9,79% | 1,04% | 0,03%
(™) Proyectado Gltimo trimestre

A juzgar por la diferencia entre los informes proyectados vy ejecutados podria
concluirse que se ha ido ajustando la meta fijada a la cantidad de informes
efectivamente realizados en los ultimos cinco afios. Por ofra parte, los informes
escrutados no incluyen las publicaciones periddicas, las cuales son un producto
adicional de la labor de investigacién de los cientificos del instituto,

| Vil OBSERVACIONES R _ |

l.- No se observa el cumplimiento del articulo 68 de la Ley N° 26.895 que exige el
requerimiento total correspondiente a las sentencias firmes “a cuyo fin las entidades
demandadas, deberan tomar conocimiento fehaciente de la condena antes def dia 31
de julio del afto correspondiente al envio del proyecto, debiendo incorporar en sus
respectivos anteproyectos de presupuesto el requerimiento financiero total,
correspondiente a las sentencias firmes de acuerdo con los lineamientos que
anualmente la Secretaria de Hacienda establezca para la elaboracion del proyecto de
presupuesto.”

| VIl RECOMENDACIONES |

Tomar las medidas necesarias a efectos de poder prever el requerimiento
presupuestario para atender las sentencias firmes cuyo conocimiento se haya tomada
antes del 31 de julio del afio correspondiente al envio del proyecto.

| X OPINION DEL AUDITADO I T l

Por Nota UAI N° 8566/2016 se elevo el informe preliminar al auditado
solicitando su opiniéon. No habiendo recibido respuesta a la fecha, se asume la
aceptacion de las observaciones 3

* Elevacion del Informe Preliminar — Papeles de trabajo
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[X  CONCLUSIONES

Como conclusion de la labor realizada podemos decir que el presupuesto para
el ejercicio 2017 se ha realizado siguiendo las pautas emanadas de la Secretaria de
Hacienda, con excepcion de lo mencionado en las Observaciones y respetando los
limites financieros fijados oportunamente por ésta, que en total fue de $ 541.000.000
para todas las fuentes de financiamiento, habiendo sido solicitado un sobre techo
(adicional) de $100.000.000.

El presupuesto de $ 541.000.000, es un 17,83% superior al aprobado para el
afo 2016 y cubre apropiadamente la proyeccion realizada en base al gasto ejecutado
en el corriente afio al 30/09/2016, financiando en $ 218.000.00 ias Acciones de
Ampliacion de la Flota Operativa y la Refuncionalizacién y Ampliacién de la Sede
Central, a los cuales debe adicionarsele $ 100.000.000 que han sido requeridos como
sobre techo.

Los sobretechos previstos, estan destinados a cubrir las necesidades
presupuestarias que trae aparejado el compromiso asumido por la Republica
Argentina en el marco del Préstamo 3255/0C-AR suscripto con el Banco
Interamericano de Desarrolio.

Mar del Plata, 18 de noviembre de 2016.
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