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INFORME EJECUTIVO

El objetivo de esta auditoria es analizar la formulacion del proyecto de
presupuesto para el afio 2018 y verificar el cumplimiento de la normativa aplicable.

La labor se circunscribié a constatar el cumplimiento de la normativa vigente en
la materia, los procedimientos seguidos para la elaboracién del presupuesto y la
revision de los calculos realizados.

La auditoria se realizé entre el 25 de agosto y el 15 de septiembre del afio
2017, entre otros trabajos de auditoria.

La gestion financiera realizada por el Instituto se caracteriza por desarrollarse a
través de sectores de la Administracion cuya denominacién de por si definen la funcién
de cada uno de ellos: presupuesto, crédito publico, tesoreria, contabilidad, control
interno y control externo. Estos sectores, por su propia naturaleza, conforman
sistemas diferenciades que interactian dentro de un sistema mayor denominado
Sistema de Administraciéon Financiera (SAF).

La estructura del sistema en la actualidad esta normado por el Titulo | de la Ley
24.156.

l.a elaboracion del presupuesto se basé en los Lineamientos de Politica
Presupuestaria e Instrucciones Generales para el Ejercicio Fiscal 2017 y Presupuesto
Plurianual 2018-2020", de los “Formularios e Instructivos para la formulacién
Presupuestaria de la Administracién Publica Nacional 2018-2020? y se tomaron como
referencia los limites financieros (“fechos presupuestarios’) informados por la
Secretaria de Hacienda.

Se utilizaron los sistemas vigentes para la carga y transferencia de datos,
habiéndose cumplido con las normas establecidas por la Secretaria de Hacienda para
el envio de la informacién ®

Como novedad de este periodo, se ha incorporado el formulario F8 bis donde
se incluye la definicion conceptual de las Metas fisicas (incluyendo una redefinicion de
las mismas respecto a afos anteriores) y los Indicadores de Impacto. Estos Ultimos
comenzarian a medirse a partir del 2018 conforme lo solicitado por la Oficina Nacional
de Presupuesto. Sin embargo queda pendiente una mejora en su definicion ya que la
presentada resulta incompleta para una correcta y objetiva medicion.

1 Resolucién 251-E2017 Ministerio de Hacienda

2 Disposicién ONP N° 56/2016 - Aprobacion del Manual para la Formulacién del Presupuesto de la Administracidn Puablica
Nacional 2018-2020

3 Circular ONP N2 1/2017
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Por su parte el Anteproyecto de Presupuesto para el 2018, seguln los limites
establecidos por la Secretaria de Hacienda, fija un monto para Gastos Corrientes de $
271.114.149 el cual se exhibe registrado en el Programa 16 “Investigacion y Desarrollo
Pesquero”. La distribucién del monto presupuestado por areas/ proyectos, es el que se
muestra a continuacion (Anteproyecto de Presupuesto 2018 - por Actividades):

Direccidn y Administracion 86.560.179| 31,92 %
Armamento de Bugues 38.546.408( 1422 %
Desarrollo y Fomento de la Investigacion en la Pesca 112.963.176 | 41,67 %
Pesquerlas Informacmn Oper Tecnotogla y Control 33.044.386 | 12,19 %
| 149 | 100,00%

Los techos presupuestarios autorizados para el afio 2018 representan un
11,65% menos que el presupuesto vigente para el ejercicio 2017 y un 16,06% menos
que los techos autorizados el afio anterior, lo que denota un fuerte ajuste en el
presupuesto.

Por tal razén se solicitd un pedido de sobretechos para poder financiar las
actividades indispensables para cumplir con las politicas institucionales oportunamente
elevadas, por un total de $47.119.225, el cual se sintetiza a continuacion

INCISO DENOMINACION IMPORTE
1 Gastos en Personal 7.119.225
2 Bienes de Consumo 27.242.887
3 Serwmos no personaies 1.2757.113

Como conclusion de la labor realizada podemos decir que el presupuesto para
el ejercicio 2018 se ha realizado siguiendo las pautas emanadas de la Secretaria de
Hacienda respetando los limites financieros fijados oportunamente por aquella. De!
mismo modo se siguieron las instrucciones de dicha Secretaria para elevar el
presupuesto de Bienes de Capital al Banco de Proyectos de Inversién por cuerda

aparte. El sobretecho presupuestario como se dijera se elevé a la Subsecretaria de
Presupuesto de la Nacion.

Mar del Plata, 22 de septiembre de 2017 -
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INFORME DE AUDITORIA
FORMULACION DEL PRESUPUESTO 2018

INFORME ANALITICO

.. OBJETO

El objeto de esta auditoria es analizar la formulacién del proyecto de
presupuesto para el afo 2018 y verificar el cumplimiento de la normativa vigente.

(. ALCANCE DE LA TAREA .- |

La labor de auditoria se limitd a verificar y analizar el proyecto de formulacion
presupuestaria y constatar el cumplimiento de la normativa elaborada por la Secretaria
de Hacienda para el periodo 2018-2020.

| ll.  PERIODO DE AUDITORIA

La auditoria se realizé entre el 25 de agosto y el 15 de septiembre del afio
2017.

IV.  NORMATIVA RELEVANTE

Las principales disposiciones legales y reglamentarias aplicables para el
Ejercicio 2017 son las siguientes:

- Ley 24.156, Capitulo II, Seccion Il y su Decreto Reglamentario 2666/92.

- Resolucién Ministerio de Hacienda Nro 251-E/2017 - Cronograma de Formulacion
del Presupuesto Nacional 2018-2020 y Constitucién del GAEP.

- Disposicion ONP N° 123/14 Firma Digital para la Formulacion Presupuestaria de la
Administracion Nacional

- Circular ONPN°® 1/17 Formulacién del Presupuesto Nacional Presupuesto Anual
2018 y Plurianual 2018-20.

- Disposicion ONP N° 56/2016 Aprobacion del Manual para la Formulacién del
Presupuesto de la Administracién Publica Nacional 2018-2020.
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- Lineamientos de Politica Presupuestaria e Instrucciones Generales para el
Ejercicio Fiscal 2018, Presupuesto Plurianual 2018-2020 y el Manual e Instructivos
para la formulacién presupuestaria.

Se deja constancia que ademas de la normativa sefialada el presente informe
se realizé de acuerdo con lo dispuesto por SIGEN: Resoluciones N°
172/2014 (Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico Nacional}, N°
152/2002 (Normas de Auditoria Interna Gubernamental) y N° 3/2011 (Manual de
Control interno Gubernamental)

V. INFORME DE AUDITORIA

V.1. Procedimiento de elaboracién del presupuesto

El Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero (INIDEP) es un
Organismo Descentralizado dependiente del Ministerio de Agroindustria, creado por
Ley N° 21.673 del 21 de octubre de 1977 cuyas misiones y funciones en el campo de
la investigacion fueron enunciadas en la citada ley definiéndose los objetivos
institucionales en el Decreto 1063/2004, v en la Ley N° 24.922 (Régimen General de
Pesca).

La LEY 24.922 en el capitulo VI - Investigacién determina que el Consejo
Federal Pesquero establecera los objetivos, politicas y requerimientos de las
investigaciones cientificas y técnicas referidas a los recursos vivos del mar,
correspondiéndole al Instituto la planificacién y ejecucion de sus actividades cientificas
y técnicas con las provincias y otros organismos especializados.

La elaboracion del presupuesto se basé en los Lineamientos de Politica
Presupuestaria e Instrucciones Generales para el Ejercicio Fiscal 2018 y Presupuesto
Plurianual 2018-2020, los ‘Formularios e Instructivos para la Formulacion
Presupuestaria de la Administracion Pablica Nacional 2018-2020” elaborado por la
Oficina Nacional de Presupuesto y tomé como referencia los limites financieros
(“techos presupuestarios”) informados por la Secretaria de Hacienda.

Con el objetivo de facilitar el trabajo para las jurisdicciones y entidades de la
Administracion Nacional, por circular ONP N° 1/2017, se fijo que “ no sera formulado el
Presupuesto Preliminar en los términos que tradicionalmente era comunicado a la
Oficina Nacional de Presupuesto y se simplificara la formulacién de los anteproyectos
de presupuesto previendo que se elaboren en forma descentralizada la programacion
de los gastos corrientes y de las mediciones fisicas (metas, produccion brufa terminal,
avance fisico de los proyectos y obras, e indicadores). En este marco, la formulacion
del anteproyecto de presupuesto para gastos de capital sera centralizada por la
Direccion Nacional de Inversién Piblica (DNIP) de acuerdo a la carga de informacion
que los organismos del Sector Publico Nacional realicen en el Banco de Proyectos de
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Inversion (BAPIN Il) y segun las prioridades de Inversién Publica que determine el
Gobierno Nacional,

Como se expresara precedentemente, no se remitié el Presupuesto Preliminar
a la Oficina Nacional de Presupuesto como se hiciera tradicionalmente en los Gltimos
afios. Se elabord la informacién que en forma previa fue requerida por la Oficina
Nacional de Presupuesto mediante la mencionada Circular, de acuerdo a las
Actividades 4 y & del Cronograma de Formulacion Presupuestaria 2018-2020 que a
continuacién se detalla:

ACTIVIDAD FECHA DE FECHA DE RESPONSABLE
INICIO FINALIZACION
4.Pedidode informacion sobre Oficina Nacional de
politicas presupuestarias 18/04 20/04 20/04 Presupuesto

institucionales, recursos y estructuras
programéticas.

5. Elaboracién previa y remision Jurisdicciones Yy
mediante firma digital en eSIDIF- Entidades de la
FOP de la siguiente informacion: a) Administracion
Modificaciones en las aperturas 20/04 15/05 Nacional

programaticas. b) Formulacién de
politicas presupuestarias (F.1) «¢)
Cilculo de recursos (F.2A v F.2B)

Finalmente, cabe mencionar que se han realizado las tareas previas de
formulacion de la politica presupuestaria institucional y revision de las estructuras
programaticas, en estrecha vinculacion con las 100 iniciativas prioritarias agrupadas
en ocho objetivos estratégicos que fueron definidas por el Gobierno Nacional.

En este marco, la formulacion del anteproyecto de presupuesto para gastos de
capital, tal como fue dispuesto, serd centralizada por la Direccion Nacional de
Inversién Publica (DNIP) de acuerdo a la carga de informacién que los organismos del
Sector Publico Nacional realicen en el Banco de Proyectos de Inversion (BAPIN I11) y
segun las prioridades de Inversion Publica que determine el Gobierno Nacional.

Para el caso de los Bienes de Capital, los mismos se cargaron en la Base
designada con sus respectivas prioridades.

Para la carga de datos se trabajd con el sistema e-PROA en lo relativo a
Gastos en Personal y con el sistema eSIDIF-FOP para la carga total del presupuesto
y la transferencia de datos por Internet, permitiendo asi la despapelizacion en toda la
etapa de la formulacién presupuestaria.

En el Form. 8 se agregé el Cuadro de Metas Fisicas y Otros Indicadores de
Gestion.
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Para la elaboracién del presupuesto, el Departamento de Contabilidad,
Finanzas y Presupuesto requirié de la Direccién Nacionat de Investigacion del Instituto
la definicion de politicas a aplicar, particularmente en cuanto a campafas de
investigacién a realizar. Al conjunto de las Direcciones del Instituto y Capitania de
Armamento se les solicitd la estimacion de los gastos que demandarian sus
respectivas areas en los rubros Bienes de Consumo y Servicios No Personales. Sobre
la base de esta informacion y la del resto de las areas se elaboré el anteproyecto de
presupuesto.

Se deja constancia que el INIDEP ha cumplido en forma con lo dispuesto por el
Cronograma elaborado por el Ministerio de Hacienda a través de su Resolucién 251-
E/2017, habiendo elevado el Anteproyecto con fecha 04 de Agosto de 2017.

Respecto al sobretecho solicitado de $ 47.119.225, en el mismo se han
considerado los gastos que generan ios 200 dias de navegacién planificados para
cubrir las campanas de investigacion previstas.

V.2. Politica presupuestaria

La definicidbn de las politicas necesarias para iniciar la elaboracién del
anteproyecto de presupuesto es el primer paso para la enunciacién del mismo. La
formulacién preliminar de la politica presupuestaria implica una fijacién temprana de
prioridades por parte del organismo, que habilita a su vez una elaboracion mas
eficiente de su anteproyecto de presupuesto, en la medida que impulsa la participacién
de los responsables de las unidades ejecutoras y el cumplimiento de los plazos
estipulados para la presentacién del anteproyecto, permite tomar decisiones con
mayor racionalidad a la vez que brinda informacién relevante como insumo para la
elaboracion de los limites financieros (techos presupuestarios) que le son
comunicados al organismo para la confeccion de su anteproyecto (Circular ONP N°
1/17 sobre Presupuesto Preliminar). '

La responsabilidad directa por el contenido de la politica presupuestaria de la
jurisdiccién o entidad es de la maxima autoridad del organismo, no obstante le
corresponde a la unidad de presupuesto, intervenir en la preparacién del formulario, en
coordinacion con las unidades ejecutoras de los programas.

En el F1 del Anteproyecto de Presupuesto, segun lo indican las instrucciones
contenidas en el Manual de Presupuesto, se explicitan las politicas presupuestarias
que seguira el Instituto en el afio 2018. Las mismas se ajustan a las misiones y
funciones del organismo.

Con fecha 28/08/2017, el Instituto realizd sus requerimientos adicionales a los
techos presupuestarios comunicados (sobre techos), utilizando el mismo soporte
informatico eSIDIF-FOP que tradicionalmente aplica para la elaboracion de sus
anteproyectos.
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Este procedimiento tiene como finalidad mejorar la capacidad de los

organismos para preparar en tiempo y forma el proyecto de ley de presupuesto,
elevando la racionalidad en la asignacion de los recursos financieros

A continuacion se detalla el sobre techo solicitado el cual tiene su base
principal en la necesidad de financiar las actividades indispensables para cumplir con las

politicas institucionales oportunamente elevadas puesto gue el presupuesto fijado resulta
insuficiente.

Fuente/Inciso Anteproyecto SOBRE- Total
Pres 2018 TECHO Presupuestado
1l 265.764.149 | 47.119.225 | 312.883.374
1- Gastos en Personal 193.864.149| 7.119.225 200.983.374
2- Bienes de Consumo 9.009.067 | 27.242.887 36.251.954
3- Serv. No Personales 62.890.933| 12.757.113 75.648.046

V.3. Célculo de gastos y recursos

A continuacion se muestra el calculo de gastos Plurianuales para el ejercicio 2018/20
discriminado por fuente y tipo de gastos.

Fte. | Inc
Fin. Denominacién Credito Programado | Programado | Programado
Vigente 2018 2019 2020
2017
1" 1 (Gastos en Personal 213.749.997 193.864.149 296.411.794 326.052.973
11 2 Bienes de Consumo 11.418.671 9.009.067 { 113.097.908 | 124.507.699
11 3 Servicios no Personales 69.331.327 62.890.933 | 162.968.146 | 179.4392.961
11 5 Becas 779.000 0 0 0
11 5 Transferencias 171.000 250.000 300.000 330.000
12 2 Bienes de Consumo 0 100.000 130.000 160.000
13 2 Bienes de Consumo 5.700.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
13 3 Servicios no Personales 5.700.000 4.000.000 4.500.000 4.775.000
TOTAL 306.849.995 271.114.149 578.407.848 636.265.633

El presupuesto para alistamiento de buques se formuld sobre la base de 200
dias de navegacion requeridos para la realizacién de las campafias de investigacion,
a efectos del pago de la compensacién por embarque. También se previd el pago de
francos compensatorios, de acuerdo a lo que establece el Decreto 630/94 y
modificatorios. Sobre estas hipétesis se determinan los gastos en personal,
combustible, lubricantes, viveres y mantenimiento de buques, entre los rubros més
importantes. Los demas gastos presupuestados para las actividades administrativas y
cientifico-técnicas (bienes de consumo, servicios no personales, transferencias), se
basaron en proyectar las necesidades actuales del organismo.
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La realizacion de campafias durante 2018 es de suma importancia para la
investigacion cientifica y, considerando un minimo de 200 dias de navegacion, el techo
presupuestario fijado resulta insuficiente para su realizacion. Debe considerarse que
en 2018 se encontrarad plenamente operativo el nuevo buque de investigacion Victor
Angelescu por lo que es esperable el total cumplimiento de lo proyectado. Ante esta
situacién es que se procedié a solicitar el sobre-techo antes indicado calculando
Compensaciones Especiales por Embarque para el Inc. 1, Aprovisionamiento de los
bugues para las campafias en el In¢. 2 y Mantenimiento y Reparacion de los Buques vy
Compensaciéon por Embarque del Personal Contratado mediante la Fundacion
Argeninta, en el Inc. 3

Para tener una visiéon de la evolucién que ha tenido el presupuesto del Instituto,
se ha elaborado el siguiente cuadro en el que se muestran los limites fijados y los
montos que finalmente se aprobaron

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017
Lim Fin Otorg | Lim Fin Otorg | Lim Fin Otorg | Lim Fin Otorg Lim Fin Otorg

Fuente 11

Gs en persenal -inc.1 66.546 77.650| 50.772| 100.709 124.308 | 127.808 | 145.633 155.041 225.000 [ 213.750,0
Bs de consumo - inc. 2 6.789 8.859 8.284 1 24.335| 19.184 7.367 | 19.184 6.984 31,000 11.418,7
Serv. no person - inc. 3 5.713 6.331 6.676 22.533 | 30.258| 22533 34.685 s4p00| 693313
Bs de uso - inc. 4 2.166 2.166 2,225 2,850 2.650 8.194 | 63.189 63.189 85.000( 63.7685
Transf-inc. 5 120 120 350 350 639 687 681 725 1.000 950,0
Gastos Figurativos 4,304 0

Total Fuente 11 | B1.334 | 95.126 | 108.307 | 128.244 | 169.314 | 178.617 | 251.220 260.628 396.000; 359.218,5

Fuente 12

Bs de consumo - inc. 2 112 112 50 50 70 70 91 21 Q 0,0
Gastos Figurativos 3 4] 0,0
Total Fuente 12 112 112 50 50 70 73 91 91 Q 0,0
Fuente 13
Bs de consumo - in¢. 2 1.662 1.662 1.662 1.662 1.903 2.698 2.400 2.000 6.000 5.700,0
Bs. no person - inc. 3 2.955 2.955 3.111 3.11 3.111 7.428 6.768 7.168 6.000 5.700,0
Bs de uso - inc. 4 500 500 625 625 1.000 1.000 1.500 1500 2.000 1.380,4
Transf - inc. 5 1.409 0
Total Fuente 13 5.117 3.117 5.398 5.398 3.013 12.535 10.668 10.668 14,000 12.780,4
Fuente 22 55.000 | 62.757 187.757 131.000 | 98.278,6
Todas las fuentes | 86.563 | 100.355 | 113.755 | 133.692 | 175.398 | 246.225 | 324.736 459.144 541.000 | 470.277,5
incremento 15,90% 17,52% 40,38% 41,39% -13,09%

{en miles de pesos)

10
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A continuacion, se muestra el cuadro comparativo de los anteproyectos de los
afnos 2017/2018 haciendo constar que los Bienes de Uso se presupuestan por via

separada.
POR FUENTE / INCISO
Fuente/Inciso PRESUPUESTADO Diferencia
Porcentual
Aprobado / Anteproyecto Pres | Anteproyecte | con Vigente
Vigente 2017 2017 Pres 2018 2017
11- Tesoro Nacional 295.449,995 311.000.000; 266.014.149| -9,96%
1- Gastos en Personal 213.749.997 225.000.000| 193.864.149| -9.30%
2- Bienes de Consumo 11.418.671 31.000.000 9.009.067 | -21,10%
3- Serv. No Personales 69.331.327 54.000.000 62.880.933| -920%
4- Bienes de Uso 0
5- Transferencias 950.000 1.000.000 250.000| -73,68%
12- Recursos Propios 100.000 -
[ 2- Bienes de Consumo 0 100.000 -
13- Rec ¢/ afectacion especif. 11.400.000 12.000.000 5.000.000 | -56,14%
2- Bienes de Consumo 5.700.000 6.000.000 1.000.000 | -82,46%
3- Serv. No Personales 5.700.000 6.000.000 4.000.000| -29.82%
TOTAL PRESUPUESTO 306.849.995 323.000.000 | 271.114.149| -11,65%

De la lectura de los dos Ultimos cuadros se puede inferir la fuerte reduccién
presupuestaria para los afios 2017 y 2018, reduccién que hace de vital importancia la
aprobacion de los sobretechos solicitados por las razones antes expuestas.

V.4. Gastos en Personal

En los formularios 4 y 9 del anteproyecto elevado se expone el presupuesto
para Gastos en Personal - Inciso 1, rubros principales de gasto y en el formulario 10
se discriminan los gastos por actividad: Act. 01 Direccion y Administracién, 05
Armamento de Buques Act.40 Desarrollo y Fomnento de la Investigacion en la Pesca 42
Pesquerias, Informacion, Operacion, Tecnologia y Control y Act..

Para la Presupuestacién de Gastos en Personal, y a diferencia de los afios
anteriores, se parti6 de la planta aprobada para el Organismo, no computando los
cargos vacantes. A elios se les agregaron 163 cargos para personal contratado segln
la Ley 25.164 art. 9°. Los calculos de gastos se realizaron en base a las
remuneraciones al 01/07/17 fijadas por el Decreto 445/2017.

Los importes presupuestados se adecuaron a los limites financieros
establecidos por la Secretaria de Hacienda.

11
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En el siguiente cuadro se expone en detalle el presupuesto en Inciso 1: Gastos
de Personal, elaborado dentro del limite financiero fijado.

PRESUPUESTO 2018
1. Dir. y 5. Cap. 40. Desarr. Y Pesq., Inf. Total
Fto | Pda conceptos Administrac | Armamento | Fom. Imvest. | Oper. Tecn.
_FUENTE 11
. | Personal 18 7.16
11| 111 | Retribuciones dei cargo 10.022.836| 7.117.719| 34.013.400| 3.807.006  54.961.051
11] 113 | Ret. quenohacenalcargo | 8274262! 1.164.784| 18.636.523| 2230.125| 30.305.684
11| 114 | SAC y otros beneficies 1524757 690.208 4.387.404 503.102 7.105.561
11| 11 | Contribuciones patronales | 4.895006; 2216260 14.088.242| 1615459| 22.815.957
11 | 117 | Complementos 744.110 12,194 413414 1113.195| 2282913
Retribuciones
11| 131 | extraordinarias 1.759.200 393.600 84.000| 1.629.000 3.865.800
11 | 132 | SAC Retrib extracrdinarias 146.600 32 800 7.000 135.750 322150
Contrib patronales s/ Ret.
11] 133 | Ext 457.392 102.336 21.840 423.540 1.005.108
11 | 140 | Asignaciones Familiares
11} 151 | ART 4.342.800 4.342.800
Asistencia social al
11 | 159 | personal 84.000 200.000 348.000 632.000
Beneficios y
11 | 160 | compensaciones 255.763 501.590 206.235 963.588
Ret. por Contratos Ley
11] 181 | 25164 5.765.700 183.036 17.657.307 | 11.322.540 34.828.583
11| 182 | Adicionales al contrato 2.498 684 6.840|  8.837.265| 2137.703| 13.480.492
11| 183 | SAC 688.699 15.823| 2.199.548| 1.121.687| 4025757
11| 185 | Contribuciones patronales 2211.412 50.808 7062748 3.601.737] 12.926.705

En el sobretecho solicitado se ha previsto para el afio 2018 un adicional de Gastos en
Personal $ 7.119.225

V.5. Gastos en Bienes de Consumo y Servicios No Personales

El Departamento de Contabilidad, Finanzas y Presupuesto solicitdé a las
distintas direcciones del Organismo y a la Capitania de Armamento que estimaran sus
necesidades en materia de Bienes de Consumo y Servicios No Personales, tomando
en consideracion el gasto de afios anteriores y las reales necesidades para el préximo
afio. La Capitania de Armamento, por su parte, realizé un detalle actualizado tomando
como base los dias de navegacién proyectados y los costos que insume cada
campafia de investigacién en combustibles, lubricantes, viveres, gastos de
mantenimiento y reparaciones de los buqgues, etc., todo ello en unidades monetarias.
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En el sobretecho solicitado se ha previsto para el afio 2018 un adicional para
Bienes de Consumo de $ 27.242.887 y otro para Servicios No Personales de $
12.757.113.

V.6. Bienes de Uso

La formulacion del anteproyecto de presupuesto para gastos de capital, como
fue dispuesto, sera centralizada por la Direccion Nacional de Inversion Publica (DNIP)
de acuerdo a la carga de informacion que los organismos del Sector Publico Nacional
realicen en el Banco de Proyectos de Inversion (BAPIN I11) y segun las prioridades de
Inversion Publica que determine el Gobierno Nacional. A continuacion se muestra el
Cuadro correspondiente.

N° Bapin Detalle de Bienes de Capital Prioridad Sub-
prioridad
62309 | 2 Bugues de investigacion Oceanogréfica Alta 1
105461 | Bienes de Uso Actividad 01 Direccién y Administracion Alta 32
67700 | Construccion de Edificio INIDEP en Ushuaia Media 8
62321 | Construccion Centro de Investigacion y Desarrollo de la Media 11
Maricultura
108742 | Bienes de Uso para equipar 2° piso Sede Central INIDEP Media 14
67951 | Bienes de uso para la actividad Armamento de Buques Media 17
104155 | Ampliacion y Refaccion del Ala Este de la Sede Central Media 21
del INIDEP
67434 | Construccion de Edificic INIDEP en Caleta Paula Media 38
68399 | Bienes de Uso para Investigacion y Desarrollo Pesquero Media 43
109620 | Bienes de Uso para Investigacién Pesquera Media 47
82312 | Construccion de Edificio Subsede Puerto Madryn Media 48
109621 | Bienes de Uso para ia Direccion General de INIDEP Baja 41
72391 | Bienes de Uso para Armamento de Bugue 2019 Baja 60
72431 | Bienes de Uso para Investigacién y Desarrolio Pesg. 2019 Baja 61
107757 | Bienes de Uso para Investigacion y Desarrolio Pesq, 2020 Baja 175

V.7. Transferencias

L.a suma presupuestada para el inciso 5 - Transferencias es de $ 250.000 con
destino a Becas y Transferencias a instituciones de ensefiaza, la cual cubre las
prestaciones de esta naturaleza.
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| V. METAS FiSICAS

En el Formulario 8 del Presupuesto se exponen las metas fisicas fijadas para el
afo 2018. Dichas metas se fijan en la cantidad de 511 informes. El incremento se
debe a que desde la Direccién se ha decidido la inclusién del tipo de informe
denominado Final de Marea dada la importancia que tiene para la medicion del
quehacer institucional. Estos programas son elaborados por el Programa de
Observadores a Bordo de buques Comerciales. Asimismo se ha decidido suprimir a
partir del afio 2017, los informes denominados Documentos Técnicos, por
considerarse que los mismos tratan aspectos muy particulares. Estos informes seran
compilados en un Unico informe global por afio.

El siguiente detalle permite observar la evolucion de las metas fisicas en los
Gitimos anos:

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Proyectado [ 120 154 217 208 208 216 286 280 300 490

Ejecutado 215 268 263 314 304 280 314 204 302 316(1)

Variacién | 79,20% | 74,00% | 21,20% | 50,96% | 46,15% | 30,00% | 9,79% | 1,04% | 0,03%

{1) Ejecutado al segundo trimestre

A juzgar por la diferencia entre los informes proyectados y ejecutados podria
concluirse que se ha ido cumpliendo con la meta fijada a través de los informes
efectivamente realizados en los Ultimos afios. Por otra parte, los informes escrutados
no incluyen las publicaciones periddicas, las cuales son un producto adicional de la
labor de investigacion de los cientificos del Instituto.

Cabe destacar que en el presente afio se procedié a redefinir las Metas Fisicas
modificando tanto la denominacién del “Producto” como la de la “Unidad de Medida".
De esta manera el producto ha pasado de denominarse “’Determinacion de Unidades
de Manejo y Recomendaciones de Captura” a “Produccion de Conocimiento para el
Asesoramiento en Materia de Administracion de Pesquerias y Cuidado del
Medioambiente”. Por su parte la Unidad de Medida pasé de ser ‘Informe” a
“Documento Cientifico”. Todo esto obedece a que las actuales definiciones fueron
consideradas por la Direccion Nacional de Investigacion, como mas representativas
de la actividad realizada.

VII. INDICADORES DE IMPACTO

Para el presupuesto 2018, y a pedido de la Oficina Nacional de Presupuesto, la
Direccion Nacional de Investigacién ha incorporado dos indicadores de impacto los
cuales miden el grado de cumplimiento de las funciones y misiones del Instituto. Estos
son: “Aporte a la Normativa Pesquera” y "Asesoramiento Cientifico/Tecnologico en
Materia Pesquera”
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Aporte a la Normativa Pesquera: Este indicador expresa la contribucion de la funcién
de asesoramiento del INIDEP en la generacién de normativa pesquera nacional. Se
calcula dividiendo el Total de la Normativa Pesquera generada a través de la
produccion de documentos cientificos del INIDEP (N.P. INIDEP), por sobre el Total de
la Normativa Pesquera Nacional vinculada con la gestién sostenible de los recursos
pesqueros (N.P. NACIONAL).

NP INIDEP = Aporte a la Normativa Pesquera
NP NACIONAL

El valor deseable de este indicador debera ser tendiente a 1. Sin embargo llama la
atencion que no se establece en la definicién incluida, los distintos grados de amplitud
de los desvios de manera de poder catalogar un resultado como dptimo, esperable o
deficiente.

Asesoramiento Cientifico/Tecnolégico en Materia Pesquera: Este indicador mide
la funcion de asesoramiento del INIDEP pero cuando dicho asesoramiento se
desarrolla en otros ambitos de las ciencias y que NO devienen en normativa pesquera.
Se calcula dividiendo el Total de Asesoramientos y participaciones de! INIDEP en
Comisiones vinculadas a Ciencia y Tecnologia, y administracién de pesquerias
internacionales y nacionales (AS INIDEP), por sobre el Promedio de Asesoramientos
en los afos recientes (Promedio AS INIDEP).

AS INIDEP = AS INIDEP AS
Promedio AS INIDEP

El valor deseable de este indicador también debera ser tendiente a 1 pudiendo
superarlo en algun periodo. Sin embargo nuevamente quedan sin definir los distintos
grados de amplitud de los desvios de manera de poder catalogar un resultado como
optimo, esperable o deficiente. De la misma manera tampoco se define qué se
considera como “afios recientes”, por o que el denominador no se encuentra todavia
correctamente establecido haciendo imposible la utilizacion del indicador.

Consultada la Direccion Nacional de Investigacién sobre estos inconvenientes en la
definicidn de los indicadores, informé a esta UAI que con posterioridad al envio del
presupuesto 2018/2020 se remitié a la Oficina Nacional de Presupuesto el valor
proyectado para cada afic del trienio® de acuerdo al siguiente detalle:

Indicador Afio 2018 | ARo 2019 | Afo 2020
N.P.

INIDEP 0,9 0,9 0,9
AS INIDEP 1,2 1,3 1,4

* Papel de trabajo fs. 75/76
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Esta aclaracion permite resolver en parte el problema planteado ya que establece un
resultado 6ptimo esperable para cada afio. Sin embargo queda sin definir hasta qué
punto es tolerable una fluctuacién y qué valores son indicativos de alarma.

Por otra parte sigue sin aclarase la cantidad de afios sobre los cuales se calcula el
Promedio AS INIDEP, dejando el indicador sin un denominador objetivamente definido.

[ Vill.__OBSERVACIONES | ]

Observacién 1: Tal como surge del Acapite VI, la definicion de los indicadores de
impacto resulta incompleta, no surgiendo de la misma hasta qué punto es tolerable
una fluctuacion del indice y qué valores son indicativos de alarma.

Asimismo para el indicador AS INIDEP no se establece la cantidad de afos a
considerar como “afios recientes”. Cahe destacar que dejar este punto librado a la
interpretacion del responsable del calculo corrompe la razén de ser del indicador
pasando de ser un dato medible y comparable objetivamente a carecer de valor alguno
puesto que para cada mediciéon se podria modificar la base del calculo.

VIl RECOMENDACIONES

Recomendacion 1: Se recomienda a la Direccién Nacional de Investigacién, y a los
fines de facilitar la lectura y andlisis de los indicadores, incluir para cada uno de ellos el
rango de fluctuacién. De esta manera se podra establecer si el indicador resulta ser
bueno, medio o malo conforme el resultado del mismo.

Asimismo resulta imperioso definir cuantos afios son los considerados “recientes” para
el calculo del denominador del AS INIDEP.

[IX  OPINION DEL AUDITADO | | B

Con fecha 15/09/2017 se remitié mediante Nota NO2017-20434778-APN-UAI INIDEP,
el informe preliminar a la Direccién de Administracion y a la Direccion Nacional de
Investigacion a los fines que incorporen las observaciones y/o aclaraciones que
consideren pertinentes.

Recibiendo Unicamente respuesta de la Direccion Nacional de Investigacién el
21/09/2017 mediante NO-2017-21266969-APN-DNI#ZINIDEP la cuai se transcribe:
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“De mi mayor consideracion:

Me dirijio a la Unidad de Auditoria Interna en relacion a las observaciones y
recomendaciones efectuadas por la misma. Al respecto pongo en su conocimiento las
acciones llevadas a cabo por esta Direccion Nacional de Investigacion relativas en
particular, a la tematica: indicadores institucionales. '

Los indicadores presentados en el Formulario F-8 Bis son producto de las reuniones
finales que la Direccion Nacional de Investigacion del INIDEP sostuvo los dias 13 y 14
de julio de 2017 en el INIDEP, con funcionarios de la Direccién Nacional de Evaluacion
Presupuestaria dependiente de la oficina Nacional de Presupuesto, en particular con el
sectorialista asignado a esta institucion el Lic. Ignacio Lohle. Cabe destacar que las
instancias y fos productos del trabajo se hallaron en relacién con los requerimientos
solicitados por la Offcina Nacional de Presupuesto, los cuales no avanzaron méas alla
de la descripcion de los indicadores propuestos por el INIDEP y sin contener
estimacion alguna de ellos. Es asi que, el Formulario 8.bis del INIDEP fue completado
de acuerdo a las instrucciones que se recibieron del mencionado sectorialista, las
cuales fuero ademas ilustradas mediante fos formularios conformados por otros
organismos descentralizados del Ministerio de Agroindustria. En este punto cabe
destacar que en dicha instancia, no fue requerido el uso de rangos de fluctuacion de
los indicadores, aunque si expresar su valor deseable en términos de fendencias,
como fuera conformado en los formularios de ejemplo. En las reuniones referidas solo
se requirié al INIDEP que presentara en febrero de 2018 ef valor de los indicadores
“Aporte a la Normativa Pesquera” y “Asesoramiento Cientifico Tecnoldgico en materia
Pesquera” correspondiente al afio 2017.

Sin embargo y mas alld de lo requerido por la Direccion Nacional de Evaluacion
Presupuestaria, la formulacion de los mencionados indicadores institucionales del
INIDEP supuso para la Direccion Nacional de Investigacion, un trabajo previo para
comprender el comportamiento temporal de los mismos y su grado de cumplimiento.
Es asi que fue posible observar la tendencia para cada indicador, sus fluctuaciones y
significados a la hora de definir estados optimos de Ia funcion de asesoramiento.

El 5 de septiembre de 2017 la Oficina Nacional de Presupuesto solicité al INIDEP si
tenia disponible algun valor estimado para 2018 y en lo posible para 2019 y 2020 con
el objetivo de tener informacion mas completa. E£i 7 de septiembre de 2017 el INIDEP
remitio los valores Optimos proyectados para afio del trienio, lo cual Supuso
conocimientos y definiciones previas sobre la construccion de los indicadores.

Esta Direccion Nacional de Investigacion entiende que fas observaciones efectuadas
por la Unidad de Auditoria Inferna podrian ser consideradas en el marco de todo lo
expuesto, y que las recomendaciones efectuadas seran formalmente incorporadas en

cuanto medie una oportunidad provista por parte de la Oficina Nacional de
Presupuesto.

Sin otro particular saluda atte.”
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Nora Cristina Fernandez Aracz
Direccion Nacional de Investigacion
instituto Nacional de Investigacidén Pesquera

| X  CONCLUSIONES

Como conclusion de la labor realizada podemos decir que el presupuesto para
el ejercicio 2018 y 2018/20 se ha realizado siguiendo las pautas emanadas de la
Secretaria de Hacienda y respetando los limites financieros fijados oportunamente por
ésta, que en total fue de $ 271.114.149 para todas las fuentes de financiamiento,
habiendo sido solicitado un sobre techo (adicional) de $ 47.119.225.

El presupuesto de $ 271.114.149 previsto para el 2018, es un 11,64% inferior al
aprobado para el afio 2017 y no cubre apropiadamente la proyeccion realizada. Por
ello se ha elevado una solicitud de sobretecho que permita fundamentalmente
financiar las campafas de investigacién de sus buques. Teniendo en cuenta sobre
todo la adquisicion del nuevo Buque, el cual ingresara al patrimonio en Octubre/17.

Finalmente, como novedad de este periodo y con el objetivo de facilitar la
medicion sobre el cumplimiento de las misiones y funciones del INIDEP, se ha
incorporado el formulario F8 bis donde se incluye la definicién conceptual de las Metas
fisicas (incluyendo una redefinicidn de las mismas respecto a afios anteriores) y los
Indicadores de Impacto. Sin embargo sobre éstos Ultimos queda pendiente una
mejora en su definicién ya que la presentada resulta incompleta para una correcta y
objetiva medicidn.

Mar del Plata, 25 de septiembre de 2017.
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