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INFORME DE AUDITORIA N° 08 /2016
CUENTA DE INVERSION, EJECUCION PRESUPUESTARIA Y
METAS FISICAS EJERCICIO 2015

INFORME DE AUDITORIA RESOLUCION N* 10/2006 SGN

I INTRODUCCION

El presente informe se presenta para dar cumplimiento a lo requerido por la -
Resolucion N° 10/2006 de la Sindicatura General de la Nacién.

In. OBJETO DE LA AUDITORIA

El objeto de la auditoria es evaluar el control interno de los sistemas de informacion
presupuestario y contable de! INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO PESQUERO (INIDEP), incluyendo la metodologia seguida para elaborar
la documentacion requerida por la Secretaria de Hacienda y la Contaduria General de la
Nacion para confeccionar la Cuenta de Inversién del ejercicio 2015.

Hl.  ALCANCE DE LA TAREA DE AUDITORIA

La tarea fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental y mediante |a aplicacién de procedimientos particulares de auditoria con

el objeto de evaluar la calidad del proceso de generacién de informacién presupuestaria y
contable del ente.

Los procedimientos particulares aplicados fueron los siguientes:

» \Verificacién del cumplimiento de los Principios de Contabilidad Gubernamental
vigentes.

* Reconocimiento de los procedimientos y fuentes de informacion utilizados para
confeccionar la documentacién. '

» Vinculacion de los resultados obtenidos en otras auditorias realizadas, con impacto
en los registros y consecuentemente en la Cuenta de Inversion.
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» Seguimiento de ias acciones ejecutadas por el organismo a fin de subsanar las
observaciones del ejercicio anterior. Analisis de la tendencia evidenciada respecto
a la evolucién del tratamiento de hallazgos.

» Pruebas selectivas acerca de la confiabilidad e integridad de los sistemas de
informacion contable y presupuestaria.

» Revision y analisis de las inconsistencias presupuestarias informadas por la
Contaduria General de la Naci6n y verificacion de su posterior regularizacion.

 Verificaciones selectivas de las transacciones registradas con su correspondiente
documentacién respaldatoria.

» Pruebas acerca de la suficiencia y correccion de la documentacion respaldatoria de
las transacciones.’

e Pruebas selectivas de la metodologia de compilacién o consoclidacion de la
informacion presentada.

» \Verificacion de la concordancia de las cifras e informaciones incluidas en los

cuadros, anexos y estados con los registros contables, presupuestarios o, de
corresponder, con otras fuentes de informacion.

» Pruebas para verificar la consistencia entre los distintos formularios, cuando
corresponda.

* Comprobaciones matematicas sobre la informacion presentada en los diferentes
cuadros, anexos y estados.

= Verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Presupuesto
Nacional del Ejercicio 2015.

» Cotejo de la aplicacién de las normas de valuacién y exposicién emitidas por la
Contaduria General de la Nacién.
» Comprobacién que la documentacién elaborada se haya enviado en forma

completa y oportuna a la contaduria General de la Nacion segun los Instructivos de
trabajo N° 11/15 y 1/16 GNyPE.

IV. MARCO DE REFERENCIA

Las disposiciones legales y reglamentarias aplicables para el Ejercicio 2015 son las
siguientes: :

» Ley N° 27.008 de Presupuesto de la Administracion Nacional para el Ejercicio
2015.

o Dto. 1344/07

T Anexo IV
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o Resolucion 360/2015 SH.

+ Disposicion N° 71/2010 CGN modificada por Disposicion N° 56/2011, N° 01/2012,
N° 26/2012, N° 23/2013 y N° 17/2014 CGN — Manual de Cierre del Ejercicio Anual.

o Instructivo de Trabajo N° 11/2015 de la GNyPE.: Certificacion Contable para la
Cuenta de Inversion.

o Instructivo de Trabajo N° 01/2016 de la GNyPE.: Auditoria de Informacion para la
Cuenta de Inversién. Art. 4° de la Resolucion SIGEN N° 10/2006

e Resoluciéon N° 10/2006 SGN

¢ Resolucién N° 152/2002 SGN

» Libro 2 Manual de Procedimientos — Cédigo General de Cuentas CGN
¢ Manual de Control Interno Gubernamentai

» Resolucion SIGEN 45/03 — Papeles de Trabajo

o Resolucidon N°® 158/15 - Manual de Control Interno Gubernamental

V. ACLARACIONES PREVIAS AL INFORME

Tal como lo requiere el Instructivo de Trabajo N° 01/2016 GNyPE — Ref. Resolucion
N° 10/2006, en el Anexo A se expone la Calificacién de! Control Interno de los Sistemas
de Informacién Presupuestaria y Contable, en el Anexo B se expone la Calificacion de la
Informacién Financiera incluida en cuadros respecto de su confiabilidad, adecuada
preparacion y correcta presentacion de acuerdo con los Principios y Normas Contables y
en el Anexo C se expone en detalle las acciones encaradas para subsanar observaciones

realizadas en ejercicios anteriores en relacion a la Cuenta de Inversion. Los Anexos
referidos, forman parte del cuerpo de este informe.

Por otra parte, del relevamiento realizado de la Cuenta de Inversion ai 31/12/2015
segun lo detallado en el punto 11l, han surgide las observaciones que se detallan en e!

Anexo |, previsto por fa Resoclucién SIGEN N° 10/2006 como Detalle Analitico del Informe
de Auditoria. :

Las comprobaciones y constancias objetivas sobre la Auditoria realizada se afiaden
como Agregado |I-Produccion Total de Informes Técnicos e Informes ¢/ Recomendaciones
de Capturas Bioldégicamente Aceptables; Agregado Il — Metas Trimestrales; Agregado il

- Muestra de Expedientes de Compras, Registros y Pagos. También se adjuntan los
papeles de trabajo.
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V. CONCLUSION

Sobre la base de la tarea realizada con el alcance descripto en el acéapite I,
informo que el control internc de los sistemas de informacion contable y presupuestaria
del INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PESQUERO
(INIDEP) resulta SUFICIENTE, con las salvedades que se indican en las observaciones
detalladas en el Anexo | que se adjunta, para asegurar la calidad de la documentacion

requerida por la Secretaria de Hacienda y la Contaduria General de la Nacion a fin de
confeccionar la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2015.

Mar del Plata, 14 de abril de 2016.-

c%rﬂanuel LEONE
Auditor interno

INIDEP
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- ANEXO 1

INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PESQUERQ

Anexos segian INSTRUCTIVO DE TRABAJO N° 1/2016 — GNyPE Ref. Resolucién N° 10/2006
SGN y Disposicién N° 71/2010 CGN

ANEXOC A

Calificacién del Control Interno de los Sistemas de Informacion
Presupuestario y Contable - Ejercicio cerrado el 31/12/2015

Denominacién

Calificacion del Control interno

. Afio de Ref. Obs.
SISTEMA - CIRCUITO del Sistema
informatico(1) | IMPlaMacon | sificiente | Suf. o/ Salv. | Insuficiente N°(2) SISIO N°

TESORERIA e-SIDIF 2011 X
CONTABILIDAD SLU (™M 2004 X
COMPRAS Y x
CONTRATACIONES SLU M 2004
COBRANZAS SLU (M _ 2004 X
PRESUPUESTO e-SIDIF 2011
RECURSOS HUMANOS (™1 S1U MAPUCHE 2011 X
PROGRAMACION FISICA e-SIDIF 2011 X

Sistema de
BIENES DE USO Patrimonio 2014 X ah) 03/2015
JUICIOS Advocatus 2011 X

Sistema de
BIENES DE CONSUMO Depésilo Gral, 2012 X a.2) 2012015
UEPEX UEPEX 2015
Aplicativos AFIP SIAP - SIUP 2014 X

Sistema
Viaticos Liquidacion de 1993 X
Viaticos

(*) Sistema Local Unificado

{**} Legajo de personal; liquidacidn de haberes y retenciones AFIP.

(***} Crédito PRODESPA-BID. Sin Movimientos
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. ANEXO B
Calificacién de Ia informacién financiera incluida en los cuadros respecto a su
conflabilidad, adecuada preparacién y correcta presentacioén de acuerdo con
fos Principios y Normas Contables - Ejercicio cerrado el 31/12/2015

OPINION Ref Recurrencia del Hecho
PARA LA ELABORACION DE LOS CUADROS? Oebsa
{Pagina a 84 A 145 de Papeles de Trabajo) Suficiente | Sufic.c/ | Insuficiente | o | SI | NO | SISION®
Salvedades
Movimientos Financieros (Caja y
CUADRC 1 Bancos) X
Cuadro 1 Bancos (Cuentas Corrientes y x
Anexo A Cajas de Ahorro)
Cuadro 1 Movimientos de Fondo Rotatario x
Anexo C
ingresos por Contribuciones al
CUADRO 2 Tesoro y Remanentes de X
Ejercicios Anteriores
Estado de la Deuda Pubiica
CUADRO 6 Indirecta x
Detalle de Créditos y Deudas con
Cuadro 7.1 Organismos de la Administracidn X
Nacional
Anexo Créditos X
Anexo Deudas X
Compatibilidad de esiado
Cuadro 9 Contables x
Anexo Flujos no Presupuestario x
Estado de Evolucion de la Deuda
Cuadro 12 Exigible Presupuestaria x
Préstamos Externos y/o
Cuadre 13 transferencias no reembolsables x
externas - Cuadro Consolidado
Préstamos Externos y/o
Cuadro 13.1 transferencias no reembolsables x
externas - Datos Generales
Préstamos Extemnos y/o
Cuadro 13.2 | transferencias no reembolsables -
externas - Cuentas Bancarias
Préstamos Extemos yfo
Cuadro 13.3 | transferencias no reemboelsables -
externas - Estado Financiero

z {Pagina 84/145 de Papeles de frabajo)
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PARA LA ELABORACION DE LOS CUADROS OPINION Ref. a Recurrencia del Hecho
ANALIZADOS S Sufic. o Obs.
uficiente | - odadeg | INsuficiente N° sl NO SISIO N°

Cuadro | Gestion d:? la Ejecucién Fisica

de Metas x
Cuadro 11 No hay -

Informaciones y Comentarios
Cuadro V Complementarios X

Prevision Contable respecto de

la sentencia adversas de

Camara y en tramite de
Estado de apelacidn y las sentencias .
Juicios® adversas de primera instancia, y

la nota en Estados Contables las

correspondientes a juicios en

tramite sin sentencia.®

PARA LA ELABORACION DE LOS CUADROS OPINION Ref. a | Recurrencia del Hecho
ANALIZADOS’ Sufic. o Obs.
. . . . L]
Suficiente Salvedades Insuficiente N° sl NO | SISION
Conformidad del Listado Parametrizado de Gastos X
Conformidad gel Listado Parametrizado de Recursos X
Denominacién:
OPINION Refere | Re ia del Hech
PARA LA ELABORACION DE LOS ESTADOS —— ncla e oo
CONTASLES DEL SAF® Suficiente | Suficiente. ¢/ | Insuficient | ops. | g | No | siSION®
Salvedades e N°
Estado de Situacion Patrimonial X
X
Estado de Recursos y Gastos
Estado de Origen y Aplicacion de Fondos X
X

Estado de Evolucién del Patrimonio Neto

3 Agregado N° 1

"Pape!es de Trabajo, pag. 168-174

5 Nota 7 de! Balance General al 31/12/15 - Papeles de Trabajo, pag.165/166
® Previsiones por Juicios a L.P.- Pég. 146/47

7 Papeles de Trabajo, pag. 210

® Papeles de Trabajo, pég. 153-161
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Cstituuto Nacional de Investigacion
o £
A dol ort d Pendiente
Tipo - Andlisis del origen de Impacto Area de Acciones
las inconsistencias Recurrente | .. |arizar .
detectadas 8 Responsab[e g Encaradas
Alto Medio Bajo SIINO SINO
Nota DAIF 002/16 x NO 12

® Tipofogia (Disp. N° 352002 CGN):
1. Gastos ejecutados que exceden los recursos por fuente de financiamiento.
2. Excesos en la ejecucion del gasto respecto al crédito por partidas limitativas.
3. Inconsistencias entre los gastos figurafivos cedidos y los recursos figurativos recibidos.
4 Desvios entre las contribuciones a cobrar al cierre de efercicio y las recibidas en of ejercicio siguiente

¥ Nota SAF S05.0010152/2016 — Papeles de Trabajo; pag.213
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 ANEXGC

Detalle de acaiom sm;adas tamdienm a subsanar las Observaciones
del Efercicio Anterior con ia informacion incorporada a Ia Cuenta de
__Inversion

Tema

Acciones

1. Sistema de Patrimonio: Este sistema
presenta dificultades para la emisidn de
listados completos de los Bienes de Uso del
Instituto y requiere algunas modificaciones
para adecuarse al nuevo procedimiento de
patrimonio elaborado en 2015, '

1. Se ha finalizado el desarrollo del nuevo
sistema. Sin embargo aun faita realizar las
pruebas que permitan verificar su correcto
funcionamiento. Por ofra parte, el software
requiere las modificaciones pertinentes para
adecuar el sistema al nuevo procedimiento de
Patrimﬁnio que se ha desarrollado durante
2015.

** papeles de Trabajo; pag. 184/203
" Papeles de Trabajo; pag. 179/183
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DETALLE ANALITICO DEL INFORME DE AUDITORIA RESOLUCION N°
10/2006 SGN - CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2015

I OBSERVACIONES

a) DE LOS SISTEMAS
1. Sistema de Patrimonio

El sistema de Registro de Patrimonio presenta dificultades con la emision de los
listados de los Bienes de Uso del Instituto y requiere adaptaciones a nuevos estados de

dichos bienes. Por otra parte funciona en entorno DOS lo cual requiere actualizacion a
nuevos sistemnas en uso.

Se ha estado trabajando habiendo logrado un avance importante. Sin embargo, el
desarrollo de un nuevo Procedimiento para el Registro Fisico Patrimonial, que adn
permanece inconcluso, ha detenido las adaptaciones finales. '

2. Sistema de Control de Bienes de Consumo Durables

La conclusién del informe 33/2015 fue que no habia habido grandes cambios
respecto de la situacion observada en el informe 25/2010 ya que si bien se ha instalado el

Sistema Tango Gestion, la falta de mantenimiento y capacitacién han llevado al bajo nivel
de aprovechamiento del mismo.™

Efecto: De Control

impacto: Bajo

b) DE LA DOCUMENTACION

El Decreto N° 1344/07 que aprobé el Reglamento de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Plublico Nacional N° 24.156, en su art.
6°, expresa que “los tlitulares de los Servicios Administrativos Financieros serén
responsables enlre ofras cosas, de fa elaboracién de la rendicién de cuentas, de acuerdo
con las normas, procedimientos y plazos que determine la CONTADURIA GENERAL DE
LA NACION, incorporando toda informacion que permita verificar el uso eficaz y eficiente

de los recursos asignados. La mencionada rendicion y sus documentos de respaldo

"2 Papeles de Trabajo; pég. 179/183
'3 Informe LAl 33/2015

10
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quedaran archivados en cada Servicio Administrativo Financiero (S.AF), ordenados en
forma tal gque faciliten la realizacién de las auditorias gue correspondan.”

Actualmente las facturas que representan el respaldo de los registros del
devengado y el pagado, se agregan al Expediente que dio origen al gasto, el que por una
orden interna de la Direccién'*, se remite al area que originé el tramite para su archivo'
De este modo, los comprobantes de pago que segin la ley N° 24156 de
ADMINISTRACION FINANCIERA son responsabilidad del SAF, quedan diseminados por
las distintas areas del organismo.

Efecto: De Control

Impacto: Medio

. RECOMENDACIONES

En base a las observaciones realizadas, se recomienda lo siguiente:
a) DE LOS SISTEMAS

1.~ Sistema de Patrimenio

Durante el corriente afio deberd aprobarse el nuevo procedimiento de Patrimonio y
concretar la finalizacién del software que se encuentra en desarrolio para poder dar fin al
problema que impide la existencia de un sistema de control que se adecue a los
requerimientos vigentes.

2. Sistema de Control de Bienhes de Consumo Durables

El avance en torno al soporte informatico de control y seguimiento ha sido solo
parcial, restando mejorar el sistema de control de registros y de recuentos fisicos, ademas
de poner el acento en una mayor capac1ta0|én de los usuarios para optimizar la utilizacion
de dicha herramienta informatica’® y evitar que esta falencia vulnere en forma significativa
el control interno de este tipo de bienes, cuya existencia al cierre del ejercicio 2015 era de
$ 3.764.164,55.

Se recomienda que como punto de partida se lleve a cabo un inventario total de fas

existencias de cada depdsito y se defina un sistema para la baja contable de los bienes
que se consumen.

" Memorando N° 1/2014 del Director A/C INIDEP - Papeles de Trabajo; pag. 214/215
15 Anexo IV Detalle de Expedientes revisados del drea Compras y Servicios
' Informe UA! INIDEP 33/2015 ,

H
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b) DE LA DOCUMENTACION
1.- Sistema de guarda de comprobantes de pago

Aun en conocimiento de las limitaciones que ofrece hoy el Archivo del INIDEP",
que ya no posee espacio fisico para archivar expedientes, la Direccion de Administracion
deberia asegurarse que la documentacion que respalda los pagos realizados, se
mantenga prolijamente ordenada y bajo resguardo seguro, de manera tal de permitir que

pueda accederse a ella facilmente y en todo momento y cumplir de ese modo lo normado
por el Art. 6° del Decreto N° 1344/07.

lm.  OPINION DEL AUDITADO

Por Nota UAI N° 49/2016 se elevé el informe preliminar al auditado solicitando su

opinion. No habiendo recibido respuesta a la fecha, se asume la aceptacion de las
observaciones."®

Mar del Plata, 14 de abril de 2016.-

udifer Inferno
INIDEP

7 Informe 25/15; Observacion N° 1; pag. 12
'8 Elevacién del Informe Preliminar — Papeles de trabajo; pag. 216
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 EJERCICIO 2015

El 11/01/2015, la Direccion de Administracion del Instituto remitié a la Oficina
Nacional de Presupuesto, a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera en
Internet {(e-SIDIF) |la programacién de Metas Fisicas para el ejercicio 2015.

En el siguiente cuadro se detalla el cumplimiento de dichas metas, expresadas
en cantidad de informes y separadas por trimestre:

inf. Técnicos Oficiales 2 10 10 12

Inf. de Investigacion 20 20 20 36 25 28 25 25 90 109
Inf. de Ases y Transf. | 35 19 1 35 47 25 | 25 25 25 120 116
Documentos Técnicos | 5 8 5 1 5 0 5 3 16 12
Inf. de Campafia 6 7 8 3 8 9 8 6 24 25
Total Informes 71 56 78 97 73 70 78 71 290 294
Cumplimiento -21,1% +243% -4,10% -9,00% +1,38%

Se observa que sobre una proyeccion de 290 Informes de distinto tipo previstos
en la Programacion Anual de Metas Fisicas para el afio 2015, el INIDEP realizé un total
de 294 trabajos, 0 sea un 1,38 % mas. Se observan cumplimientos algo menores a los
esperados en la produccién del 1er. Trimestre, recuperados con creces en el segundo.
Los desvios por tipo de informe fueron de poca relevancia:

Informes Técnicos Oficiales

Informes de Investigacion o0 109 +21.11

Informes de Asesoramiento

y Transferencia 120 116 -3.33
Documentos Tecnicos 16 12 - 25.00

Informes de Campafia- 24 - 25 +4.17

Como puede observarse, la sobre-ejecucion de Informes de Investigacion,
revirtié el desempefio anual ligeramente negativo de las series de Informes Técnicos
Oficiales y de Documentos Técnicos. En cuanto a los Informes de Campana, debe



tenerse en cuenta que ia totalidad de los 25 Informes realizados corresponden a
campafias de muestreo desde muelle o a bordo de embarcaciones no pertenecientes al

INIDEP (pesqueros comerciales, bugues de la PNA, el CONICET o barcos de
investigacién de otras nacionalidades).

También debe sefialarse que durante el afio 2015 se elaboraron otros 427
documentos entre Informes de Comisién, Informes de Observadores Pesqueros,
Informes de Gestién y Documentos de Trabajo, los cuales no forman parte de las
metas establecidas, pero son demostrativos de la labor realizada por el instituto.

A su vez se produjeron 40 informes de evaluacion y monitorec de las principales
especies comerciales, para las cuales se realizaron recomendaciones de Captz,{ras
Biolégicamente Aceptables (CBA) y/o medidas de manejo para las distintas pesquerias:

ITO4-5-6-9-10-13-15 .
IAT 18 - 19 - 28 C;Iamar - Monitoreo
ITO N° 13/2014 Abadejo (CBA 2014-2015)
INV 2¢ Besugo (ZCPAU)
ITO 2 Centolla
ITO7 : Anchoita bonaerense
ITO 8 Anchoita patagonica
ITO 19 Langosti
IAT 22 - 46 - 87 - 92 angosiino

ITO 16 Pescadilla

Nota DNi N° 45/2015 Merluza austral
ITO 18 Caballa al Sur de 39° S

Nota DNI N° 129/2015 Caballa al Norte de 39° S
ITO 25 Vieira patagénica tJM B
ITO 26 Vieira patagénica UMDy E

Nota DNI N°145/2015 Vieira patagonica - Sector de la UM C

Nota DNI N° 161/2015 Vieira patagénica UM A-C-H-1-J

Nota DNI N°® 167/2015 Vieira patagénica UM F-G
ITO28 Merluza de cola
ITO 30 Polaca
ITO 29 Merluza coman Norte 41°S
ITO 32 Meriuza comin Sur 41°S
ITO 3 | Merl

Nota DNI N° 55/15 Lza negra




Recomendaciones de CBA
2015 emitidas por el Grupo de
Trabajo de Recursos Costeros

de la CTMFM

Corvina rubia al N de 38°S (Resolucién
Conjunta CARP-CTMFM 1/2015)

Pez palo (Res. CTMFM N° 5/2015)

Recomendaciones de CBA
2015 emitidas por el Grupo de
Trabajo de Condrictios de la
CTMFM

Pez angel (Res. CTMFM N° 7/2015)

Gatuzo (Res. CTMFM N° 6/2015)

Rayas costeras y de altura (Res. CTMFM
N° 8/2015)

{TO: informe Técnico Oficial

IAT: Informe de Asesoramiento y Transferencia
INV: informe de Investigacion

DT: Documentos de Trabajo



INFORME EJECUTIVO CUENTA INVERSION 2015
AGREGADO N° i

METAS TRIMESTRALES

10 | 10 8 15 | 12 | 40 | 32

Informes Técnicos Oficiales 5 2 10

25 | 28 | 25 | 25 | 90 : 109
25 | 256 | 120 | 116
4 3 16 | 12

Informes de Investigacion 20 20 20 | 36

Informes de Asesoramiento y Transferencia 35 19 35 | 47 | 256 | 25

Documentos Técnicos 4 8 4 1 4 0

8 6 24 | 25

Informes de Campaina 6 7 6 3 6 9
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