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“Plan Estratégico para la incorporacion de la perspectiva de género en
el ambito de competencia del Ministerio de Transporte - 2020 -2023".

Glosario

Para garantizar una mejor comprension del documento, definimos a continuacion
conceptos claves dentro de la temdtica. Los mismos fueron extraidos de distintas
fuentes, citadas al final del documento, y en el marco de la normativa que nos rige a
nivel nacional.

Acoso - acosar significa molestar a alguien de una manera constante o repetida,
generando alarma o angustia. El acoso es cualquier tipo de accidn fisica o no fisica que
sea no deseada, no solicitada y mal recibida, y que sea dirigida a las mujeres por razén
de su género, haciéndolas sentir incbmodas o temerosas por su propia seguridad. Las
acciones que se abarcan incluyen un amplio rango desde miradas obscenas y
persecuciones hasta insinuaciones verbales, roces y tocamientos indeseados y no
solicitados, y abuso sexual. Usualmente tienen lugar en un lugar publico entre dos
desconocidos. (ESMS)

Colectivo LGTBI+: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans (Transgénero, Transexual y
Travesti), Intersexuales y Queer. El simbolo mas se afiade para representar otras
identidades de género. (BCRA 2020)

Género - Refiere a los roles, comportamientos, actividades, y atributos que una
sociedad en una época determinada considera apropiados para hombres y mujeres.
Ademas de los atributos sociales y las oportunidades asociadas con la condicion de ser
hombre y mujer, y las relaciones entre mujeres y hombres, y nifias y nifios, el género
también se refiere a las relaciones entre mujeres y las relaciones entre hombres. Estos
atributos, oportunidades y relaciones son construidos socialmente y aprendidos a
través del proceso de socializaciéon. Son especificas a la época y son cambiantes. El
género determina qué se espera, que se permite y qué se valora en una mujer o en un
hombre en un contexto determinado. En la mayoria de las sociedades hay diferencias y
desigualdades entre mujeres y hombres en cuanto a las responsabilidades asignadas,
las actividades realizadas, el acceso y el control de los recursos, asi como las
oportunidades de adopcion de decisiones.(UNOPS 2019)

Diversidad de género Reconoce que la preferencia y autoexpresion de muchas
personas no encaja dentro de las normas de género heteronormativo y binario
aceptadas comunmente. ( BCRA 2020)

Ley Micaela N° 27.499. Establece la capacitacién obligatoria en género y violencia de
género para todas las personas que se desempefian en la funcién publica, en los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacidn.
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Ley 26.485: Ley de Proteccion Integral a las Mujeres: para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales

Ley 26.743: Ley de Identidad de Género, garantizar el derecho a toda persona al
reconocimiento de su identidad de género, y a ser tratada de acuerdo con su identidad
de género y, en particular, a ser identificada de ese modo en los instrumentos que
acreditan su identidad respecto de el/los nombre/s de pila, imagen y sexo con los que
alli es registrada.

Ministerio de Transporte: Es el Ministerio de Transporte de la Nacién.

Organismos Descentralizados: son los entes y organismos descentralizados en
jurisdicciéon del Ministerio de Transporte de la Nacién.

Empresas de Jurisdiccion: son las empresas en jurisdiccion del Ministerio de
Transporte.

Perspectiva de Género - Es el andlisis que se realiza a través de la observacion del
impacto del género en las oportunidades, roles e interacciones sociales de las
personas. A partir del reconocimiento de las relaciones de poder existentes entre los
géneros se puede transversalizar este enfoque en un programa o politica propuesta.
(ONU)

Sexo - Categoria binaria que surge de la interpretacidon que histérica y culturalmente se
ha hecho de ciertas variaciones anatomicas, bioldgicas, genéticas y fisioldgicas entre las
personas, especialmente en relacién a su genitalidad. (BCRA 2020)

Violencia de género - Toda conducta, acciéon u omisién, que de manera directa o
indirecta, tanto en el dambito publico como en el privado, basada en una relacion
desigual de poder, afecte su vida, su libertad, su dignidad, su integridad fisica,
psicolodgica, sexual, econdémica o patrimonial y su seguridad personal. (Ley 26.485)

Violencia laboral - La violencia laboral contra las mujeres es aquella que discrimina a
las mujeres en los ambitos de trabajo publicos o privados y que obstaculiza su acceso
al empleo, contratacién, ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo, exigiendo
requisitos sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica o la realizacién de test
de embarazo. Constituye también violencia contra las mujeres en el ambito laboral
quebrantar el derecho de igual remuneracion por igual tarea o funcién. Asimismo,
incluye el hostigamiento psicolégico en forma sistematica sobre una determinada
trabajadora con el fin de lograr su exclusién laboral. (Ley 26.485)
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Plan Estratégico de Transporte y Género

El Gobierno Nacional asume como objetivo prioritario, el compromiso con los
derechos de las mujeres y diversidades, frente a toda forma de discriminaciéon y
violencia en pos de la construccién de una sociedad mas igualitaria que promueva la
autonomia integral de todas las personas, sin establecer jerarquias entre las diversas
orientaciones sexuales, identidades o expresiones de género, en un todo de acuerdo
con lo dispuesto en las Leyes Nros. 26.485, 26.743, 27.501 y 27.533 como asi también
en relacién con los compromisos internacionales asumidos en la materia.

La inclusiéon de la perspectiva de género, la lucha contra todos los tipos de
violencia por razones de género, la promocion de la autonomia individual y
financiera de las mujeres y las diversidades, es un eje de gobierno y una politica
publica que se impulsa como clave.

Este compromiso no es ajeno al Ministerio de Transporte de la Nacién, que tiene
como uno de los ejes centrales de su politica arbitrar, promover, impulsar y
coordinar las acciones que resulten necesarias para generar condiciones para
que todas las personas, tanto trabajadores y trabajadoras del transporte como
usuarios/usuarias o ciudadanos/ciudadanas vinculados/as,
independientemente de su género o condicion, tengan las mismas posibilidades
de acceder al cumplimiento de sus derechos y desarrollarse en un marco de
libertad dentro del ambito del transporte nacional.

El Marco Normativo nacional e internacional en el que se sustenta la politica de género
tiene su corolario en el compromiso asumido por la Republica Argentina en la
“Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” adoptados en 2015 mediante la Resolucion N° 70/1 de la Asamblea
General de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU).

Independientemente de la transversalidad de dichos objetivos, en la politica de
transporte existen a la fecha DOS (2) Objetivos Centrales que guian nuestro accionar.
Especificamente, el Objetivo de Desarrollo N2 5 que pregona por “la igualdad de
género no s6lo como un derecho humano fundamental, sino c6mo uno de los
fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible.”; y el
Objetivo de Desarrollo N2 11 que busca “lograr que las ciudades sean mds inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles.”

La Republica Argentina mediante la ratificacién del Convenio OIT 190 sobre “ Eliminar
la violencia y el acoso en el mundo del trabajo” se responsabiliza y compromete a
eliminar la violencia en los ambitos laborales y reconoce “(..)el derecho de toda
persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso, incluidos la violencia y el
acoso por razoén de género; reconociendo que la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo pueden constituir una violacién o un abuso de los derechos humanos y que la
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violencia y el acoso son una amenaza para la igualdad de oportunidades, y son

inaceptables e incompatibles con el trabajo decente'”;

La perspectiva de género proporciona una via de aproximacién desde colectivos
sociales histdricamente silenciados 'y, paradigmaticamente, puede también
proporcionar nuevas herramientas de interpretacién de la realidad incluyendo en el
espacio publico nuevas estrategias de intervencion.

En ese sentido la planificacion de los sistemas de transporte y movilidad con
perspectiva de género son vitales para garantizar a las mujeres y diversidades el
acceso en las mismas condiciones de igualdad que los varones, a las relaciones,
bienes y servicios que estan a su alcance en la sociedad.

La equidad de género es un pilar fundamental para la construcciéon de una Patria Justa,
Libre, Soberana e Inclusiva. El desafio es grande y la oportunidad es histdrica.

Como Ministerio de Transporte planteamos nuestros objetivos desde 5 ejes de trabajo:
1. Articulacion Institucional

Planificacién

Abordaje

Participacién Laboral

v WD

Infraestructura

La politica de género en el transporte se abordard de manera participativa, federal y
transversal; para el logro de los objetivos propuestos se torna central la coherencia y
la coordinacidn entre los distintos actores, buscando la sinergia y colaboracion para el
logro de los resultados propuestos.

Por ello, se trabaja de manera permanente con la Autoridad Competente a Nivel
Nacional en lo atinente a género y diversidades, Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad (MMGyD), como con el resto de las carteras ministeriales.

En el mismo sentido; es necesario que quienes trabajan en el sector transporte,
quienes lo utilizan, las instituciones que los representan, y los operadores del sistema,
-tal como lo vienen haciendo- ocupen los espacios a promover y utilicen las
herramientas participativas, las transformen y las amplien convirtiendo Ilos
mecanismos institucionalizados en politicas publicas concretas para su sector.

' OIT (2019) C190 - Convenio sobre la violencia y el acoso en el mundo del trabajo.
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Para el logro del cambio cultural que debemos concretar como sociedad resulta
esencial el trabajo coordinado, en conjunto y articulado a nivel Federal y en comunién
con todos los actores de la sociedad involucrados en el sector transporte.

El sector del transporte y la movilidad responden a necesidades tanto locales como
federales; en el encuentro entre lo local y lo federal, surgen las necesidades de los
usuarios y las usuarias demandando igualdad de acceso al transporte. Es por ello que
el rol de las autoridades provinciales y municipales resulta esencial para lograr un
trabajo en conjunto con esta perspectiva.

La incorporacién de los procesos participativos de la comunidad como instancias
propositivas, consultivas y evaluativas, coadyuvan a enriquecer el debate sobre las
diferentes perspectivas sobre la igualdad de género y diversidades en el transporte.
Esta instancia de incorporacion de la mirada de la comunidad -a través de sus grupos
de interés- resulta una fuente primaria de informacién para diagnosticar y desarrollar
proyectos y/o politicas de transporte con perspectiva de género.

Asimismo, la articulacién, trabajo y consenso ftripartito -sector publico, sector
empresario y organizaciones sindicales - constituye un espacio adecuado y esencial
para promover la igualdad de género y diversidades en el sector transporte en pos de
afianzar y alcanzar cambios profundos en nuestro sector.

El trabajo y articulacién con las organizaciones sindicales, representantes de los
trabajadores y trabajadoras del transporte, con las camaras y empresas del sector, en
su rol de empleadores y prestadores del servicio, redundara en la armonizacion,
comprension y consensos necesarios para promover, impulsar y concretar los planes,
programas y proyectos que correspondan en pos de la igualdad de género y
diversidades en el sector.

Por su lado, los Organismos Internacionales se presentan como aliados y promotores
de este cambio cultural que tiene como objetivo generar las condiciones para
promover y garantizar la igualdad de género y diversidades en las politicas publicas de
transporte y movilidad.

Desde este eje, nuestro compromiso es trabajar en un modelo de gobernanza;
donde todos los actores del sistema se sientan socios estratégicos, se involucren
en la planificacién, discusion e implementacion de los planes, programas y
proyectos que llevemos adelante.

2. Planificacion

La Planificacion Estratégica del Sector Transporte con Enfoque de Género, es la
herramienta necesaria para que la igualdad de género se incorpore a las politicas
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publicas, trabajando en la dimensién organizacional, incorporando la visién de género
en todas las estructuras del Ministerio de Transporte como de los organismos y
empresas de su jurisdiccion.

Ello permitira mejorar, desarrollar y evaluar los planes, programas y procesos, tanto
de caracter técnico como politico institucional para la incorporacion de la dimension
de género en las politicas de transporte nacional.

Promovemos una estrategia de gestion publica que conlleva tomar decisiones sobre la
base de informacion confiable acerca de los efectos que la accion gubernamental tiene
en una sociedad.

Es un desafio para la planificacién de la movilidad reconocer cudles son los patrones
de desplazamiento de las mujeres y diversidades (cOmo viajan, con quién, en qué
horarios, cuales son sus trayectos, etc.) como también percepciones de sus viajes, y las
condiciones econémicas, culturales y sociales que influyen en ese desplazamiento,
debido a que son dimensiones sumamente relevantes a ser consideradas a la hora de
disefiar una politica de transporte coherente con lo que la realidad demanda.

Promover la igualdad entre varones, mujeres y diversidades a través de la
incorporacion de la perspectiva de género en distintas dimensiones de la planificacién
del transporte, que faciliten el acceso igualitario entre varones, mujeres y diversidades
a las diversas funciones de las ciudades como del territorio nacional (salud, trabajo,
educacion, etc).

La elaboracion de diagnésticos base que nos permitan medir de donde partimos,
sera un eje central para el establecimiento de un Plan de Accion con metas y
objetivos medibles y cuantificables que garanticen una gestion eficaz, eficiente y
efectiva.

Asumimos como compromiso promover una politica de género acorde al marco
normativo de la Republica Argentina.

El propésito de este eje es la inclusién de una perspectiva de género integral en el
ambito institucional, que contribuya a la superacién de las diversas formas de
discriminacién contra las mujeres y LGBTI+ y promueva condiciones adecuadas para
el ejercicio efectivo de sus derechos, tanto en la esfera laboral como en los entornos
en los que desarrollan sus relaciones interpersonales.
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Conforme lo estipula el Convenio 190 OIT: “La violencia y el acoso por razén de
género afectan de manera desproporcionada a las mujeres y las nifias y (..) la
adopcion de un enfoque inclusivo e integrado que tenga en cuenta las
consideraciones de género y aborde las causas subyacentes y los factores de riesgo,
entre ellos los estereotipos de género, las formas multiples e interseccionales de
discriminacién y el abuso de las relaciones de poder por razén de género, es
indispensable para acabar con la violencia y el acoso en el mundo del trabajo”?

El sector transporte es un ambito tradicionalmente masculinizado, profundizandose
consecuentemente la discriminacién de las mujeres y diversidades.

“En el sector del transporte, la violencia en el lugar de trabajo es ampliamente
reconocida como uno de los factores coadyuvantes mas importantes de entre los que
conducen a los abandonos involuntarios y la escasa retencion de personal.”®

Promovemos la capacitacion, la prevencién pero también la elaboracion de
herramientas que faciliten una respuesta rapida, eficaz y concreta ante
situaciones de violencia por razones de género promoviendo procedimientos que
eviten la revictimizacion, promuevan el asesoramiento y acompafnamiento de las
personas que se encuentren en situacion de violencia por razones de género.

Si bien las mujeres representan mas del 50% de la poblacion en Argentina; en el sector
transporte trabaja s6lo un 9% de mujeres*.

Segin datos de empleo asalariado del Primer Trimestre del 2019 del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social; las mujeres representan:
e ¢l 6,59% de los trabajadores totales del transporte ferroviario y subterraneo;
o ¢l 22,48% de los trabajadores totales del transporte maritimo y fluvial;
o el 48,51% de los trabajadores totales en el transporte aéreo de cargas y
pasajeros;
e ¢l140,2% de los trabajadores totales que hacen tareas de manipulacion de carga,
almacenamiento y depédsito.

2 0IT (2019) C190 - Convenio sobre la violencia y el acoso en el mundo del trabajo.
3 OIT (2013) Las mujeres en el Sector Transporte

“Néstor Roa (2016).En transporte trabajamos en la plena incorporacion laboral de la mujer.
Moviliblog. Ideas de Movilidad y Transporte. BID
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Cabe sefalar que los datos referidos sobreestiman la participacion de la mujer en el
sector, al no diferenciar las 4reas donde prestan servicios (operativas y
administrativas).

La presencia de mujeres en el sector transporte es minima, producto de los
estereotipos y limitaciones culturales vinculadas a competencias tradicionalmente
masculinas y a condiciones de trabajo poco facilitadoras de la conciliaciéon de la vida
personal, laboral y familiar.

La introduccién por parte del Ministerio de Transporte como autoridad nacional del
vinculo entre el sector transporte y el género, resulta esencial, por ser dicho sector
transversal y representativo de las desigualdades socioecondémicas y de género, para
reducir y eliminar las diferencias entre varones y mujeres y LGTBI+.

La incorporacién de estos colectivos en todas las instancias del transporte,
planificacion, disefio de las redes, politicas y medidas e instancias de decision facilitara
que se atiendan las demandas y necesidades especificas de las mujeres y LGTBI+ para
asi lograr un transporte mas equitativo e inclusivo socialmente.

Buscamos promover instancias de capacitacion, intercambio, promocién de
experiencias, que incentiven el ingreso de mujeres en areas operativas de las
empresas que se dediquen al transporte y a la movilidad de bienes y mercancias.

El 50% de quienes utilizan los sistemas de transporte publico son mujeres. Las
mujeres gastan mas, tardan mas tiempo y limitan su movilidad fisica y laboral en
comparacion con los hombres. Sin embargo, los sistemas no se disefian teniendo en
cuenta sus necesidades y perspectivas.’

Para garantizar la igualdad de género en los sistemas de movilidad, es necesario
incorporar dicha perspectiva en el desarrollo de infraestructuras, que aumenten la
percepcion de seguridad de las mujeres y tengan en cuenta sus necesidades y
estrategias de movilidad.

“La infraestructura es inclusiva cuando estd planificada, disefiada, implementada y
administrada con un enfoque en las necesidades de todos los usuarios finales,
especialmente vulnerables o grupos marginados como mujeres, LGTBI+, jévenes, los
ancianos y las personas con discapacidad.”

5 Granada, Anne-Marie Urban, Andrea Monje, Paola Ortiz, Daniel Pérez, Laureen Montes, Alejandra Caldo. El
porqué de la relacién entre género y transporte. BID (2015)

8 UNOPS (2020)-Infrastructure-for-Gender-Equality-and-the-Empowerment-of-women
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“La infraestructura habilita los servicios o el acceso a servicios para particulares y casi
siempre hay impactos diferenciados sobre como mujeres, LGTBI+, hombres, nifios y
las nifias acceden a estos servicios debido a las normas sociales y responsabilidades”

El disefio de infraestructura con perspectiva de género también resulta esencial para
los ambitos laborales. La conciliacion entre las necesidades personales de las mujeres
y diversidades con las del ambito laboral requieren de instalaciones y/o
infraestructura concebidas para el desarrollo profesional de manera equitativa.

Desde este eje promovemos el disefio de una infraestructura inclusiva que esté
planificada, disefiada, implementada con un enfoque en las necesidades de
quienes trabajan y utilizan el transporte, poniendo en el centro “quienes y qué
movemos” en los sistemas que operamos.

Obijetivos v Acciones

El presente Plan cuyo objeto es la inclusiéon de la perspectiva de género en el
desarrollo del transporte y la movilidad, constituyen un proceso continuo y
permanente con un horizonte temporal a mediano-largo plazo 2020-2023, con una
revision continua y actualizacién anual.

Dada la condicién de transversalidad del género en el transporte, los ejes establecidos
son identificados como las guias para ordenar el proceso de planificacion que deben
ser abordados sistematicamente.

El sector transporte es un ambito tradicionalmente masculino por lo que presenta
multiples posibilidades de propuestas de trabajo. Se han identificado determinados
objetivos factibles de ser realizados en términos normativos como de recursos. Se
previé también que sean mensurables.

Para lograr los objetivos se han propuesto y avanzado en acciones estatales. Estas
acciones se fundamentan en fuentes de datos secundarias o constituyen en si misma la
fuente primaria de informacién. Algunas acciones han sido identificadas como
acciones afirmativas con un horizonte temporal finito y otras constituyen un proceso
de mediano a largo plazo. Cada accion estatal es una actividad concreta que proyecta
un producto especifico o un producto como proceso, medible a través de un indicador
que llamaremos unidad de medida para conocer y monitorear la evolucién y/u
objetivo del producto.

Con el afan de que la inclusién de la perspectiva de género se incorpore en el sector,
estas acciones se han dirigido a diversos actores con distintos tipos y grados de
responsabilidades. Asi entre los destinatarios podemos observar que existen acciones
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especificas para aquellos actores que planifican y gestionan las politicas de transporte
como las trabajadoras y los trabajadores del Ministerio de Transporte, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de su jurisdiccion, asi como para las
autoridades nacionales y responsables provinciales del sector. Las actividades también
estan dirigidas al sector empresario y a las organizaciones sindicales como
articuladores de las relaciones laborales y prestadores del servicio. Adicionalmente se
definieron acciones destinadas tanto para grupos especificos de usuarios como para
las personas usuarias o potenciales usuarias en general del transporte publico e
infraestructuras del transporte.
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Objetivos Accion estatal Producto Unidad de Medida estinatarios Alcance Modo Monitoreo Plazos
Creacion de una Mesa Nacional de Mesa de trabajo nacional de Nombramiento de referentes corto (2020)
Género y Transporte Género y Transporte provinciales en género y transporte
Impulsar mesas de trabajo
provinciales/ regionales de Mesas de trabajo regionales sobre | Cantidad de acciones requeridas por mediano- largo
transporte con perspectiva de temas especificos las jurisdicciones Autoridades (2021-2023)
Acompaniar la incorporacién de la género o Actos
o ; ~ e Provinciales con . Hivan
perspectiva de género en el transporte de Brindar apoyo a las iniciativas CETEEETEE o Nacional Todos Administrativos
jurisdiccion provincial provinciales y/o regionales, en la TlFansporte realizados
identificacion, planificacion y Acompafiamiento o proyecto
desarrollo de proyectos en materia conjunto implementado por Cantidad de proyectos presentados largo (2023)
de insercién laboral de mujeres y provincia y/o regién
LGTBI+ a fin de adaptarlas a las
particularidades locales
Ministerio de
Transporte;
Organismos
Consolidar alianzas de cooperacion con Generar alianzas estratégicas para |, Imerf:ambm dg experiencias . descentralizados y . Rews_lpn Y mediano- largo
O ERETES LT EerehE s Al M ETEETe) 7 o e et (e internacionales e internalizacion de Cantidad de programas empresas de Nacional Todos actualizacion de los (2021-2023)
g y coop los programas jurisdiccion y programas
organismos
provinciales de
transporte
Ministerio de
SO?‘InE)I::)ry f:r::::g? Iii:elzgfgzz Cantidad de planes, programas g;azi’i)sor:re)é SegUmioNiodoles mediano- largo
. Cooljdi_nar _el accionar_ intraminis_t'erial e jurisdiccign para Ia);nt]sqpueda de Planes, programas y proyectos rﬁ'oyectbg 9 y Desceitralizados y Nacional Todos compromisos (2020_20239)
|nterm|n|ster!al para I’a incorporacion de la consensos especificos Empresas de asumidos
perspectiva de género en el sector urisdiccio
transporte 5 T J‘.”.IS |gc|on
e A_rllgulaclon (e G E3 q . q Mlnls_tenos y q P Seguimiento de los | mediano- largo
jurisdicciones nacionales vinculadas | Red de vinculos de cooperacion Proyectos conjuntos Organismos del Nacional Institucional royectos conjuntos | (2021-2023)
al transporte Estado Nacional proy )
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